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El sefior doctor Guillermo Ramos, inteligenté jurista, figu-
ra nueva en la politica ecaatoriana, diputado al préximo Con.
greso de la Reptiblica, sustenté una importante conferencia,
acerca de Ia nacionalidad del sefior Neptali Bonifaz.

Asunto es éste, el de la nacmnahdad muy 1mportante y
complejo por si mismo, sin necesidad del caso concreto, que lo
vuelve novedoso; y necesario es que tal asunto llame la aten-
" ci6n de nuestros pubhe'stas de nuestros hombres dedicados al
estudio de problemas jurfdicos, politicos, internacionales, para
formar y estaklecer una jurisprudencia y bibliografia abundan-
tes y sustanciosas: y, sobre todo, para darnos una legislaci6n
cientifica, comprensiva y fecunda, cual corresponde & un pais
que, como el nuestro, por joven y. de escasa poblacién, tiene su
porvenir fincado en las i inmigraciones; y las inmigraciones, a ‘su
vez, créan o agudizan problemaa de derecho mternaclonal entre
los cuales, destacados en primera magnitud, veremos siempre los
referentes a la nacionalidad y ciudadania de los mmlﬂrantes y
de su prole.

- | , .

Sin ejecutorias para ello; pero con el entusiasmo que des-
piertan en mi espiritu los pxoblemqs de derecho, en sus diversas
fases, me-propongo glosar la conferencia del doctor Ramos, ¢o-
mo un medio de dejar abierta la polémica que deseo verla de-
sarrollar entre elementos verdaderamente doctos, por especiali-
zados, en tan hermosa materia.
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" Pero antes de iniciar las glosas de cardeter gonoranl y dootri-
nario, séame permitido un recuerdo y una insinuacion.

Cuando alguien puso en duda la nacionalidad del sefior Bo~
nifaz y su capacidad para llegar a la Presidencia de la Republi-
ca, éste sefior, en carta del 23 de setiembre de 1931, llamé a -
esa interrogante ‘“‘un ardid infame para engafiar a un pueblo”’.

Grave error del sefior Bonifaz al hacer uso de semejantes
terminos, olvidando que, desde el preciso momento en que acep-
t0 su postulacion a la Presidencia, era de su deber dar ejemplo
de ecuanimidad y de respeto al pensamiento ajeno; la ecuanimi- .
dad es base principal, insustituible de la honradez politica. El
~&jemplo fue, como lo es siempre, de fatales consecuencias y la
polémica nacid degradada por la injuria y envilscida por la pa-

.8i6n. La ofensa del jefe desencadend la iracuandia de los adu-
ladores ¥ hemos llegado a ver que adn un espfritu nuevo y se-
lecto, como el doctor Ramos, al plantear la discusiéon cientifica
juridica, no pudo dejar el denuesto y en lamentables resbalones
se dejé decir que ‘‘ante la inmaculada personalidad del sefior
Bonifaz pretenden discutir su nacionalidad, los mangoneadores
del presupuesto {iscal y la canalla artera”. :

Todo este lenguaje queda mucho peor, al ser recordado des-
pués de tan célebre manifiesto a la Nacién, lanzado por el sefior
Bonifaz, en Julio deI presente.afio.

. . ! v - o s .
Este es el recuerdo y ahora vaya la insinuacidn que me
permito: -

N

Tratemos el problema con la serenidad y el -interés que
presenta para la ciencia y la legislacion: desterremos el insulto
y los agrios comentarios. Asf como, ante el lecho del mori-
bundo se congregan los galenos parg estudiar el caso conereto,
aplicando los descubrimientos y tesis anteriores y councentrando
la atencién observadora para deducir nuevas consecuencias, en
bien de la colectividad, contemplemos el caso .concreto gomo.
un motivo de estudio que nos parmita deducir consecuencias de
orden genéral, beneficiosas para la vida de nuestras institucio-
nes juridicas. - Para conseguir ésta tranquilidad de 4nimo, les
basta al sefior Bonifaz y a sus-partidarios leer su propia carta
del 25 de marzo de - 1916 en la que dice: “‘Cierto que el ger
hijo de un Diplomitico Peruano ha sido razén para pasar ante
muchas personas, mmientras no me he preccupado de ello, como
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'peruano en el Feuador; y, mucho méis aquellas otras do nu pi-
nifiesto”. . “Y mafana explotarin nuevamente la nacionafidnd
peruana que me atribuf haee 28 afios en las actas de nneintonto
de dos de mis hijos”. Les basta leer, en-la conferencia do! doo-
tor Ramos, la polér‘niéa entre el Ecuador y el Pert, para sabor pi
un sindicado de delito era ecuatoriano o peruano. Y digo (i
bastan estas lecturas para que refleccionen y comprendan  quo,
asi como 11 fueron la canalla arteray los enemigos de la honru-
dez del sefior Bonifaz, quienes, en 1870, ya encontraron digno o
estudio- la oposicién de las constituciones, tratdndose de un pre-
sunto delincuente y luego dudaron de la nacionalidad del sefior
Bomfaz, pueden, muy bien, no serlo hoy, y si entonces fueron
cuestiones 1mp01tantes, lo son hoy més todavia, por no tratarso
de un delito, sino de la presidencia de la Repubhca. :

PARTE PRIMERA

CAPITULO 1
LA NACIONALIDAD

La palabra *nacionalidad” se in-
ventd en 1833, para significar la ca-
lidad de miembro de un Estado y di-
ferenciarla de la palabra “ciudadano”
que significa miembro de un Esta—
do en ejercicio de los derechos poli-
ticos. La nacionalidad es, pues, co-
mo define Weiss, “el vinculo que une

-una persona o cosa a4 una nacién de-
termmada

. Por lo mismo, es mcuestlonable
que eada Istado es libre y privati-
vamente competente, en virbud de su
. soberania, para determinar los requi-
sitos de que depende y por los cuales
se adquiere o se pierde ia nacionali-
. dad originarid o naturalizada: y es
por esto que varfan en extremo las
legislaciones sobre la materia,
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~_Unas ationdoun a la eelaeion forri-
torial: y ¢l nncimionln wn ol Lorrito-
rio del Estado hansbn pren conferir
la naclonahdad, danda nad prioferon-
cia exclusiva al “Jus neli” s olenn pre- -
fieren las relaciones p(sm(mnlm dlol hi-
jo econ sus padres y derivan Ia na-
cionalidad con la filiacién, profiriondo
de este modo al “jus qan;:,unnl"' N

las demés admiten un sisterpn com-
bizado de las dos influencias, atribu-
yendo predominio, bien al lugar del
nacimiento, bien a la nacionalidad
de los padres.

Precisa, pues, estudiar el proble-
maa_la luz de nuestra legislacién,
como {inico medio para conocer quie-
nes son de nacionalidad ecuatoriana.

Segin el Artieulo 70 de la Cons-
titucion vigente, ‘“son ecuatorianos
de nacimiento los nacidos en el te-
rritorio de la Repﬁblica”.

.

Bl leglslador para _conceder la

- nacionalidad, ha atendido, en . pri-
mer término, al hecho del naelmlento

en ‘el terrltorlo del Estado, o sea ha

hecho preponderar el jus soli. . Bas.
ta, pues, haber nacido en el territorio

del Ecuador, para adquirir la nacio-
nalidad ecuatoriana, sin entrar a con-

siderar la nacionalidad de los padres.

Puede un individuo ser hijo de
~padres franceses, que, si ha’ nacido
en- €l - territorio del Ecuador, es
beuatoriano de nacimiento: nada im-
. porta la nacionalidad de los - padres.

(Gulllermo Ramos. Conferen-
cia publicada en “EL DIARIO
DE LA TARDE”, de fecha 17 de-
Junio de 1932, No. 122).
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E*Nf, (U FUENTES BUSED EL CONFREAGTA
LS RESPCTIAS ENSERANEIS

.. Adn cuando no Io c1ta, por el orden empleado, por las - ci-
tas hechas y por los conceptos fundamentales, es indudable que
¢l doctor Guillermo Ramos tuvo, como principal fuente de in-
vestigacidn y estudio, para su conferencia, la monumental obra
del doctor Luis I‘ehpe Borja, Estudio sobre el Cédigo Civil
Chileno, Tomo II; importante fuente de informacién y de es--
tudio. Gloria del TForo Eeuatoriano, més adn, destacada figura
de publicista y.jurisconsulto, es la pelsonahdad del doctor Luis
Telipe Borja. Con su erudicién verdaderamente superior y su
claro talento, es digno de ser consultado en primera lines, en
‘todas las materiag que toca en los capitulos de su obra. . leo,
‘pues, bien el doctor Ramos de tomar la obra citada como fuen-
te y guia de estudio y yo haré lo mismo, de preferencia, al for-
mular estas glosas; porque, no obstante la identidad de la fuen-
“te de ilustracidn, mis conclusiones son contrarias a las deduci-
das por el doctor Ramos y, por lo mlsmo, estimo de mayor in-
terés la oposwxon

FORVAS ACTUMLES Dk ESTAB!.E[}ER lA NAGlUNAlII]AD

H vmculo juridico de la naclonahdad se- lo estableee' de
tres maneras diversas, por su origen y por sus conseguencias:

a)—De manera obligatoria par'a'el Estado y el individuo’.

b)—De manera obhgatoma pars, el Estado y- voluntana pa-.
ra el 1nd1v1du0, y
)——De maners vquntarla para el Estado y el mdlvxduo,
con verdaderoq caracteres de contractual

a)——Sx la Constxtucién Po]itma ordena que sean naclonales ‘
todoa los nacidos en'el territorio deun Estado, por el'hecho 'so-
16 del nacimiento, la nacionalidad se establece- de manera’ oblie
gatoria para el Estado y para el recién naeido, sin- necesidad de
man:festaclén alguna de voluntad de éste. _ Esta naclonahdad

o
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obligatoria en su origen puede perderla en determinados casos,
De igual manera, si ordens que la mujer casada adquiera.la na-
cionalidad del marido. 8i la ley dispone que los hijos de dos
nacionales, donde quiera que nazcan, sean nacionales del Estado

al cual pertenecen sus padres, la nacionalidad se impone de ma-
nera obligatoria. \ ' ‘

b)—La.segunda clase o sistema de obtener la- nacionalidad,-
se presenta en todos los easos en los que, dados ' ciertos antece-
-dentes de sangre o dcl lugar de nacimiento, puede obtenerse la-
nacionalidad, con sélo la voluntad de serlo, manifestadaen for-
tnas de mayor o menor solemnidad, segin 1a legislacion.

Cuando la Constitucién de la Republica dice: - “Son ecua-
torianos los nacidos fuera del territorio de 1a Republica de- padre
o'madre ecuatorianos, si vinieren a residir en ella y expresaren su
voluntad de serlo, tenemos un ejemplo del segundo caso de na-

-cionalidad, voluntaria para el individuo y -obligatoria para el
Hstado. : '

. Deigual manera tenemos otro ejemplo cuando la Constitu.
cion dice: L '

~ Se considerardn ecuatorianos los indo-latinos, sierapre que
hubieren fijado su residencia en el territorio de la Repablica y
_manifestado su voluntad de s2r ecuatorianos. : ’
" Otro ejemplo-de igual forma de conceder la nacionalidad te-
nemos. caando dice: :

- Se consideran eduatorianos los hijos de extranjeros natura-
lizados, mientras permauezcan bajo la patria potestad y, poste- -
riorments, si llegados a la mayor'edad no renunciaren expresa-

mente la calidad de ecuatorianos.

En todos estos casos, el Estado no puede négarse a tener
por nacionales a quienes optaren por la nacionalidad ofrecida,
‘previa existencia de las circunstancias anotadas por la ley.

¢)—La tercera forma, verdaderamente contractual, es
. aquella, por la cual, para que surja el vinculo de la 'nacm_'m'),\_ldad :
" entre el Estado y el individuo, es necesario que: éste manifieste
“su voluntad de obtener la nacionalidad y el Estado, representa-
_do por funcionarios especiales, acepte la peticién y entregue- el

. comprobante respectivo, carta de naturalizacion.

i

v

'
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Los que obtuvieren del Congreso la naturalizacién por ser-
vicios prestados: los que después de residir un gfio en la Rept-
blica declaren su voluntad de avecindarse et ella y obtengan
la carta de naturalizacién, adquieren pues la naturalizacién en
una forma verdaderamente contractual. .

. CAERID USUAL DE DVISON DF LA NACANALIDAD

Los tratadistas han dividido en tres los sistemas, segin.
predcmine el jus soli, el jus sangitinis 0 se convienen los dos
sistemas: pero en verdad egtas tres formas no son lag tuicas en-
la politica internacional de los pueblos wmodernos. Segtn les
impongan sus necesidades y sus aspiraciones, establecen otras
férmulas que se salen del sistema establecido a base de la clasi-
ficacién cldsica. La nacionalidad de la mujer casada, la del
hijo de familia cuando el padre se naturaliza en un Estado di-
verso de su Otigen; la naturalizacién- ofrecida a los pueblos
amigos, por su-comidn origen o por intereses comunes, nada
tienen que ver con el jus sang iiinis, ni con jussoli, nies el re-
sultado de un sistema combinado. ’

RS Y DEES OEL NCOML

Los derechos y deberes que se derivan de la nacionalidad
son diversos, segin sea el criterio seguido para establecerla.
Nuestra legislacidn concede todos los derechos politicos a los. -
nacidos en el territorio ecuatoriano y a los nacidos en territorio
extranjero de padre o madre ecuatoriano de nacimiento, en los
cagsos en que se reputan como ecuatorianos de nacimiento: pero
no concede. todes los derechos poiiticos a los demas nacio-
nales. Por este criterio especial de nuestra legislacién ¥y por.
rer universalmente reconocidos, como lo ha manifestado el ‘con-
ferencista, el jus soli y el jus sangiiinis, como eriterio. de clasi-
ficacién para establecer el vinculo juridico de la nacionalidad,
seguiré el examen aceptando esta clasifieaci6n; pero, antés de
estudiar nuestra legislacién a este respecto,.y sin dejar de re-
conocer que para saber quienes son de nacionalidad ecuatoria-
na, precisa estudiar el problenia a la luz de nuestra legislacion,
debo ante todo referirme al concepto bésico de cada sjstema.
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CAPITULO
JUS soLl

El referirse a la relacidn territorial del nacimiento de una
persona, haciendo depender la nacionalidad del hecho sélo de
haber nacido en un KEstado, no es un ecriterio o procedimiento
moderno, como quiere hacerse aparecer, al aceptarlo en toda su
plemtud. rechazdndose, al mismo tiempo, por antxcuada, la
ficcidn . de la extratemtouahdad Todo lo contrario, es un sis-
tema que arranca.desde la época. feudal, que vinculaba ala
tierra del defior, como fundamentop del VasqllaJe, a todas las
personas que nacieran y residieran-‘én un territorio. . Refirién-
dose. & este sistema, el Dr. Luis Felipe Borja dice lo siguiente:
(Tomo II, pag. 19). Las antiguas leyes franccsas aceptaron el
sistema feudal pues todo el que nacia en el territorio de Fran-
cia era stbdito del Rey. .

Cua,ndo se presento el. proyeeto del’ Cédigo.de Napoleodn,
se propuso el mismo sistema. -(20). Pero el Tribunado mani-
" festd que el principio absoluto de preseindirse de los vinculos
entre el padre y el hijo, era contrario a la justicia.

EL FUNDANENTO DEL. SSTEMA SE HALABA BN L
TR 0 FHAID AL SR

No obstante el 11gousmo del derecho feudal, en lo que se
refiere a- v1ncula010n del vasallo al territorio de su sefior, el sis-
tema de jus solis tuvo ewepmones, digo mal: preclsamente,
como ung consecuencia de su origen y fundamento, el prineipio
reconocié que no estaban atados por el vineulo de la nacionali-

dad, las personas que,.no obstante haber nacido en un territo-
rio- determmado, se. hallaban fuera de la fidelidud debida al
sefior feudal. . Asf, por cjemplo, los hijos nacidos enun terri- .
torio ocupado por-un ejéreito enemigo, se reputan nacidos bajo
la fidelidad del soberano a.quien pertenece el ejéreito invasor y
no a la_nacionalidad o fidelidad del soberano del territorio in-:
“vadido y en el cual tuvo lugar el mnacimiento. Los embajado-
res, los replesentantes de un pafs amigo, en cuanto representan
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al soberano o ala nacién que les invistié de tan alta misidn,
jamds han sido considerados como' individuos sujetos a la fide-
li dad del soberano, ante quien representan Ia autonomia del
goberano amigo; y, como consecuencia, sus hijos, ain antes de
1a ficeibn de la extraterritorialidad, no fueron considerados
como nacionales de otro pafs que de ‘aquel al cual representa-
ban sus padres ala epoca de su nacimiento.

- Para apreciar en su justa medida la importancia que tiene
Ia excepcién a favor de los Ministros Diploméaticos, reconocida’
por el estricto derecho Inglés (Common--Law) no olvidémos
que se trata del Gran Imperio Britdnico, cuya grandeza incon-
trastable impregnaba de absolutismo imperialista sus institu- -
ciones y costumbres, las mismas que han perdurado, con mo-
dificaciones impuestas por la necesidad de armonizar la coexls-
tencia de lag naclones

En efecto, la férmula protocolarla de conceder el exqeuabur

al Ministro  Diplomético en Inglaterra, es una manifestacién

~ clara del poderoso influjo "de esos prejuicios de - superioridad y

de dominaciéna los cuales me refiero y bien queda en este lu-

gar el recuerdo de un hecho anecdbtico, de uno de nuestros més

altos exponventesen el foro, en la diplomacia y en la politlca,
me 1eﬁeio al Genelal Lmlho Maria Terdn.

! IRADI[}IUN PRUT@{}BLAREI\ JF LA DIPLOMACIA INGLESA

Todas ]as representaciones comerclales, amistosas, ete, que
no fueren con el cardcter de embajadas especiales y extraordi-
narias, ro entran en relacién directa con su Majestad el Rey de
Inglabeua., gino para los casos de cancillerfa, por medio de las
oficinas del Toreing Office. - Adn las 1epresentacmnes extraor-
dinarias, enviadas especialmente con el cardeter plenipotencia-
rio, sufren un clerto tratamiento de predominio o paternidad
protectora de parte de la Corte del Rey y Bishop de la Gran
Bretania. Para la audiencia de presentacién de credenciales
©s necesario para la Cancillerfa inglesa, que estén presentes en
Londres todas las representaciones de esta indole, que se les
esperaba segin conoc1m1ent0 de la Cancilleria. Cuando se han

reunido cuatro, cinco, ocho, representantes, el Foreing Office,
‘por medio de. oficios, los pone en contacto con la Seceibn ritual
@ protocolaria, en la cual, una especie de maestro de Ceremo-
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nias, zaumando vejes y tradicién feudo—conservadora, les traza
la linea d=l detalle para.la entrevista con Su Majestad.  Pri--
mero, enviales un libreto de muestras especiales de la vestimen-
ta o ‘uniforme con que deben. presentarse segin su -categoria,

Tn ese muestrario, estdn los modelos diplomaéticos que por ley
toca a cada representante.  La espada, la media corta y el za-

- pato con hebilla: los bordados e insignias correspondientes a la

‘ categoria del representante y hasta al pals representado. . Ade-

mds, se toma la libertad de indicar que verfan con agrado que

se hiciera ¢l trabajo de ropa en la Sastreria de Alexander, que

es la - sastreria del rey. El rey tiene, como una tradiciéon de la

favorita del harem, la favorita fotograficb que retrata ala Fa-

milia Real, el almacen de deportes, la casa surtidora de las me--

jores clias de caba,llos, etc

-

Como es de suponer, aquella famosa sastreris, donde
’va,uos ecuatorianos saheron insatisfechos, cobra, ademés del
precio de la  obra, el precio del piso y del lu]o de «Sastreria de
su Ma,Jestad Eduardo VII, o Jorge V.»  Cuando cada d1ploma- ,
tico ha adquirido su eqmpo protocolario, el Maestro de Cere-
‘monias, «da audiencia> a los representantes, dos o tres veces,
cuantas sean necesarias hasta que el discipulo aprenda a pos-
trarse de rodillas con el ritmo y movimiento tradicionales;o .
hasta que aprenda a andar, desde el instante que escucha su
nombre para el turno, de hota de! Maestro de Ceremonias ante
la Corte en audiencia de gala Es, pues, preciso que los repre-
sentantes se postren con la una rodilla en'la grada del trono,
para'la entrega de la credencial.  Luego se pone ya de piey,
lo més sobriamente y lo més - respetuosamente, pxonuncm su
dlSCUISO ante su Ma]estad

Ningl’m secretario ni ‘adjunto, ni consejero de embajada,
penetra al salén regio.. Se quedan en ura habitacién del piso
inferior, como una especie de sala de edecanes o servmlos.
nguno de éstos logra. pues, penetrar hasta el Rey En nin-
gan caso, ni siquiera en los bmles regios donde e! Rey inaugura
el acto con’su presenclay la de su Majestad la Reina, para
alejarse, dejando en la fiesta a todo el Cuerpo Diplomético, los
agentes inferiores ha,n logrado inmiscuirse en la categoria de
los selectos.

.

S " Un caso bastante comentado, y muy favorablemente por las
f‘pelsonas dignas y sensatas del Cuerpo Diplomitico de ese tiern-
po, fue el gesto del sefior doctor General dou LEwilio Maria Te=

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



14n.  Admirado, no sin sonreir con ironfa, escuché las clases ri-
tuales del’ Maectlo de Ceremonias, tan contrarias a rnuestros
ideales, aspiraciones y costumbres republicanos. Kl dia de la
recepeibn de Credenciales, que, de paso apuntaremos, se hacen
sin la pompa colosal de nucstros Iistados, si.no en silencio ex-
terior y s6lo con la presencia de sus Magestades y de la. Corte:
el General Terdn se present6 con esa gallardia' y 'dén de gen-
tes tan inimitables en él; y, cuando el Maestro - de chmomas,
y la deslumbrante Corte, esperaban los pasos rituales y la cais
da de rodillas en la esealera regis, nuestro Enviado Extraordi--
nario y Ministro Plenipotenciario ante Inglaterra, Escosia e.:Ir-
landa, no se arrodilld, sino, mds bien irguib el talle ¢ inclind” la
cabeza. - Si no hubiera sido por la extrema etiqueta y prudencia
tradicionales de la Corte, se habria apercibido un murmullo de
protesta, en unos, o de admiracién en otros. - jEl General Ter4n,
Representante de una Reptblica cuya ubicacién geografica la
desconociy la totalidad de la Corte.y de la Aristocracia inglesa,
rompiendo el sacramento del protocolo, bajo el cual obedecieron
los hombres mas grandes de todos los tlempos R

El Maestro de Ceremonias hacia pucheros de rabia por co= -
merlo vivo al representante audaz, la Corte se miraba perpleja
v la diplomacia latino americana que, conjuntamente con la del
Eeuador, estaba presentando c1edenclales se qued6 inquieta y
c0nmov1da como si el representante del’ Ecuador les “hubiera
inferido un’ fiasco de incultura, que los dejaba - desconcertados.
El General Terdn lanzd su arenga diplomética.. Hablé larga-
mente, planteando su pr ograma de accidn diplomatica en las re-
laciones con el Ecuador, Intregd su Credencial. El Rey, son-
riente, sugestionado por cl gesto y presencia de nuestro repre~
sentante, contestdé muy afablemente tanto, que el Maestro de
Ceremomas, dictador como Torquemada se fruncia, mirando
cdmo su Majestad también rompia el protocolo. El Rey Ie di-
jo que al fin, y por primera vez, tenia el honor Inglaterra de
entrar en relacmnes especiales con el Teuador. Que era la pri-
mera vez que venfa un Ministro Plenipotenciario .y, Enviado
Extraordinario a la Corte de la Gran Bretafia. Il General Te-
rén repuso-que, el Ecuador, por medio de Flores, tuvo el honor
de ceiiir la corona de la Regencm a la Reina Victoria, madre del
Rey. “Este incidente y el anterior, hicieron que, en lo sucesivo,
su Majestad Eduardo VII, diera franea preferencia en la tertu-
lia de los bailes regios, al Representante del Eeuador. La ad-
miracién por estas cordlales relaciones, entre el Rey de Inglate-
rra y acaso el Giltimo de los representantes de un pafs désco~
x;ocldo y pobre, fue enorme. Cuando los colegas indagaban 8
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Genérgl Terén sobre su actitud contraria a lo estatuido p'ox;
tradicién legendaria, usado en estos easos como ley, el General
Terén replicaba: o .

“Ni como Emilio M. Ter4n, ni mucho menos como repre-
sentante de Ia Soberania del Eouador ante Inglaterra, puedo in-
clinar la rodilla ante ningin poder humano ni divino. El Ecua-
dor, seiiores Representantes, como Venezuela, Bolivia, el Perd,
Argentina, etc., no tiene porque rendirse en vasallaje ante el
Representante real de un pafs igual, en dignidad e indepen-
dencia, al nuestro, por humilde que hoy sea en la jerarquia de

las naciones o en el concurso del progreso y de la ciencia.

0 GONPRENDA L. STENA AL HI0 DKL OPONATES

_ Decia que, segtin el principio de “jus soli”, de origen feudal,
para que la nacionalidad de origen se produjera, era necesario
que la personalidad naciera no solo en el territorio, sino ba-
~ jo la fidelidad y jurisdiccion del gobierno. (Luis Felipe Borja, -
Tomo II pag. 28, cita o referencia 2 Kent) y que por éste an-
tecedente del principio, y como consecuencia lbgica, los hijos
de los diplométicos no estaban comprendidos, sin que la ley
lo dijera expresamente, en la prescripeion por la euval todos
los individuos nacidos.en el territorio eran ingleses de nacimien-
to. © Pero el principio de ‘“jus soli” no quedé de patrimonio ex—
clusivo del Common Law,—Francia y especialmente los pafses
"de América lo acogieron con fervor y lo han definido con en—
tusiasmo ‘dignos de analisis y cstudio.

* OVERSS FUNDARENTS OEL MWD ST

~ Parece increible que un principio o sistema de origen -feudal
basado precisamente en el principio originario del vasallaje, se
trasplantara a la América democritica y republicana: sin ema
bargo es un hecho, un hecho evidente: pero, demdés est4 decitlo,
el derecho Internacional Americano lo ha recibido al sistema
modificado en sus fundamentos originarios, con motivos y con
- aleances diversos; de los que tuviera bajo el imperio de. los con-
ceptos feudales, Fracia a su vesz, lo acogid, en igual forma, por
otros motivos y con finalidades distintas. ' C
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~ Convertida Francia en el foco revolucionario de las .ideas

republicanas y demdcraticas, aspirando a la revolucién uni-
versal contra el despotistho_del régimen monétquico, no pudo
menos que sentir la necesidad de prohijar a todos los hijos - 'de
extranjeros que nacieran en Franecia. Hata so sentia orgullosa
de su obra revolucionaria y. por esta razén Boulay, al hacer la .
exposicién de motivos, manifestaba que, siendo Franecia €l pafs
de la libertad, siendo ella la que habia declarado que un escla-
vo, por el solo hecho de tener la dicha de poner un pié én el
territorio francés, dejaba de ser esclavo, debia tambien tener
la facultad dei 1mpr1m1r la calidad de francés a todo individuo
que alli naciera. El ““jus soli” aspiraba a libertar del vasa-

llaje a todos los hijos de extrameros que nacieran en el ternto-
rio francés. . : :

Pero éstos impulsos, que cbedecian al ardor y entusiasmo
de las transformacidén, no pudieron resistir al influjo constante
de la realidad que obligaba la adopcién de un sistema en el
cual se reconocieran las excepciones impuestas por las circuns—
tancias varias del nacimiento de las personas. .

El prlnCIplo absoluto del “jus soli” era contrario de la ju;s-'
ticia. ' o

El Tribuno Garey (cita del Dr. Luis Felipe Borja, pag. 19)
decia: Pero hay méas dificultades en cuanto al individuo nacido
en Francia de padres extranjeros; - pretendiéndose que este
individuo es francés sin atender a sus circunstancias ni a
su voluntad anterior. 8i una feliz casualidad, se decia, le ha trai-
do a nacer en nuestro territorio, preciso es que . esa felicidad se
extienda a toda la vida y que goce de los derechos de. francés.
Para apoyar esta opinidn, se citaba a Inglaterra, donde, todo
individuo nacido en territorio Inglés es sabdito del Rey.”
Los designios generosos en que este sistema: se fundaba, han

~-cedido a razones d¢ ORDEN SUPERIOR. : Reconfcese. que
seria injusto, imcompatible con la dlgmdad. nac;qnal, que
si nace el hijo de un extraniero cuando este pasaba por - territo-
rio francés y que, llevado inmediatamente por sus padres a su
nacién originaria, no hubiese residido en Francia m manifesta-
do el deseo de establecerse en ella, gozase en la rmsma de todos
los beneﬁcms de la ley civil. Tales beneficios no. se concedefi
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sino a los que soportan las cargas phblicas, y a quienes la
patria puede exigir focorro y auxilio. Todos los que son adop-
tados por las leyes nacionales, deben mostrarse dignos de ese
beneficio, asociando su suefte a Ia de la patria adoptlva
|y estableciendo en ella su residencia.”

Garey, como la rnayor parte de los mienbros del Tribu-
nado, consideraron incompatible con la dxgmdad nacional el
1mponer 1a nacionalidad de francés al que naciera en el territo- -
_riode Francia, en. circunstancias de no hallarse vinculado por
el afecto y. el amor patrio. -

El Trxbuno Slmeon decia en la sesién del 25 de Prlmano
afio. X Cémo un hijo de un inglés puede comvertirae en fran.
cés, por: el solo hecho que su madre, cruzando la Francia, *lo
‘haya dado a luz- en esta tierra. La patria ya no dependeria de
1a afeccion que vincula, de la eleccion y del establecimiento, si-
no del azar, de la casualidad de! nacimiento en un lugar. -

" Francia reconocio, pues, en denmtlva, " que
no todoslos que nacen cn su territorio pueden ser conside-
rados como nacionales de ese pais. La idea de patria nace del
‘afecto que vincula, de la eleccién y del establecimiento y, de
jando a todo el que naciera en su territorio, de padres extranje-

" ros, €l derecho de llegar a ser francés, con solo mamfestallo, se
abstuvo de imponer 1a nacmna,ldad Por que esta 1mposxc1on
en miltiples casos, era incompatible con la dignidad nacio-
nal: como decia Garey (Luis Felipe Borja pag 20) que un ex-
tranjero que no hubiera manifestado el deseo de ser cindadano
francés, gozase, sin embargo de todos los-beneficios de la ley

' concedldos al ‘nacional: ya que tales no se concedan sino a los
que soportan las cargas piblicas y a quirsnes la patria puede
exigir,” en- cada instante, socorro y auxilio. Pues todos
los que son adoptados por las leyes nacionales, deben- mostrar-
se dignos de ese benef1c1o, asociando su suerte ala dela patria
adopttva. E ) )

\ Ve

Conceptos, “son - estos = nacidos  del estudio, de

1a reflexién y ‘de la experiencia, no se refieren a determinado
individuo-y los casos concretos s6lo sirven para confirmarlos.

Potr éstas’ zones, cuando un amigo mio, refiriéndose al se-
fior Neptah Bomfaz, lo presentaba COmo un caso e&cepmo*\al de
falta de s (o] patrxotmo, por su salida del pais y demads
mamfestacion' duyas en Ios momentos de pehgro de guerra de

'
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Ecuador y-el Peru, yo l¢ décfa que no era excepmonal ni mu-
cho menos; que era una consecuencia légica de los antecedentes
“de familia y de las cir cunstancxas de su nacimiento.

.C.orreSponde aI legislador velar por la dignidad nacional,
evitands el sancionar leyes inconsultas que, pretendiendo des-
virtuar el imperio de las leyes psiquicas, biolégicas o sociolégi-
cas, pongan a la patria en duros trances de humillacién y me-
nos valer, ante las demis naciones y, con mayor razén ante

- particulares colocados en situaciones tales, que se sientan he-
ridos por los mlsmos derechos concedxdo en’ forma prédiga e
1mp1udente : .

RIS s SEGEJN i UERECHD AMER!GANU

.. Nila _idea de va‘saﬂaje, con sus dos atr_ibutos propios, de-
-tivados de manera necesaria: la imposicién de la nacionalidad
como uny, vinculacién al soberano y la prohibicién dé perderla
o adoptar otra; nila afan de favorecer el progreso de las ideas
libertarias, 'sino counsideraciones de otro orden y finalidades
: dxstmtas, llevaron a los palses Amemcanos a establecer el “jus
soli”. '

. i .
Proclamada la independencia en cada una de. las nac1ones
del joven continente, se pudo apreciar que su meJor v
talvéz la mayor parte de los habitantes de sus respectivos .te--
rritorios, estaba formada por naturales de la metrépoli o de
otros paises extranjeros y si no eran naturales de aquellos pai-
ses por nacimiento en ellos, eran descendientes en primera o
segunda generacxon Para cortar ese vinculo de la sangre y
formar libre y sin discusiones el pr1mer nficleo-de sus naciona-
les, necesitaban sentar, como principio ‘de la nacionalidad, el
hecho del nacimiento, sin que se respete Ia nac1onahdad de
sus autepasados

- Pero, y sobre todo, no tardo en presentarse en’ Estados
Unidos de Norte América, en la Argentina y. Chlle despues

con caracteres especiales, sin ‘antecedentes en la hlstoma, el
" problema de la inmigr ac1on.

La joven América se convirtié en el paralso prometldo a
la desbordante peblacién europea y en nuestrd .
tard6 en formarse una numerosa poblacmn de extranjeros que,
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subordinados a las constituciones de sus respectivos paises (los
mismos que, ante la nueva situacién, se apresuraron a dictar le-
yes especiales para mantener vmculados su soberania’ a emi-
grantes y su prole) amenazaban con formar nacionalidades di-
versas dentro del pafs al cual habia inmigrado. Este problema,
problema propio de los paises de América y que no tardaré en
convertirse. para el Ecuador en ObJ etivo ‘indispensable "de su
politica interna e internacional, cred, pues, un sistema diverso
a los dos que hemos examinado, de jus soli,al referirnos a In-
glaterra y Francia.

- Por desgracia, para ¢l Ecuador nada han significado estos
vitales asuntos. Dominado el pafs por el clericalismo, en las
discusiones sobre los preceptos constitucionales, sélo se encuen-
tran grandes y formidables discursos para sostener que no de-
ben ser ciudadanos los que no sean de religién catélica; las de-
mas cuestiones y problemas sec pasan por las copias a veces
inconsultas de diversas legislaciones. Esa misma teocracia absor-
bente, esa negativa de los derechos de ciudadania para quien
no fuera catélico, se convertia en muralla de aislamiento que
nos cerraba el camino de las inmigraciones y s6lo lo abria a
- los romeriantes catélicos que venian en busca de emolumentos
para la silla apostdlica y la tierra santa; y por esta razén, lle-
nos de dolor, para saber lo que habra formado el espiritu de
nuestras leyes, cuando se refieren a principio de derecho con-
suetudinario, tenemos que recurrir al contingente de sabiduria
yde enseflanzas de nuestras hermanas ‘mayores, que nos sir-
vieron de originales para las COplaS de 1as instituciones que nos
han regldo ¥ que nos rigen aun.

_I.A RGENTI

La historia de la legislacién Argentina, por set el pais de Sur
América que prefirieran los emigrantes extranjeros, contiene
las mas fecundas ensefianzas, al poner de Telieve ‘los diversos
conflictos suscitados por la cohsmn de aspiraciones y de idea-
les politicos, con referencia a los hijos de tales emigrantes, en-
tre el pais de origen y la patria adoptiva.

Luther,, ex-canciller aleméan, al visitar la Argentina, el afio
1826, contestando los agasajos que le hicieron los alumnos de
“las’ escﬁelas germémcas duo-
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) “Alemania debe reconqulstar de nuevo gy reconqu:stafé
la 1mportanc1a mundial que,’ por sus contribuciones a'la: civili-
zacién, le corresponde entre los. ‘pueblos. - Para " alcanzar: este
. -fm, es necesana la cooperacién de todos los alemanes, sin dig-
tincién de sexos. Y también vosotroés, queridos alumnos, pre-
" paraos ya con vuestros estudios escolares a cumphr con cl ‘de
ber que os-impone la v1da alemana o L
Estos conceptos vertldos en ruestros’ d:as, despues rIe la
.transformac16n europea, tratandose de un pais fuertey de’ vi-
.- gorosa nacionalidad como la. Argentma revelan la importancia
.. del ‘conflicto en referencis; ycon ‘mucha razén . aquellos con-
. ceptos provocaron la protesta del Rector de la Unwersxdad de
Buenos Aires, quien entre otras cosas duo' : -

“Esos nifios son argentinos segin nuestras leyes y es
nuestro-deber defenderlos en su condicién de argentinos. Mi-
tre y Sarmiento nos han dejado ese mandato, y debemoscum-
plirlos los argentinos de la presente generacxén ‘L.o§ residen-
‘tes extranjeros no forman aqui colonias, . sino colect1v1dades,
las escuelas que ellos sostienen aqui no constituyen un caso de
extraterritorialidad que nuestras léyes consientan.. Los nifios ar-
gentinos que frecuertan sus aulas no han’ renunciado al deber
americano de su destino, para aceptar exéticos - ‘deberes que,
segn Luther, les impone 1a 'vida de uha ‘nacién - europea’’.
‘“Este nuevo sentido de la vida americana, ayudada. por la
influencia asimiladora de nuestro suelo; redundaré a la . larga
en bien de esos nifios, vastagos de la inmigracién cosmopolita,
en quienes los estadistas'eurbpeds querrian prolongar los ' pre- -
“juicios y las amarguras de su origen, mientras nosotros quere-
mos hacerles olvidar aquel pasado traglco, para iniciarles en
una civilizacion més humanitaria”.

' Mas no se crea que se trata de un caso aislado, y es impor-

- tante, por ser moderno y porque demuestra que un siglo: de

existencia y de predominio de los principios de jus soli en la

Argentma, noha bastado para dar por termmada la contro-
versia, . .

~ En efecto, en 1842, Gu1sot entregd al Mlmstro de la
Confederacion Argentma en Pans una fota de: protesta, por
‘haber establecido el pr1nc1plo segiin el que éran: *qrgentmos los
nacidos dentro de su territorio, ‘de: padres ~extranjeros:; - Dicha
nota contenia este parrafo: ““Mas ¢l Gobierno del Rey, lo
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‘ de“laro altamente, 1no puede adm1t1r seme1antes pretenswn“s '
* y-no feconocera. 1amas .a una admlmstramon extramera el de-

recho ni e} poder de desnacionalizar. a un frances que es tal an-
te sus: proplos ojos y los de Franc1a. :

En 1854 M’ Lemome dlplomatxco frances lante el Estado

-de Buenos Au'es, rem1txola misma reclamacién que Guisot y-

recordé ademas las dificultades sucitadas en 1830 y 1838, ‘ter-"
minando i por. pedir 1a revxston de la Ley_en una forina que pue-
da traer mejor armoma en el sentldo de Ias relacmnes mtex-“

, nacmnales.

.)/

‘Ené erglcas y categoncas declaracxones se hicieron en la Le-

g gislatura, con motivo de tal reclamacién. Mitre, Alsina, To-
. rres, Pitan y otros sostuvieron el principio del derecho’ mter-

nacional amerlcano, 1legando-a proponer que, si la Francia in- -
siste en su propésito, que se saque al Ministro; y Billingurs

-agregé No pediré que esa nota sé tenga en - consideracién;

no, sefiores: pediré ‘que se ponga debajo'de la mesa, por que

Ja considero atentatona de nuestra soberania..

El mestro de Gobxerno, 1nterv1mendo en- la d1scusxon, ’

) - decfa: Nosotros no tenemos otro obJeto que el aumento de
‘.. nuestra poblacién, el de nuesto comerczo, el de nuestros -ciuda-
. danos; queremos cxudadanos argentmos. ésto es lo que nos

convxene ylo que debleramos sancionar.

En 1860, -1a comisién encargada de la reforma de la Cons-

- titucién nacional, compuesta por -Sarmiento, Mitre, Obligado,

Marmol y Vélez Sarffiel, decian: el principio de la ciudada-
nia nacional era un hecho conquistado y era conveniente
sostenerlo La conveéniericia v la necesidad de aceptar este
principio eran patentes en un pais en que la poblacién aumen-
ta por la imigracién y en el que, reconociendo como extranje-
ros a los hijos de extranjeros, al cabo de algunos afios la
masa extranjera puede preponderar en la nacién, con grave pe-

ligro - de su ex’istencia v. sin ventaja para nadie.. Que este pe-

ligro no era 1magmar1o, sino inminente y que el principio es
de mayor importancia en la Argentina que en nmguna otra
parte, por cuanto de élL depende su existencia como nacxon.

“En 1863 el Plempotenclarlo Frances, M. Ch. Lefeure de
‘Becour, planteé de nuevo la misma cuestién, por cuanto la

o Legxslatura respectlva aprobo el siguiente art1culo‘ “Son ciuda-
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danos Argentmos los que hayan nac1do v nacxeren en cual-
quier punto-‘del territorio de la- Repubhca, sea cual fuere la
naclonalidad de sus padres”’, - :

" En 1860 se presenta ‘de- nuevo un: proyecto, por la comi-
sxén de negocios constitucionales, cuyo articulo. primero dice:
Son Argentinos: Todos las individuos - nacidos en el territorio
de la Repubhca, sea cual fuere’ la nacionalidad de sus padres. »

Ante la: energlca actltud de la Argentma, ante su. polxth
ca excepclonal que preten dia extralimitarel prmmpw de jus
soli; - ante su-‘presentacién; pud:éramos Hamarle -agresiva, los
repreaentantes de'todas las naciones; temerosos de que €l afan

" de irivestir de Janacionalidad -argentina -al mayor: nﬁmero ' pOsi-
~ble de personas; llegara’ al extremo ~de atacar los . pr1nc1 ios de’
" Deérecho. Internacional que'dejaban fuera de la. - jurisdiccién
de los- Estados a los diplométicos extranjeros; su mu;er, hijos y
comitiva, sé dirigieron al Mlmstro del Interlor, p1d1endo una a-
'claramén de este asunto. . N .

Con motivo de estas observacxones ¥y medlante la mter-
‘veticién del Ministro, en la sesién del 8 de Julio. de 1869, se re-
- formé el aluchdo decreto en estos termmos '

“Son Argentmos Todos los 1nd1v1duos nac1dos ') que haz-
can en el territorio dela Repiiblica, sea’ cudl fuere'la naciona-
lidad 'de . sus padres, con excepcién de  los hijos  de
los Ministros extrameros y mlembros de la legaci6n residente
en la Repiblica.”

El senador mformante, sefior Araoz, mdlcé que ‘se habla
agregado tal excepcién por el:temor de los: ministros represen-
tantes de varias potencias extranjeras, de .que llegara alguna
vez a interprétarse en ¢l sentido de que los hijos de los di-
plomatlcos extranjeros, eran comprendidos en la designa-

' cxon de ciudadanos argentinos, aun cuando tal interpreta-
cién no podia hacerse; pues, ‘‘por el espiritu de esta\mls-
ma ley que estamos sancaonando y por las leyes de la na-
clon, no debe comprenderse asi.” :

Granel y otros representantes reputaron innece-
saria la adicién, sosteniéndo que la casa de los . hinistros
pablicos, seglin el derecho de gentes, es tenida, en todas
partes del mundo, como parte del territorio:de la nacién
a que pertenece el ministro. . ’
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Se -aprobd el proyecto con la excepcxén expresa, pues aun
cuafido’ reputada como innecesaria, -como sobreentendida, fue,

considerada de:utilidad para calmar la alarma de los represen- _

tantes de-las potencias extranieras. .

S

Motwo de especial-interés, para la repﬁbhca Argentina,
o ses, repltlendo las palabras de Mitre, Sarmiento .y Marmol,

problema de mayor: importancia que .€n ninguna  otra parte,
pcr éuanto-de él dependia la existencia como nacién, hizo que

este pals dictara las leyes estudiadas con un carécter, con una
exageracxén sin semejantes en la aplicacién del Derecho de Jus
soli} y, sin embargo, ante la universalidad .del reconocimiento
de las normas del Dérecho Internacional, enlo que a los diplo-
méticos se refiere; no pudo menos que reconocer exphcxtamen-
te que aquella disposicién constitucional, por la cual se recono-
cia:argentino a todo el que naciera en el terntorlo, sin atender
‘a la nacionalidad de sus padres, no se referia a los hijos de
los diplométicos y miembros de las legaciones resxdentes
en la Repubhca. Con mayor razén, debemos concluir que
los demés pafses que han consugrado el mismo . principio,
sin estar ba_]o la presién dominante de los problemas que la
inmigracién supone, pretendlendo al mismo tlempo formar "par-
te del concierto de las naciones cultas, que conocen 'y a-
catan los principios de Derecho Internacional, llamado
Derecho de Gentes, reconocido como derecho consuetu-
dinario de las naciones, lo acatan y conocen sin, mengua de
su soberanfa, por qué ésta no va mas alla de lo. que permiten
las normas del derecho- Internacional, para armonizar la con-
vivéncia de los pueb]os.

OIS PASS ¢ R

Ningun pais de América ha hecho constar, de manera ex-
presa, en-sulegislacién politica, civil o penal, una sola prescnp-

cidén que vaya en contra de los privilegios reconocidos a los di~

plomaticos por el Derecho Internacional, ora bajo el imperio’

dela ficcién de 1a extraterritorialidad, ora bajo los modernos
conceptos que, presc1nd1endo de dicha ficcién, acepcen los mis-
mos: privileglos; mas, si nmguna Repubhca americana ha des-
‘conocido en'su legislacién el imperio del Derecho Internacional,
““gran-‘parte-de ellas han -creido necesario, para mayor. clarl-
dad, (porgue.bien puede dec1rse expresamente aquello que ta-‘

1
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citamente esta entendido) hacer ¢onstar la excepcién en el tex-
to de sus prescripciones.

Asi, el Brasﬂ h:zo constat que son consxderados ciudada-
nos brasilefios, pnmero los nacidos en ¢l Brasil, aun que fuese
de padres extran;ero con: tal que ‘éste no se. encuentre al
servxclo de su. nacién. : :

a

- Guatemala hizo constar, en su constitucién de 1879, la
siguiente disposicién: «son naturales de Guatemala, todas las
personas nacidas o que nazcan en el territorio de la Republi-
ca, cualquiera que seala nacionalidad del padre, con excep-
cxén de los hijos de los- agentes d1plomat1cos. :

La Repubhca domlmcana, ensu constttuc16n de 1907, dice;
«son dominicanos todos los nacidos en el territorio de la Repu-
blica, exceptuando los hijos leg1t1mos de los extranjeros que se
encuentren en servicio de su nacién.» |

RESUMIENDO.— Un principio feudal, inaceptable en
las é&pocas modernas, establecié el jus soli como origen de’
nacionalidad. Una necesidad de la Revolucién democratica,
hizo acoger a Francia, momentaneamente, el mismo - principio,
viéndose obligada a abandonarlo para limitarse a tenerlo co-
mo un antecedente que permita brindar la nacionalidad, al
hijo de extranjeros que naclera en Francia, si es que éste, ha-
ciéndose merecedor de ese derecho, ~ manifiesta su voluntad de
ser francés. Una modalidad especial de la vida de los pueblos
americanos ‘les hace también aceptar el mismo principio; pero, -
al influio de las modernas corrientes del-Derecho Internacio-
nal, van adoptando el sistema francés que, permitiendo ampliar. -
0 aumentar el nimero ' de nacionales, pone a salvo la digni-
‘dad nacional, evitando la desairada situacién de un pueblo
soberano que impone la nacionalidad al nacido en su territo-
rio, cuando éste menosprecia o rechaza tal = privilegio, Pero,
nien el estricto derecho feudal, ni en el especial derecho
americano, mucho menos en- el. derecho - - francés,
puede tenerse como nacional por nacimiento, al hijo de un .di- -
plomatico extranjero, lo exceptiie o no lo exceptie especxalmen-
te la ley
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lA NACIUNAU[]A[] DE lA MADRE

Segun el s1stema combmado, a-

' 'doptado por. nuestra primera.Cons-.

titucién, serfa- indiscutible la nacxo-_ .
nalidad e¢cuatoriana, por ser hijo de_
‘Dofia Josefina Ascasubi,- matrona
ecuatoriana de nacxmxento y wvéasta-
go de préceres de nuestra Indepen-
dencxa. , .

Asi como el Art. 5° nom, 2° de -
la Constitucién de 1869 dice: son -
' ecuatorlanos por nac1m1ento los na-

-, cidos en otro pafs, de padre o ma-

-dre ecuatorianes, siempre que ven-
gan a residir en Ia Reptblica.....

Se reputa ecuatoriano de naci-
miento, autrique hubiera nacido fuera .
- dela Repiblica, es- decir, aunque hu- -
‘biera nacido en el. territorio de la
Repubhca del Perd. '

Guxllermo Ramo s.

IS SANGUINiS

Fuertes, impositivos, cual leyes naturales, son los vincu-- .
.los de la sangre; la nacionalidad, fundada en las relaciones de
familia, constituye un estado civil y polxtxco que parte de un
antecedente sélido, capaz de establecer el primer fundamento
de la vinculacién del hombre al pais o sea ese afecto complejo‘
y ardiente, que se conoce con atributos de virtud: el patriotis-
mo, La nacxonahdad fundada en el jus sangiiinis, esta funda
- da, pues,en un antecedente de virtualidad efectiva: mas.suce-
de, con mucha frecuencia, que, por la diversa nacionalidad de "
-Tos. padres, se coloque ¢l hijo en una dudosa situacién, respecto
al pais al cual debe preferir, para reconocerlo como patria suya.

En tales casos, por regla general se estabLecen d:stm,
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S1 se tra’ta de un hijo nacido dentro del matrimonio de sus-
padres, s1gue la nacmn ahdad del padre '

e ’-Sl gé trata de un huo nac1do sin que sus padres se en-
" ‘cuentren casados, siguen la- nacxonahdad del. padre que lo hu-
" biera reconocido como hijo natural; 'y si los dos le han recono-

cido se deia a eleccion del mno el seguir la del padre 0. de la
v madre. ' R

S1 el huo es 11eg1t1mo, sin vmculac1ones afecttvas, qu\. es
el caso més ordinario, para con el padre, sigue la nacionalidad -
de la madre. (Asi se reconocié en la Convencu"m Internamo-'
nal de Venecua en 1896)

U\ MUJER [}ASADA PIERDE SU NAGIUNAUDAD I3 URIGEN

Transcnbe ¢l conferencista el Art. 5" de la Constltuaén
de 1869 y sostiene que los nacidos en territorio extramero, de
padre extranjeroy madre ecuatonana se reputan ecuatorianos
por nacimiento, s1empre que vengan a residir én la Republica.
Esta mterpretacxon, asi en términos tan generales y absolutos,
es errénea, porque ella desconoce o prescinde de las distincio-
nes refendas en el nﬁmero anterior.

Desde las mstltucmnes romanas se han vmculado intima-
‘mente ala mujer y al ‘marido, haciendo depender del éstado,
nacionalidad y domicilio de éste, €l de aquélla, Bastaba que
€l derecho.de ciudadania.se concediera al hombre, latino o
peregrino, para que la adquiriera también su mujer. '

“Bajo el poderoso influjo del catolicismo, establecido el
‘matrimonio como un sacramento, que hacia sin dus in carne
una, la mujer se subordind dé¢ manera necesaria a la ley que
regla la personalidad y derechos de su marldo '

Para Sostener este 51stema, se ha dicho: «Haciendo que la-
aujer siga la nacxonahdad de su marido, se asegura una unidad
de decisién'y de ejecucién mdxspensable en todo agrupamlen-
to, en-la famlha como en la sociedad; y, para realizar esta uni~
dad; conviene evitar todo elemento disolvente, que pueda
traer une perturbacmn resida ésta en‘la nacionalidad .o en
otra causa. - Es necesario que €l estatuto de la familia depen-
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da de unasola ley, como tambxen que los mxcmbros de eﬂa
I'gbedezcan a una ‘sola voluntad. Esta ley, esta voluntad, no
“deben’ sér: otras/que las del marido. -La voluntad de parte de
‘la muJer no. de1a de ‘maniféstarse; y por esto.-no-se puede decir
que €s‘un sistema que anule o ataque - a la ‘voluntad de la mu-

jer: pues ésta realiza el matrimonio, conociendo d¢ antemano

las consecuencias de tal hecho, entre las que se encuentran el
Lambxo de su; nacxonahdad por la de su marido.»

Fxore. Derecho Intemacxonal Codxﬁcado)

- Art., 575 —La mujer que se casa con extranjero pterde la
cxudadania y adqmere la del marido,

Asi lo han reconocido, en sus diversas leyes, Alemania, In-

‘glaterra, Grecia, Hungria,Espafia y, en 1920, leandxa, Tche—
coeslovaquxa y Polonia.

e A51 lo° establec1eron en 1880 el Instituto de Derecho Inter-
‘nacional reunido en Oxfoz s ratlﬁcandose en la reunién de Ve-
‘necia, en 1896. : ‘

_ -Este principio tiende a ser modificado. Rusia y» Estados
. Unidos han aceptado ya el derecho de la mujer para conservar
-su nac1onal1dad En Estados Unidos se ha aceptado .que la
muJer s6lo pierde su nacionalidad de américana,cuando se casa

" ¢on un indeseable, cuando manifiesta expresamente el deseo
de cambiafse y' cuando reside durante dos afios en el pafs de
su marido oen otro.

_ El artlculo 41 del Codlgo Civil Peruano dice: «La perua-

" na casada con -extranjero y la extranjera casada con peruano,

“siguen la condicién de sus maridos. Si enviudan, la primera

recobra y. la segunda conserva la cahdad de _peruana, con tal
que residan en el Perit.»

coieg s

“«El Derecho Pohtxco de casi todos 1os pueblos mvxhzados

) y’los mas’ eminentes escritores de Derecho Internacional, es-
an acordes en que Ia mujer debe seguir:la nacionalidad, de su

marldo,y por lo mismo, si ésta adquxere la nacxonalldad Chile-

“na o Ecuatonana, la mujer debe ser 1pso jure. (Luis Felipe
Boria pag. 34).
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Tomando en cuenta el derecho consuetudinario que con-
sagra la pérdida de la nacionalidad de la mujer casada con
extranjero y los preceptos establecidos, en armonia con tales
normas, en las leyes positivas, tenemos que la ley nuestra, re-
ﬁr1endose a la madre, al decir que seran ecuatorianos los naci-
_ dos en'el ettran.)ero de madre .ecuatoriand, no podia refernsef
sino a la mujer ecuatoriana que diera a luz en el extranjero, -
sin haber perdido su nacionalidad ‘ecuatoriana; No puede
menos que referirse Ginicamente a la mujer soltera, de naciona-
lidad ecuatdriana, cuyo ‘hijo 11eg1t1mo o natural serd reputado
como ecuatoriano. "No se refiere ni puede referirse a la mu-
jer casada con un extranjero y que, por este hecho, el'del ma-
trimonio, unido a su actual permanencia en el exterior, ha
adqulrldo la nacionalidad del marido y perdldo, por lo mlsmo,
13 cxudadama ecuator1ana

Decia Boulay, al exponer los motivos del Cédigo de Na- -
poledn:  <«Los extranjeros pueden tener con nosotros relacio-
nes. que es - importante determinar. Presemanse cinco clases

: prinéipales 1°—El de la extranjera qne se casa con francés.
El pnmero se quVta ala antigua y constante regla, segiin la‘
cual la mujer S1gue la condicién del marido, regla fundada en
Ia naturaleza misma del matnmomo, que de dos seres forman’
uno solo, dando al marido la preeminéncia sobre la esposa Lo-
cre 11 223 13 14.

«En caso de duda, se acepta el principio de que la. mujer
adquiere, por el- matrimonio, la nacionalidad del marido,
(Blunschh 365 ¢ita del Dr. Luis Felipe Borja).

¥

_ <En cas1 todas las naciones se consxdera 1a famlha, en cuan-

‘t6 comprende ella la mujer y los hijos menores, como:un todo

indivisible respecto a la nacionalidad. El padre de familia es

libre -para cambiar de nacionalidad y ese cambio acarrea el de

" los hijos menores y la mujer. (Congordan, pag. 1.166, cita del
" Dr. Luis Felipe Borja). '

«La nac1ona11dad puede tamb1én derwarse del matrxmomo,v
‘en el sentido de. que, por el ministerio de la ley, la. muler sxgue
1a condicién. nacional.del marido. . La légica de este principio
se desprende de la naturaleza misma del contrato. celebradp
por los esposos; porque el matrimonio debe constltuxr uni-
dad de hogar y comunidad de derecho en la familia, (Pll]l-
more 1 CCCXXVI, cita del Dr. L. F. B} -
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En nuestra legislacion tenemos los siguientes articulos en
la Ley de extranjerla v1gente.

. Art. 7 1.—En la persona del marido quedan naturahzados :
su mu1er y sus hijos menores, salvo el derecho de opcién que
corresponden a éstos al llegar a los veintiGn afios. (La mujer
no tiene derecho a tal opcidn, su nacxonahdad se produce por
el ministerio de la ley.) .

i Art.73—La ecuatoriana que se casa con un extranjero pier-
de la nacionalidad de ecuatoriana para adquirir 1a del marido,
desde que sale del Ecuador, pero mientras resida en el territo-
rio de la Repiblica, conserva su calidad de ecuatoriana.

Art. 75 —La mujer ecuatorxana que, por €l hecho del ma-
trimcnio, hubiere adquirido una nacionalidad extranjera,
puede recobrarla cuando eénviude, si hace constar su deseo .
ante un Agente Diploméatico o Consular ecuatoriano.

Copia de esta declaracién, debidamente autenticada, sera
enviada por el Agente Diplomatico o Consular al Ministerio
de Relaciones Exteriores, en donde se inscribird en el REGIS-
TRO DE NACIONALIZACION, debiendo enviarse, con el
mlsmo fln ala ohcma del: Regxstro Civil.

(Como s¢ ve, la mujer ecuatoriana, para recuperar su na-

cionalidad de ecuatorlana sxgue un proceso especxal de N'ATU'
RALIZACION )

Se’gt’m’ los principios de derecho universal y Ias normas de
nuestro derecho positivo, debemos,pues, concluir que no se re- .
puta ecuatoriano de nacimiento el nacndo fuera del te-
rritorio de la Repiiblica, de una mujer ecuafonana ca~

sada con extranjero, porque aquella mujer, hablendo
adquu'ldo Ia- naclonahdad del marido, ha dejado de ser

BT NAcmNAunAn-

No aceptandose de manera uniforme un solo cnteno para
l1a"constitucién de la- nacionalidad, se produce con frecuencia
el Fcaso de confhcto o] de concurrencxa de dos nacxonahdades
orxgmarxas c
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Por ¢l nacimiento puede ser nacional de un lugar y por
las relaciones de familia, nacional de otro pafs. Esta doble
wnacionalidad ha sucitado discusiones notables en todos los
paises y en toda. época. Alemania, Francia e Italia han procu-
rado hacer que se conserve la doble nacionalidad como un
medio de vincular a su fervor de dominacién mundial, los vas-
' tagos del pueblo alemarn. francés o italiano,. Ya recordamos el

T episodio del excanciller aleman. ‘Luther; recordemos ahora las

- palabras de Sonnino: «Plugo a Dios que fueran italianos ague-
llos que ocupan los altos empleos en la Argentina, Brasil o en
otra parte, en donde viven nuestros emigrados.»

La existencia de doble nacionalidad y el derecho de ejer-
cerla han sido pues consagrados como posibles y aceptables por
leyes positivas; pero los mas eminentes tratadistas, precin.
diendo de las ideas de dominacién mundial que han servido de
norte en la politica de los pueblos citados, han sostenido que
todo md1v1duo debe tener una nacionalidad y nada maés que
una. . S

Prudhon decia: «No se puede tener dos pamas como
no se puede tener dos madres. .

Laurent: «La pa‘tria impone deberes y a causa de los
conflictos de las pasiones humanas, estos deberes pueden ser
1rreconc1hab1es »

Weiss: «La nacionalidad no admite divisién: ella recla-
ma del ciudadano toda su actividad, toda su consagraciény
decisién; ella absorve su personalidad toda entera.»

_ Trelllhard sostemendo el mismo prmc1plo decia: <«El
individuo debe cumplir sus obhgacxones de- nactonahdad para
su patria y no puede satisfacer al mxsmo ‘tiempo, -su deuda,
" hacia dos estados diferentes. ‘Bajo qué bandera se colocara
en caso de guerra de sus dos patrlas?» ' . :

Y sl no puede cumplir ‘simultdneamente sus deberes para
. con sus paises, tampoco podré, bajo pena de ser traidor y des~
- leal, ejercer simultaneamente derechos. politicos .opuestos y
<velar por intereses divergentes y contradlctomos » .

En 1895, el Instituto de Derecho Internaclonal,. reunido en
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Cambridge, llegé a estas conclusiones: .«Njpguna persona pue-
de permanecer sin nacionalidad; nadie puede tener sxmulta-
'neamente ‘dos nacxonahdades. o

El mxsmo ‘Instituto mantuvo las mlsmas conclusmnes en
sus seqmnes postenores, habidas en Vonecla '

Segin estos prlnCIpIOS el mdwxduo que ‘al nacer seen-
" cuentra en una situacién de doble. nacionalidad, debe optar por
‘una de ellas al salir de la menor edad y; una vez optada esta
nacionalidad, no le es licito pretender conservar la otra.
8i después encuentra preférible optar por la nacionalidad del
pais que primeramente fue preterido, para llegar a conseguir tal
-nacionalidad necesita renunciar expresamente su primitiva
nacionalidad y manifestai'su voluntad, ante la autoridad com-
3 petente y adoptar la nacionalidad nueva.

Quien, coloeado en la dificil situaci6én de tener deberes que
cumplir para con dos nacioncs, quo ticnen intereses opuestos, y
so salva gin cumplir con ninguna, refugidndose en el exterior,
en un Iigtado diverso de los dos, mal puede alegar la nacionali-
dad, para s6lo el cfecto de ejercer derechos derivados de ella.

Nuestro legislador establecid en las Contltucxones anterio-
res la pérdida de la ciudadania, significando asi que los derechos
de 1a Repiblica se mantenian incdlumes; pero que el naciona-
lizado en un pafs extranjero perdia sus derechos y agregé que,
alin recobrando la ciudadanfa, con el regreso al pafs y la renun-
cia de la nacionalidad extranjera adqmrlda, no podla recla-

mar derechos: §
{

. -Art, 78.—Fl Ecuatonano naturahzado en el extran]ero por

. el hecho de volver al Ecuador, serd considerado como ecuato-
riano para todo aquello que constltuya deberes y no podra
hacer valer la naturalizacién extranjera para el hecho de ha-
cerse - pasar por extranjero, ni alegar derechos, privilegios y
exenciones fundadas en dicha calidad (Ley de Ex‘oran]elia. y
Naturahzacxén) )

. Perola actual Constltumbn acepta, en toda su plemtud,
la pérdida de la; nacionalidad por naclonalualse en otro pais.
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PERDIDA I 1A NACIBNAUDAD

' <<Conomdo por el estudxo de las

" Constituciones Politicas'del Ecuador
* * y-del Perd que el sefior Bonifaz es de

nacionalidad ecuatoriana, por naci-
miento ¥ que no adquirié la naclona— :

“lidad peruana, t6canos éstudiar si no

obstante . haber adquirido por-el he-

"¢ho del nacimiento la nacionalidad

ecuatoriana, el sefior Bonifaz la ha

. perdido” posteriormente; pues sus ad-
- wersarios . pohtlcos también han pre-

tendido impresionar al ' pueblo ecua- -

" toriano en este sentido, mediante la

publicacién de ciertoes poderes otor-
gados”en el exterior.»

«Nuestra - Constitucidn contém-

-pla el caso  de pérdida de la naciona-
~ lidad en el "Art. 10 determina los ca-

508 excepcionales que son:. . 1°-Por
naturalizarse en otro Estado; 2°.-Por
entrar al servicio de nacién enemiga;
y 3°.—Por cancolaclon de la calta de
natmahzaclon » '

Dr. Guillermo Ramos

 La actual Constitucién de la Répubhca, en efecto, estable-
o8 las tres maneras o formas de perder la nacionalidad. Nues-
-tras anteriores Constituciones s6lo hablaban de la pérdida de Ia

CIUDADANIA y, aun cuando la diferencia del significado de
los dos. términos es ya - pelfectamente establecido, es sin duda
incuestionable que las anteriores constituciones, confundiendo
términos y conceptos, habfan puesto en un solo articulo los

‘casos de pérdlda de cmdadania y de pérdxda de nacionalidad.

- PERDIDA IE A CIUDADAM

Los cxudadanos son NACIONALES 'de un pais que se en-
' cuentran en pleno goce de los derechos politxcos
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Para ser ciudadano se necesita ser nacional de un pafs y
. - ' - L] . 0
reunir ademéas determinados requisitos.

-La pérdida de los derechos de ciudadania puede efectuarse
.sin perderse la calidad de nacional de un pafs: pero la pérdida
de nacionalidad supone la pérdida de los derechos de ciudada-
nia, por que la nacionalidad es la priraera condicién que, unida
a las otras, concede 2 las personas los derechos de ciudadania.

. La ciudadania se pierde en el Ecuador por varias causas -
no enumeradas en'la Constituciéon pero que estaban compren- -
~didas en el niimero 4° del Art. respectivo que dice:

«Los derechos de ciudadania se pierden:
4°.—Kn los. demds casos que determinan las leyes.»

. Entre las penas comunes a los crimines y delitos estd la
interdiccion de los derechos politicos.

" Toda condena de reclusién 6 do prisibn que pase de seis
meses lleva consigo la pérdida de los derechos de ciudadania.

La reabilitacién de los derechos politicos, o sea la recupe-
racién de la ciudadania, se efectda sogin sean los hechos o cir-
cunstancias que motivaron la pérdida.

" Uno de los motivos de pérdida de los de_reéhos de ciudada-
nia estd contemplado en el articulo 68 de la ley de:Reclutas y
‘Reemplazos promulgada en el afio de 1904, que dice:

<Kl congreso de la Repiiblica de! Ecuador, decreta la si; .
guiente ley de Reemplazos.» o T .

«Arti19,~Todos los ecuatorianos eomprendidog entre los
veinte y los ‘cuarenta y' cinco afios de edad, est4n en la obliga-
ci6n de prestar sus servicios militares en el Ejército Nacional,
- y en’la forma ‘que determina la presente ley.» : '

«Art. 20.—Todos los ecuatorianos, sin excepcién, com-

prendidos” entre los dieciocho y los cincuenta afios, se encon-
trardn inscritos en los Registros Militares.
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«Art, 68.—Los individuos designados por la ley;, qua no
se inscribieren en los Registros Militares, y los que no so pro-
sentaren hacer su servicio en las plazas y en la forma quo de-
termiven las disposiziones, exceptusndos= los casos de ausondin
del territorio de la Reptblica, imposibilidad fisica o calamidad
doméstica, legalmemte ecomprobados, perderan sus derechos
politicos, quedaran inhabilitados para cargos y oficios
pablicos y sufrirdn la pena de prisién de ciento a ciento seson-
tay cinco dias.» ' : ‘ :

La pérdida de los derechos politicos y la inhabilitacion
s ” . » . N
para cargos y oficios ptiblicos, duraréd mientras el culpable
no se inscriba, o no hiciere su servicio militar. '

El 10 de febrero del afio 1910 se ordent la organizacién
de las reservas, en estos articulos: :

«Art. X°,—Todos los ecuatorianos comprendidos . entre los
dieciocho y cincuenta afios de edad, estdn obligados a formar
las Unidades de Reserva del Ejércite de la Republica.» :

«<La primera reserva la formarén los individuos compren-
didos entre los dieciocho y log treinta y un afios y todos los
que estuvieren comprendidos entre los treinta y uno y los
cincuenta inclusive, pertenecerdn a la segunda reserva.»

. <«Todo ecuatoriano que por ley y este reglamento, estu-
viere obligado a inscribirse y no lo bicicre, serd castigado con
las penas establecidas en ¢l Art. 68 de la citada ley de Reclutas
vy Reemplazos. Se exceptian de esta disposicion los militares
en servicio activo.» :

Como se puede ver, esta causa de ‘pérdida de los derechos
politicos es especialisima, asi en él motivo que la origina, como
enla . duraci6n de la sanciém, y, por Gltimo, en la forma esta-
blecida para hacer desaparecer la interdiccibn, . El motivo no
es otro que la falta, por parte del nacional, del cumplimicnto
de uno de los primeros deberes que le impone la nacionalidad,
o sea el servicio militar; obligacibn tanto més premioss cuanto

' més inminente sea el peligro de sicitarse un conflicte armada.

... No es verdaderamente una sancién que se imponga por
juzgamiento del hecho o infraccién del mandate legsl; s s

‘
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bxen dIChO un. requxsxto para poder gjercer el demcbo - En tér-
minos més precisos debid el legislador decir que, para ser ciuda- .
dano, se requiere ademés_de los requicitos enumerados, el ha-
berse INSCRITO. EN, LOS REGISTROS de. reservas y haber .
plestado en los casos.en que. hubiere lugar, el servicio militar.
Pues si de una- pena se tratara, ella tendria el fin que el tiempo,

la prescripcion, establece y- no se hallaria. subordinada al- cum-
phmlento del deber ormbldo '

Por lo” mismo, no'es ung sanmén sino un requisito para po-
der gozar de los derechos politicos, no tiene duracién determi-
nada, ni la forma ordinaria de rchabilitacién; Slendo el mismo
su;eto, privado de los dercchos, quien puedo saliv de la inter-
diceidén 1eahzwndo el acto de la mscupcu’m .

De todes modos, consxdomda la prdlda de los derechos;
poli’elcos como una sancién que se desprende de la falta de ins—
eripeion, o establecida. ésta come un requisito para llegar a ser
cxudadano, lo cierto es que ‘quien pretenda ejercer derechos po-
Jiticos, estd en-el deber de probar, con la respectwa papele— v
ta, haber cumplido con el mandato de la inscripcién, asn
como hay la - obligacién de probar la edad y los demds requisi-
tos que el nacional debé reunir para ejercer los derechos de
eiudadania. _ :

PERDIDA DE LA NAGI[]NAHI'JAB

PARTE SEGUNDA

REQUESET[!S Y FORMAS PARA 1A NATURAUZAGI(]N

La naturahzaclon es la adqmsxclon dela calidad de nacio~
nal de un pais. que, hasta ese momento, lo tenia al mdxvxduo
como ext1amero : o . ’

Todas las constltuclones hacen diferencias notables entre
los extran]eros, y, de estas diferencias deducen también dife-
rencias -respecto. de la forma.y solemnidades necesarias para
adqumr la nacionalidad pretendida. ’
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1o,.—Hay casos en los cuales se prohlbe la naturalun('l()n,
en virtud de las . pleocupacmnes de razas, cpstumbres, religio-
' nes, o guerra. .

20.—Se concede la naturalizacién exigiendo el odximun
de requ1s1tos y solemnidades y una resoluciéon favorable, dada
por un funmonarlo, 0 cooperaclon, a nombre del Estado.

30,—Se concede la nacionalidad, sin mayores dificultades,
con s6lo - presentar cumplidos dos requisitos: la residencia y la
voluntad. .

4°.—Se concede la nacnonahdad con solo el requisito de Ia
remdencla

59.—~Se concede la nacionalidad con sélo el requisito de la
-voluntad manifestada mediante una inséripcién.’ ' :

60.—Se coneede la nacionalidad sin neces1dad de: mscrlp—
¢i6én alguna, ni de manifestaci6n expresa de voluntad

Transeribiré las. dlSpOSlClones legales que establecen esta
graduacmn y dlve131dad de formas y casos de naturahzacmn

Desde 1899 se encuenfra vigente la ley que prohlbe ]a in-
migracién china y, de acuerdo con el espiritu de esta ley, queda
ptohlblda la naturalizacién de los chinos como ‘ciudadanos
ccuatorianos. Se prohibe también naturalizar a ciudadanos de
un Estado con el cualse estd en guerra. En estos dos [casos
tenemos el primero de los enumerados. ' )

Lasg reglas genelales para la natuxahzamén 1eumendo re-
quisitos y cumpliendo solemnidades especiales, comprendidos
en el ‘segundo de los casos enumerados, se- encuentran en los
Arts. de la ley de Extranjerfa vigente: S

Ny ‘Att, 62Tl poder EJecutivo ‘podréarcoticoder ‘Carta:de No~
“turalizacién a losextr anjeros’ que estiivieren ‘enel’ caso. de obt(a«
nerla, de acuérdo con’ las reglas cotnstitucionales.s = :

; Art.-63—La. carta de Naturahz cibn se.

: ligitard .dol Po-
der’ Ejecutivo, «por un. memorial 6 ‘el que el

“Rolicitanty. mani-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



L

fieste de que Estado es nativo y de que Gobierno es stbdito,
como también el niimero, los nombres, la edad y el sexo de las
personas a quienes deba hacerse extensiva la naturalizacién,

" «Comprobaré; ademds, en forma legal, su buena conducta
y que concurren en él todas las condiciones e‘qgldas por 1la
Congtitucion para obtener Carta de Naturalizacion.

«Debers, también plobar, con la presentaeion de Ia Ley
extranjera, suficientemente autenticada, cque, porel hecho de
adquirir la nacionalidad. ecuatoriana, pierde la anterior; y si
la Ley extranjera exige de él la declaracién de renuncia a la -
anterior naclonahdad, debera ad;untar un. cer tificado fidedigno
de dicha renuncia.

«Art. 64.~—Los documentos a que se refiere el articulo
ariterior deberdn ser presentados al Ejecutivo por: érgano del
Ministerio de Relaciones Exteriores, e intermedio de la Gober-
nacién de la plovmcxa donde reside el solicitante.»

El tercer caso, o sea- aquel por el cual la naturalizacién se
efectda sin solemnidades, con sélo reunir dos requisitos: la re-
sidencia y la voluntad, establece la ley en estas disposiciones:

< Art, 9 de la Constltumén, «Se . coasndelan, ademas, ecua-
touanos.

« ~—L0s mdolatmos, 31emp1e que hubieren ﬁ]ado su resi- .
‘denicia en'el territorio de la Repidblica y manifestado su volun-
tad de ser ecuatorianos, en la forma - determinada por-la ley.»

El cuarto caso lo encontramos en el Art. 72 de la ley de

" Extranjeria,, que dlce‘

«La extrangera, mujer de un ecuatorlano sigue la nacio-
_ nalidad del- marido, si establece su domicilio en el Ecuador, y
" si,segn sus leyes, no conserva la anterior nacionalidad.»

, El qumto easo o forma de conceder la na.cxonahdad la. en
: contramos en la Gonstxtucxén del Peru que dice:
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Articulo 59, Constitucién del Perd, (1869).—Son perua-

‘nos los nacidos en el extranjero.de padres o madres
peruanos stempre que se hallaren inseritos en el Registro Civico,
por voluntad de sus padres durante lo. minoria y por la suya
propia cuando llegue a la mayor cdad o se hubiese emancipado.

_ El gexto caso o forma de conceder In nacionalidad, la encon-
tramos en la Ley de Extranjeria quo dico, Art, 71, en la persona
del marido quedan naturalizados su mujor y sug hijos menores,
salvo el derecho de opeibn que. correspondo o ésbos al llegar a

los 21 afios. .

Como se ve, los hijos de un extranjero, nacidos fuora dol
~territorio de la republica, en que sus padres adquicren luv na-
cionalidad ecuatoriana, se hacen también ecuatorianos, por cl
misterio de la ley, sin necesidad -de iuseripeion alguna ni de
manifestacién de voluntad. :

: En este caso, le queda el derecho de renunciar o no aceptar
la naturalizacion concedida por la ley.

No de otra manera proceden las demds legislaciones; de
manera que, cuando ss habla de la posible pérdida de 1a nacic-
nalidad ni por haberse naturalizado en otro pais, es necesario
saber ¥ recordar todas las diversas formas y diversos casos, para
deducir si en verdad se ha producido o no la naturalizacion.

Si una mujer ecuatoriana se casa con un peruano, adquiere,
segun la ley de éste, la nacionalidad de peruana, ipso-jure; es
un caso de naturalizacion y como nuestra, Constitucién estable-
ce la pérdida de la nacionalidad ecuatoriana, por el hecho de
llegar a ser natural de otro Iistado, pierde “la Nacionalidad
Ecuatoriana. - . S

Fundindonos en éstas diferenciag y distinciones, podemos
examinar algunos casos como ejemplos: Si un hijo.de padre 'y
madre ecuatorianos- nacido en el territorio de la Reptblica, ti-
tuldndose peruano, pide un pasaporte al Cénsul del Perd y -me-
diate pruebas falsas le comprueba ser peruano, no ha adquirido
1a nacionalidad peruana; y, por lo mismo, no ha perdido la de
origen; por cuanto, por sus padrésy por su nadimiento, necesi-
taria de solemnidades especiales para . llegar a adquirir la na-

. cionalidad de peruano. Pero sise trata de un bijo de’ peruano

\
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-nacxdo en el Ecuador. y, por lo mismo, ecuatoriano, el pasaporte .
tiene un valor diverso, muy diferente del caso anterior. g,POI‘
qué? ‘

£

_ LEYES CONSULARES.— Para que se aprecie la im-
‘portancia del caso, es necesario recurrir & Ias ley esconsulares.

Los Cénsules son funcionarios puiblicos, encargados de va~
rios Registros: el de nacionales residentes en el pais donde ellog
est4n sirviendo a su nacidn; el de nacimientos, matrimonios,
muertes, etc., ete. Se hallan facultados para extender certifica-
dos de nacionalidad, pasaportes, partidas de nacimiento, y de
instrumentos en los cuales se hagan constar contratos; pero,
~ para certificar la nacionalidad, o para extender pasapor-

tes, estan obligados a INSCRIBIR pxevmmente al solicitante
en el registro de nacionalidad de su pais. Para esta inseripcién,
el consul debe exigir que compruebe previamente la nacionali-
dad con documentos fehacientes y, a falta de éstos, con declara-
ciones (lie dos’ personas conocidas y de probidad que declaren
ante & :

" Un pasaporte extendldo por un Cénsul es, pues ,un compro-
bante (mientras no se pruebe que el Cénsul quebrantd la ley),
que quien lo ha obtenido, ha probadoser de la nacionalidad del
Consul que le eonfiere el posaporte y, ademas, que se halla
inscrito en el registro del Consulado.

Si el Art. 59 de 1a Constitucién del Perti (1869) , dice: Son
. peruanos log nacidos en el extranjero de padre o madre perua-
na siempre que se hallaren inscritos en el Reglstro Civico, por
" yoluntad de.sus padres durante la minoria y por la suya propia
‘cuando’ llegueala mayor edad o se hubiere emancipado. El
. “hijo de un péruano, nacido en ¢l Ecuador, que viaja con pasa-
‘portes dados por ¢l Cénsul del Perd; prueba con ese pasaporte
0 certlﬁcado de naclonahdad, que se halla ingerito en_ dicho
_-Registro y que por Io mismo, desde el diadela inscripcién se
- ha, naturahzado én ‘el Pery, peldlendo su nacxonahdad de
' ecuatonanos
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LA JURISPRUDENCIA ESTRBLECIDA

Transeribe el "conferencista los oficios del 9 de abril de 1870,
acerca de la polémica sostenida para saber, si, en verdad, un
-ecuatoriano. de nacimiento, hijo de peruano, perdla 0 no la na-~
cionalidad ecuatoriana, por sblo la. inscripeién en el Registro do
ciudadanos peruanos; pero no debemos olvidar que en esa épo-
ca g6lo se perdian los derechos de ciudadanfa, por la naturaliza-
.cién 0 adquisicién de otra nacionalidad; de manera que, habien-
do nacido ecuatoriano, segin la Constltumén de la  Repiblica,
asf debia continuar mientras viviers en el Ecuador; pero sin -
.derechos politicos. Hoy, por el cambic de’sistema, tenemos ya
la pérdida de la nacionalidad; pues, rindiéndose culto talvez
exagerado o sin reglamentaci6n, porlo menos, 2 la voluntad se
pierde la nacionalidad en todos los casos en los cuales el ecuato-
giano, voluntaria y deliberadamente, llega a adquirir la callda,d
de nacnonal de otro Eb‘mdo .

L\ EXTRATERRITORALIDAD

«Para conecluir, debo hablar en
ltimo término, del principio de la ex-
traterritorialidad que se ha explotado

-y maltratado a maravilla, para de-
ducir arbitrariamente que el sefior -
Bonifaz es de . nacionalidad peruana,
por ser hijo de un agente diplo-
mético peruano,  argumento
vulgarmente Jmpresmmsta pero en
el fondoel mis ridiculo de los que
se han esgrimido. :

«La . extraterritorialidad es una
fieoibn que consiste en suponer que
-la persona que representa‘a un Esta-
~do fuera de €l, no ha salido de su te-
- rritorio, ni esté, porlo mismo, some-
tida a otras que a sus-leyés. - '
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«Hsta fiecidn inventada por Gro-
tius en el siglo XVII para explicar
comodamente la razén de ser'de lasg

" inmunidades de los diplomaticos, no
tuvo otro fundamento que las preo-
cupaciones monérquicas de aquella
época, segln las cuales un Minisiro
Piblico en el extranjero representa-
ba la persona misma del Rey, quien
entrafiaba la soberania.

~ «En los tiempos antiguos se llevd
tan a la letra la fiecion de la extrate-
rritorialidad, que los barrios que for-
maban las embajadas o sus casasy .
palacios, se consideraban como terri-
torio extranjero y se deducian las
més absurdas consecuencias, impo-
sibles de ser contempladas en la épo-
ca maderna, como la de que un eri-
men cometido en Ia casa de la.emba-
jada se conceptuaba haberse come-
tido en el territorio de la nacion a la
que representaba esa Embajada: que
dos pacionales podian casarse y
contratar segin las leyes del pafs ex-
tranjero a que pertenecia la Emba-
jada, por que supone hallarse en el
territorio de su pafs: que todos los -
que nacieren en Ia casa de la Kmba-
-jada se reputaba de habet nacido en
el territorio del pais representado
-por esa Embajada, Eie., ete.»

(Dr. Guillermo Ramos)

Esta sintesis demuestra que el ilustrado conferencista Dr.

Guillermo Ramos, ha leido y estudiado la obra del publicista
don Andrés Bello. :

Mé ?eﬁero a don Andrés Bello por que su doctring tiene
. especial interés para el caso concreto que nos ocupa.

En efecto, el 16 de mayo de 1867, firmaronlos represen-
tantes . del Ecuador, Chiley Bolivia, sefiores Benigno Malo,
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Marcml Martinezy Juan de la Cruz Benavente, un Tlatado
cuyo Art. XXII dice:

<En euanto a las excepclones, privilegios y prelrogatlvas

de los Ministros Publicos, de los demds empleados de la Lega~ .

¢ién y. personas del séquito-de las mismas, ASI COMO DE

LA MORADA de dichos Ministros se estardn alo que en el

particular expone el publicista. don Andiés Bello, ensu texto
" llamado Principios de Delecho Internacional»......

Este tratado fue eometldo también a la aprobacién del
Perhi con tal motivo, segin el Protocolo firmado el 3 de Oc-
tubre de 1867, por los tres ministros, representantes del
‘Ecuador, Chile y Bolivia y por el doctor José A. Berenchea
Ministro de Relaciones Exteumes del Pert, se aprob6 también
ell Art. XXII ya referido y se aprobo gin dlscusmn ni objecién
alguna. _ .

Las énsefianzas del senm don Andles Bello, a las cuales sc
_vefleren las Altas partes contratantes, son las 51gulentes

«<Es un prIDCIpIO de DERFCHO CONSUETUDINARIO
DE LAS NACIONES que se debe considerar al ministerio
piblico (vefiriéndose a los dlplomatlcos), en virtud de la‘inde-
pendencia que goza, como si no hubiera salido del territo—
rio del soberano y continuara viviendo fuera del pais que -
remde realmente». (Véase Tomo 10. Obras Completas. Pag 384)

«Los privilegios del Ministerio se comumcan a-su eSposa,,
%u]os y comitivar.” (Pig. 386)

. «Los privilegios del Ministerio principian desde el momen- -
o que pisa el territorio del sobe1 ano para quien se acredlta y
no cesa” hasta su salida, ni por las desaveniencias ni por la
guerra mlsmd,»

«Los’ secretanos de Embajada o Legamén, aungue no son
* Ministros, gozan del fuero diplomético no sdlo como dependien-
.tes del Embajador o ministro sino por derecho propio; y en
- ausencia de estos jefes hacen funciones de encargados de nego-
cms » (Pag 389)

«En materia do delitos cometidos en el interior DE. LA, N
- ‘CASA del Ministro, por personas que la habiten o contra ellas_
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“y cuando el reo es aprehendido en Lz misma ¢asa, 86 reconoec
generalmente COMO_ UNA CONSECUENCIA DE LA EX.-
"TRATERRITORIALIDAD, que las autoridades locales no
pueden demandar SU EXTRADICION para- juzgarles.

" Recordando aquel Tratado y Protocolo que aceptaban pars
los paises contratantes las ensefianzas del sefior Andrés Bello,
podemos decir, como ¢l Dr. Ramos: «En tlempos antiguos,
hall4 por los afios de 1867 a 1870, en que nacié el sefior Boni-
faz y en que nosotros no eXIStlamos aiin, el Perd y el Ecuador,
por medio de sus publicistas més notables, aceptaban las en-
geflanzas de don-Andrés Bello, considerdndolas incorporadas
a sus tratados, constituciones y leyes. Perd y Ecuador
llevaron entonces, tan a la letra la ficcibn de extraterritoria-
lidad, que las casas de los diploméaticos se cons:deraban
como territorio extranjero y todos los que nacian en la-
casa del Ministro o del Secretario de la Legacidon del Peru?
se reputaban haber nacido en el territorio peruanc y vi-
civersa. Con mayor raz6n el hijo del Ministro o Secretario,
ya que éstos, sus mujeres, hijos y comitivas,-por derecho con—
suetudinario de entonces, se consxdelaban no haber salido del
terrltono ‘de su soberano.

* PARTE SEGUNDA

ODIFGACIONES DEL DERECHD INTERMACIONAL

“La doctring de la extraterrito-
rialidad; de la cual se conserva sblo
el nombre para significar los escasos
privilegios de que hoy gozan los agen
tes diplométicos, ha sido desenterra-~
da entre nosotros por los eternos po-
litiqueros, quienes ¢on vergonzOso
‘dogmatismo deducen de ella conse--

" ‘euencias que" se hicieron insoporta~—

. blesen los mismos albores del siglo
‘ XVHI v :

(Dr Gu111e1 mo Ramos)
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Dos cuestiones diversas e inconfundibles son las de saber
si ¢l principio de la_extraterritorialidad hapfa sido acogido por
la ciencia del Derecho internacional y por la legislacién ecuato-
riana en el afio 1870: y las de saber cuales son las modificacio-

nes que en los conceptns de la ciencia y en los preceptos legales
es han introducido en los sesentidos ltimos afios.

Tndudablemente, hace més de medio siglo imperaba, en
todo su rigor, el principio de la extraterritorialidad en lo que a
laconstitucién y efectos del domicilio politico pertenecen.

~ Para el caso conereto que motivé la conferencia es nece-
sario hablar de las modernas corrientes del Dereclio Internacio-
nal y especialmente de los ataques y modificaciones sufridos
por la ficcion de la extraterritorialidad a fin de saber en que
época y con que motivo fue enterrado el principio de la extra~
territorialidad, que los politiqueros estan desenterrando,

El 18 de Abril de 1927 se inaugurd en Rio de Janeiro la
comisién - Internacional de Juusconsultos niericanog con la re-
presentacién de diecisiete pafses: Estados Unidos de Norte
América, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba Dominicana, Ecuador, Haltl, Mexmo, Paraguay,
Uruguay, Peru y Venezuela.

Nos representaba el sefior Rafael H. Elizalde, uno de nues-
tros mas conocidos dlplomatlcos de Carrera.

_ El notable internacionalista S4anchez de Bustamante, que
concurrid. a dicha conferencia como representante de Cuba, en
la sesién preliminar, se expresd en los siguientes términos: -

«Somos un cuerpo téenico compuesto de jurisconsultos, es
decir de técuicos del derecho, llamados a dar consultas que'es
lo quiere decir Juusconsultos ~hombres que dan consultas sobre
derecho=, a fin de preparar los proyectos correspondientes a:las
materias que se nos han encomendado .sucesivamente, para que
los proyectos considerados por nuestros gobiernos se trasmitan,
por la Unién Pan Americana, g -la . conferencia mternacmnal
que ha de reunirse en la Habana, vy alli reciban- la sancién.
respectiva». :

" «En una palabra somos un oganismo téenico adserito a.los
(os grandes organismos de la vida internacional americana :
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Las conferencias internacionales y la Unién Pan Americana
encargada de la ccdificacién del derecho.

En la sexta sesién de la comisién Internacional Pa-
blico, se traté de los agentes diplomaticos y de sus prerro-
gativas y se pusieron en discusién los siguientes articulos:

“Art. 90.—Los estados son libres en la eleccién de sus agen-
tes diplomaticos, pero no podran investir en estas funciones
a nacionales del Estado en quela migidn ticne que servir”,

v .
“Art. 19.—Los funcionarios diplomaticos seran inviolables
en su persona, residencia particular u oficial y bienes”.

“Hste privilegio se extiende: A todas las clases de agentes
diplomaticos a todo el personal de la misién a los miembros
de la respectiva familia que vivan bajo el mismo techo y alos
papeles archivo y correspondencia de la nacién.

“Art. 23.—La residencia particular del agente, asi como la
sede de la legacibén, no gozaran del privilegio de la extraterri-
torialidad”, -

Al discutirse este articulo nuestro representante dijo:

“Noto que este articulo va en contra de las normas esta=
blecidas referentes al principio de la extraterritorialidad. De-
searia que el autor del proyecto explicase las razones que

hitemdo para ir en contra de una institucién SECU-
L RI} . )

El sefior “Alejandro Alvarez, delegado de la Reptiblica de
Chile, alta figura en el personal de la comisién internacional
de jurisconsultos americanos, por haber desempefiado el cargo
de Secretario General del Instituto Americano de derecho in-
ternacional y que se presento con el antecedente de haber tra-
bajado veinticinco afios en las labores de la Conferencia Pan
Americana y del Instituto Americano de Derecho Inter nac10-
nal, contestd al sefior Elizalde en estos termmos. '

¢Lg, extraterritorialidad es una mstltucxén que los autores
modernos combaten cada vez mas., Laidea de que el territo-
tio de la legacién es un territorio extranjero, para asegurar al
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agente diplomatico ciertas inmunidades, es una ficcién contra-
ria ala realidad. Concedamos a los ‘Agentes las garantms y
suprimames la extraterritorialidad.

Como se ve, los consultores; los técuicos del derecho, miem-
bros de la comisién internacional, encargados de preparar los
proyectos correspondientes, como decia Sanchez de Bustaman-
te proponian suprimir la extraterritorialidad, para que,
aceptado su proyecto por la conferencia internacional respecti-
va, recibiera la sancién final y fuera acogida por las legislacio-
nes americanas. Como se ve, nuestro representante, talvez el
més alto exponente de nuestra diplomacia, solicitaba una expli-
cacién al autor de aquel proyecto, de suprimir la extraterrito-
rialidad, siendo-como ha sido una iastitucion secular.” No sa-
bian estos técnicos, que ya la extraterritorialidad estaba ente-
rrada desde los albores del siglo XVIII, segtin la erudita con-
clusién a que llegd el conferencista que motiva estas glosas.
De aqui debiéramos concluir que la Comisién internacional de
jurisconsultos americanos, al tener por existente y atn impe-
rante el principio de la extraterritorialidad, siquiera sea para
proyectar su supresién; ‘“‘desenterraba la doctrina de la ex-
traterritorialidad, por ignorancia, o por ser eternos politique-
ros, o por el afan de un vergonzoso dogmatismo’’,

. [ ’

Se aprobd este proyecto, como tal proyecto, demostrandose
de este modo que se trataba de suprimir la extraterritoriali-
dad en lo sucesivo, después de obtener. la sancién respectiva
y no la de colocar una lapida ¢onmemorativa sobre una doctri-
na muerta. Esto sucedia, repito, apenas el 18 de abril de 1927

Afirma el Dr. Guillermo Ramosg, que la exensién “de la -
jurisdiceibén penal, en su principio absoluta, y segin la cual un
Agente Diplomatico no podia, eh ningin caso, sujetarse a la
jurisdiceci6én de los tribunales penales del pais en que ejercia la
representacién, HA SUFRIDO CONSTANTES LIMITA-
CIONES Y HOY NO SE LE CONCEDE: y que las legisla-
ciones COMO LA NUESTRA, apenas se concretan a condeder-
les jueces especiales, como la-Corte Suprema: y procedimien—
tos especiales para la citacién con la demanda,.  HABIENDO
DESAPARECIDO. ABSOLUTAMENTE: EL. CONCEPTO
DE LA EXTRATERRITORIAL!DAD -

Colocados en el campo concreto de nuestras  leyes poum—
vas y del derecho consuctudinario del Ecuador en m Ateria
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_Internacional, no puede darse una afirmacién mas falsa que
la hecha por el Doctor Guillermo Ramos, en la conferencia
que comento. : .

La ¢opia de disposiciones legales muy conocidas y vigen-
tes, demostrard ' qué en el*Ecuador, hasta hoy, se deja fuera de
la jurisdiccién de las autoridades ecuatorianas, en materia pe- -
nal, a los diplomaticos, miembros de su familia y -de su séquito

y, especialmente, que atn se reconoce la casa del diplomético

como un lugar situado fuera del territorio ecuatoriano, como
una consecuencia del principio de extraterritorialidad.

"El Art. 20.—del Cédigo de E. cn matsria criminal, Cédigo
que no puede menos que conocerlo bien todo abogado, dice:
‘“Estan sujetos ala Jurlsdlccmn criminal del Ecuador:»

«lo,—Los ecuatorianos y extranjeros que delinquen en el
territorio de la Repiblica»:

Si aqui terminara el nimero lo. del Art. citado, tuviéra-.
mos la confirmacién de la tesis del conferencista; pero, a
continuacién, desmintiendo la tesis y la afirmacién rotunda de
que ya nuestra legislacién ha rechazado el principio de la ex~-
traterritorialidad, contintia el Cédigo citado:

«8Se exceptia (es decir, no estan sujetos a la jurisdiccién
criminal del Ecuador), los Agentes Diplomaticos residentes en
territorio ecuatoriano y los Aantes Dxplomatlcos trauseuntes
de una potencia amiga.

T.uego continla el mismo Art., para demostrar que acepta
en toda su extensién el principio anotado: “ESTA EXCEP-
CION, (la de no estar sujeta ala jurisdiccién penal) se ex-
tiende a la mu]er h1Josycom1t1va de cada Agente Diplo-
matico’’,

- Pero hay algo més en el Art. en referencia, que, contradi-
ciendo al conferencista, establece, de maneéra clara, que el
principio de la extraterritorialidad, en lo que se refiere a, con-
siderar territorio extranjero la casa del diplomatico, . ha sido
conservado en todasu plenitud por la Legislacion Ecuato-
riana,

La dltima parte del niimero al cual me vengo refiriendo,
supone el caso de que un Agente Diplomatico reciba a su ser-
. [
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vicio criados o domésticos de macionalidad ecuatoriana. Pues
bien, siun criado o doméstico, de mnacionalidad ecuatoriana,
al servicio de un Agente D1plomat1co, delinque dentro de la
residéncia de dicho Agente Diplomatico, no esta sujeto a la
jurisdiccién criminal del Ecuador. €i delingue fuera de la
residencia del Agente Diplomaticc, si esta sujeto a los jueces
del Ecuadcr. Es facil comprender en este caso que, si el sir-
viente o doméstico ecuatoriano estid sujeto a la jurisdiccién
de nuestros jueces cuando delinque fuera de la residencia del
Agente Diplomatico y no lo esta cuando’ delinque dentro, la
inmunidad no es un derecho personal de ese sirviente: la in-
munidad viene en atencién al lugar en donde se cometié el de-
lito.

" Tiene nuestra lepislacién dos principios basicos: el prime-
v0, consiste en dar juiisdiccién al Juez del lugar o seccién te-
l‘I‘lLOX‘ldl enla cual se ha cometido la infraccién, sicndo nula
Ia gestién o intervencién de un Juez en un asunto penal cuya
infraccién se ha cometido en otro territorio: la scgunda, cs la
de considerar la casa del DiplomAatico como territorio cxtran-
jero. De estos dos principios debia deducirse, nccesariamente,
la consecuencia de que alin el sirviente ccuatoriano que de-
Jinque dentro de la residencia del Agente Diplomatico no esta
suieto a la jurisdiccidéa penal del Ecuader.

Sentados los dos principios fundamentales ya expuestos,
debia necesariamente deducir v consagrar las consecuencias
respectivas v, por esto, en el mismo Art. dice el citado Cédi-
go: 20—Estan sujetos a la jurisdiccién criminal del Ecuador
los Agentes Diplomaticos del Ecuador y su familia y comitiva
que delinquen en territorio extranijero,

Si no se reconociera el :principio. de 'extraterritorialad; s,
por lo mismeo, no se tuviera como indiscutible que los Agentes
Diplematicos, su familia y comitiva son considerzdos como re
sidentes en territorio ecuateriano, fuera de nuestro pafs, no
podriamos saber cémo pueden los Jueces del Ecuador juzgar-
les, después de haber dictado la norma de que la jurisdiccién
de nuestros Jueces sdlo existe para los delites cometidos den-
tro de su seccidn territorial,

En la ley Oogamca del Poder Judlmal tenemcs tambxen
las siguientes d15p051s1c1ones legales.

“Son atribuciones de {a Corte Buprema: 20~ Conocer cu
primera y segunda instancia delas causas criminales @’ por cual-
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quler motivo, se promulguen confra los agentes dlplomatxcos,
¥, (por infracciones oficiales) contra los consules generales -de
la Repubhca, prev1a la suspensién decretada por el Poder
Ejecutivo”,

En este nimero habla la ley delos. agentes diploméaticos
del Ecuador y no de los agentes diploméaticos extranjeros: pues,
como ya queda dicho, no estdn sujetos a la jurisdiccién crimi-
nal del Iicuador, los agentes d1plomat1cos extranjeros residen-
tes o transeuntes.

/ ' ’ ]
Se refiere también a los Cénsules Generales de la Reptiblica,
pero no para los casos penales en general, sino para aquellas
que son infracciones cometidas en el ejercicio de sus funciones.

Tenemos también las siguientes disposiciones:
“Estan sujetos a la jurisdiccién criminal del Ecuador’”’

““30--Lios ecuatorianos y extanijeros que, en aguas de otra
nacién, delinquen a bordo de buque de guerra ecuatorianos’.

Comparando la doctrina contenida en estos articulos  con
Ias ensefilanzas de Don Andrés Bello, después de tener el
concepto que el mismo conferencista nos da acerca de la extra-
territorialidad, encontramos:

lo.—Nuestras leyes positivas, ain vigentes,consideran que
el territorio de Ia Repiblica comprende, para los efectos del
ejercicie de la soberania e imperio de las leyes, no sélo la
parte de tierra comprendida dentro de los limites de la Repa-
blica, sino también aquellos lugares anejos que los tratadistas
de Derecho Internacional consideran como territorio juridico,
como parte integrante del territorio nacional.

Forman, pues, parte'del territorio juridico, las naves de
guerra, en cualquier mar que se eucuentren y las naves mer-
cantes en alta mar. '

De igual manera, acepta el principio de la extraterritoria-
lidad, en cuanto considera a los agentes diploméaticos ecuato-
rianos- fuera de la jurisdiccidén penal de la repablica o nacién
arite la cual se halla acreditado. Para los efectos del juzga-
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miento por sus delitos, se considera al agente diploméatico co-
mo presente en la Repﬁolica del Ecuador y, asu delito o cri-
men, como cometido en territorio sujeto a.la jurisdiccién de la
Corte Suprema. ,

Reconoce, 1gualmente, tuera. de 1la jurisdiccién criminal
‘del Ecuador, a los-que delinquen en ‘aguas de la repGblica, en
buques extranjeros de guerra. De igual manera, considera
fuera de la jurisdiccidn criminal, a Igs agentes diplométicos re-
sidentes en territorio ecuatoriano o transeuntes; incluyéndose,
también, a la muger e hijos y maéas personas de la legacién,
asf como a los sirvientes domest1cos

De 1gual manera, con51dera fuera de la jurisdiccién crimi-
nal del Ecuador, a los ecuatorianos que,encontrandose al servicio
del personal de la legacién, cometen un delito o crimen den-
tro de la casa de lalegacién; y, para completar, segiin la misma
ley, todas estas prolongaciones de la jurisdiccién territorrial,
1as hace, conforme expresamente lo indica, con arreglo al De
recho Internacional y no de manera casual y caprichosa.

La extraterritorialidad, dice Pascual Fiore, en su
Derecho Internacional Codificado, consiste en el privile-
zio de la exensién de la Junsdlccmn de la soberama te-
rritorial,

_ “Por consiguiente, implica la limitacién de los dere-
chos y pcderes constitucionales correspondientes a la
soberania territorial sobre personas, lugares y cosas.

SUPRNANCS LA EXTRATERATORALIAD

La extraterritorialidad es una ficcidon, combatida cada vez
mas por los modernos tratadistas; la extraterritorialidad es
inaceptable y debemos suprimirla. Tales son los conceptos
que se oyen en este momento, en boca de todos aquellos que.
tratan o discuten la materia; pero no estia en enunciar princi-
pios, en. repetxr frases hechas; es necesario tener conceptos
cabales, sistemas organicos; pues .en el derecho, en el vivir
Juridico, las deduccaones, las aplicaciones, los detalles, deper.-
den delos principios fundamentales que sirven de punto de
partida asf a la organizacién politica como a las leyes positiva.
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Toda ficcién no es una invencién que apareciera por obra
de la casualidad y que se impusiera sin razén o motivo algino,
talvez por lo exéntrica, talvez por J6 insustancial. Todo lo con~
trario, la falta de conoc1mlentos, de ilustracién y de ciencia; la
ngxdez impropia de ciertos principios béasicos, que han de1ad0 :
fuera de su imperio realidades vividas, han hecho surgir lds
ficciones como un medio para explicar y no para crear los fené-
menos y las normas a quienes se aplican.

Ignoraba el hombre cual era, en verdad, el origendel fe-
némeno de las descargas eléctricas que llenaban su espiritu de
pavor, por la serpiente de fuego y por el retumbar del trueno,
¥, ante esa realidad, contemnlada pero- inexplicable, surgia la
necesidad de forjar una ficcién qu: la explicara: Japiter, el dios
de la mitologfa, fue una ficcidén para explicar el origen de las
tempestades eléctricas; las iras de Jehova, de Ala y del Dios
de los cristianos, sirvieron también para explicar el mismo te-
némeno; y esas ficciones han 1do y van desapareciendo, a me-
dida que el hombre encuentra en el examen positivo, realizado
en los gabinetes de fisica, la realidad, el origen, desarrollo y
causa del fenémeno. El fendmeno subsiste, las ficciones, suce~
diéndose unas a otras, van poco a pa:o desapareciendo. -

En la vida juridica acontecen cosas iguales. Establecida
la Autoridad y la soberania enla célula social, en el primer
grupo rudimentario de orgamizacién humana, por el predomi-
n1o del padre; transferidas luego, autoridad y soberania, a
los jefes de la tribu y, por 1ltimo, al monarca y al sefior feu-
dal, se establecié como bass, como fundamento primero del
principio de autoridad, una ficcién: el mandato divino. El
sefior, ¢l soberano, duefio de vidas y haciendas, tenian como
fundamento de su absolutismo, €l principio de que su autori-
dad venia de Dios. Surgen los miricipios democréticos, se
hace ni\soportable el absolutismo wmonarquico y el pueblo
Tucha por imvoner leyes v constituciones a su sefior y todo el
sistema que debe surgir de esta contienda,hace que los atributos
de’la autoridad,de la soberania, sean considerados comio radica-
dos en la voluntad popular, atin subsistiendo el concepto de
la, voluntad divina, en tal forma que llegase a establecer
que la voz del pueblo es la voz de Dios.

El reglmen repubhcano establece como principio que la so-
berania radica en la nacién o en el pueblo y que la ejerce’ por
.~ mandato o representacién concedida a los legisladores y alas

autoridades; limitando, sin embargo, como en nuestra Cons-
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titucién de 1856, el derecho de ser mandante, de. ejercer. la
ciudadania, a los que tuvieren prop1edades raices, profesu‘m
cientifica, industrial o arte, sin su_;eclon a otros; como sir- -
viente o Jornalero y que ademas supiera leer y escribir.

La democracxa es, asi, una ficcibn, dxctadura de la clase .
" burguesa, pues la eliminacién de 1las clases proletarias se rea—
lizé en dos formas: la privacién de]l voto ‘a, 1ds que no saben.
leer ni escribir 'y a los que no tienen bienes y trabajan bajo la -
- dependencia de otro, ¢e-mo sirviente o jornalero, y especxalmen—
te por el mandato sin sujecién del mandatario que, permitiendo
a los representantes sin responsabﬂldades y 'sin normas, conver-
tirse en tiranos de los que, segin la ﬁccxon " constituian
el pueblo soberatio, ¢l rey de burlas. :
\

Las mvestngaclones y normas del materlahsmo hlsto-._
rico, conduciéndonos en forma consciente a la. supresién de.
clases, mediante la igualdad econémica, establece nuevas nor- .
mas de organizacibén social y luego preceptos de. representacién
o mandato politico, para obtener la deﬁmtwa aphcacmn del
concepto de la soberania ‘popular. .

Mandato d1v1no, confiado directamente al soberano; divi-
no mandato conferido a la voluntad poépular; poder incontras--
table del pueblo, egercxdo por sus mandatarios, et¢; ete.; ficcio-"
+nes todas que dan origen a la contextura pohtlca de cada
pueblo, se han ido sucediendo en el devenir de los siglos, para.
explicar el fundamento del derecho de autoridad, para explicar
la soberania ejercida por el Estado Oficial. - Unas tras otras
han desaparecide las ficciones: pero el fenémeno que ellag han
‘tratado de explicar ha subsistido y subsiste, buscando nuevas
exphcacmnes, nuevos fundamPntos. : : :

No otra cosa sucede con los privilegios o derechos espe-
ciales de los diplomaticos: su explicacién, los fundamentos.adu-.
cidos para su existencia, han cambiado; por este cambio'se han .
modificado mas o menos profundamente pero ellos. existen y -
continuarin existiendo, mientras la. divisién politica. del globo ...
terrestre mantenga, defienda -y exalte la actual concepcién de.:
patrias y naciones, que dividen y colocan en grupos -rivales a
los hombres que pueblan la superflcxe dela tlerra.

Lo fundamental lo importante esta, por lo mxsmo, ‘no en,
saber en qué forma se va a explicar nuevamente ‘esos: pnvxle- s
gios, sino. en el estudio'del alcance de su objeto,: de su- xmpor-
cia, dentro del vivir juridico de los pueblos. '

-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 50—

Bien queda-recordar aqui un capitulo del “Curso de dere-
cho Internacional Privado, profesado en la Facultad de Cien-
cias: Politicas y Administrativas de Lima, por el Sefior, Pra-
dier Fodereé”, Decano de la Facultad, que nos servira para ex-
plicarnos el origen de la ficcién, el alcance de las -modificacio-
nes sufridas ylas variaciones que con su desapancxon recibiran
las instituciones y privilegios que le hicieron surgir como for-

ma Gnica que explique, a su tiempo, la exxstenaa de tales insti-

tuc1ones y de tales perlleglOS

" “Con el feudalismo renacen los rigores contra el extran=
jero. = Los tiempos feudales son un per 10d0 de fierro, Laley
feudal rechazaba al extranjero, o si venia, lo hacxa siervo.

El extranjero y sus bienes pertenceian al seiior del feudo ewn .

donde se habia establecido ¢l derecho de posesién anual, se le
llamaba albano, se daba ¢l nombre de Derecho -de Alba-
nagio Forastero al derecho en virtud del cual ¢l rey o el sefior

sucedia al extranjero que moria en las tietrras de su dominio, "

si no estaba alli naturalizado.” En.Francia, en visperas de la
Revolucién de 1739, el principio era que el forastero vivia co~
mo libre y muriera como esclavo. Incapaces de hacer testa-
mento, 1o tenia herederos legitimos, salvo sus hijos nacidos en
el reino y sus demas parientes reinicolas, a falta de parientes
y de hijos namdos en ¢l reino’o naturalizados, la sucesién tan-
to mueble como inmueble, pertenecia al rey y con todo, a de-
cir verdad, la legislacién francesa, aGn en los tiempos de sus*
mayores rigores, fue menos severa para con los extranjeros que
los de la mayor parte de otros estados extranjeros’” (Edicion
de 1879.) - .

Constituida la organizacién politica sobre semejantes ba- -

ses, establecido como espina dorsal del organismo el rigido prin
cipio del dominijo del sefior sobre su territorio y sobre los hom-
bres que formaban el feudo y acrecentado méas bien que dismi-

nuido tal dominio sobre los- extranjeros y sus bienes, la pre--

sencia de Agentes diplomaticos que paxtian portando la repre-
sentacién personal de su soberano, exxgm una derogacién par-
cial, 0 sea una excepcién al rigido principio referido. Conflic-
to :grave-era éste, ‘nacido del encuentro de dos soberanias, de
- dos amos que ﬁncaban su poder en ¢l absolutismo de sus de-
rechos,en €época muy diversa de la nuestra, en la cual no podia’
tenerse como- compatible con el poder, autonomia ¢ indepen-

-cia.de los pueblos, €l respeto de las normas juridicas y'la mu-

tua- limitacién de sus derechos. Sin embaigo, la misma ne-

cesidad de mantener por la fuerza el poder dxsputado constan-_
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temente por los sefiores rivales, exigia la alianza de‘grupos de
ellos y la presencia frecuente de agentes diplomiticos encarga-
dos de. tan importante misién, No.admitiendo una limitacién
el principio del poder del soberano,’d0 aceptando una excep-
“¢ién el Derecho de Albanagio, se necesitd decir, y se dijo, que
el Agente diplomético debia ser considerado c¢omo si no hu-
biera salido del territorio de su sefior. La ficcién . explicé los
pr1v1leglos concedidos bajo ¢l mandato de 1mpenosa necesidad.

No fue 1a ficcién de la extraterntonahdad el fundamento
originario de los derechos y privilegios de los agentes diploméa-
ticos; fueton. éstos “los que dieron origen a la ficcién, para.ex-
_phcar su exmtencta, entonces incompatible con el prmc1p10'
“basico de los organismos politicos feudales. : :

En 1790, por el memorable decre“co de la Constituyente
de  Francia, se abolieron por primera vez los derechos de Al-
banagio y de Detraccién, fundandose en que estos derechos
eran contrarios a los principios de fraternidad queé deben ligar

. @ todos los hombres, sea cuales fueran su pais y su goblemo.

)

«La Asamblea constifuyente esperaba contin(ia Fodereé,
sin duda, que seria imitada por los pueblos este ejemplo de hu-
'mamdad y de verdadera filosofia;pero se engafié en sus predic-
ciones y, apesar de su noble desinterés contmuaron las otras
naciones, manteniendo el sistema, €l Derecho de Albanagio
y las restricciones e incapacidades que abrumaban a los extran- -
jeros.

"En Inglaterra se modifico la legxalacxon solo en 1870,
cuando nacia el sefier Bomfaz.

Ttalia modlﬁco su leglslacmn por los afios 1874 a 1876 y
asi los demas pueblos.

Los pa1ses de Arhérica tienen el honor de’ haber aportado
"el mas importante cortingente a la transformacién del Dere-
.cho Internacional y asi han partido de América las maés her-
mosas iniciativas que han permitido dar a las relaciones inter-
nacionales un aspecto juridico, por el cual no dista mucho el
dia de obtenerse la aboliciébn completa de las rivalidades de -
los. pueb]os y el imperio de la justiciay el derecho, bajo una
orgﬂnwac'on que dé cumplimiento al que en un tiempo pare-
cib utoplco suefio, {a abollclon de las fronteras.
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En- 1822 se” dig ‘yaen el Perd un decreto, rompxendo la

_tradicién de prevencmnes contra los extrameros v, para darlo,
-se decias

“Hay territorio inmenso que poblar de habltantes hay un .
vasto campo para abrir a las especulaciones de. todo género,
a las empresas cientificas, comerciales y todo hombre que po-.
see un talento es un valor que debe Slempre encontrar deman-
da en palses que desean engrandecerse’”.

Modiﬁcado- el concepto fundamental de las organizacio-

" nes politicas, aceptada la posibilidad de subordinar la sobera-
nia e independencia d¢ los pueblos, sin que por ella se amen-
giien o desaparezcan, a la tutela juridica de un derecho Inter-
nacional, que robustece y afirma esa  soberania, con absoluta
independencia de la fuerza militar y econdémica del Estado, el
principio de la extraterritorialidad, la ficcién creada por una.
necesidad de establecer una excepcién no comprendida en
otra forma, no tiene razén de subsistir; pero no debemos olvi-
dar que, paralelamente se han modificado también los con-
ceptos, tradiciones y demas prejuicios que originaban los an-
tiguos postulados del Derecho Internacional y al tratarse del
problema .de la nacionalidad y ciudadania, tenemos que tal
modificacién se ha realizado no como una obra casual, sino

. por consécuencia propia y légica de los nuevos conceptos de
soberania de los pueblos y de subordinacién a un orden juri-
dico superior a la anéarquica libertad de-los sobéranos.

LA EXTRATERRTORIALIDAD EN EL ECUADOR

4Si la extraterritorialidad, en

ningun tienipo y menos en el con-

cepto moderno, es elara y ni siquiera

- existen convenciones o-tratados a es-

te respecto entre el Pert y el Ecua-

. dor, ni un uso o costumbre univer-

gal, la extensién de los privilégios

concedxdos a los diplométicos depen—
de de 1a legislacién de cada pafs”.

HA qué viene; pues, ni que va-
_lor tiene la famosa doctrina de I
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" extratérritorialidad, con quebramta—
miento de dlsposwmneq expresas tan-

ru comae de 1a del” Eeuadm

(Gmllermo Ramos’ j

“Bila jurisprudencia se reduce, segun la profunda, expre-

sibn de Savigny, al'arte de sonocer el pensamiento del legisla-
dor, nos dice el doctor Luis Felipe Borja; y si, para conocer es

necesario atender a la historia fidedigna dJe la ley, necesario se-

hace, agrego yo, para conocer e interpretar el pensamiento. del
egislador ecuatoriano, el recordar que la figura inmortal de

~ Bello y sus profundas enséfianzas forman el primer eapitulo de

la historia de nuestra Legislacién, porque Bello, segin la expre-
sion del doctor Borja, fue el Legislador de nuestla,s naciones

. sudamericanas.

DN ANDRES BELO
E'n ei articulo 5b del Cédigé Civil"ée lee.‘; ‘

Kl domlcxho consiste en la residencia, acompanada real
prresuntlva,mente del &nimo de permanecer en ella».

«Dividese en politmo ) ClVll»o

«Art. 56.—Ta constitucion y efectos del- domlclho pohtlco
pertenecen al Derecho Internacional».

No debemos olvidar que el sefior Don Andrés Belio es el
autor de la legisiacién civil adoptada porel Ecuador, pues 61

“to de la, Constitucién politica del Pe-.

la presentd al Congreso de Chile, en su monumental ployecte ‘

“ de Codwe Ciwil Chilene.

El mflu]o poderoso de don Andrés Bello en "1 leglslacn'in

_publicista y jurisconsulto (consultor en derec}m), #nd que- se

mantiene a travez de los afios, a tal extremo que; entré noso-

lo més minimo, el monumento juridico de nuestto DERECHO
SUSTANTIVO CIVIL, , »
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. Uno que ot legislador ecuatoriano; ‘cuando Lo deseado
introducir refo # las prescripciones del Cédigo Civil, ha
tado fa]wndo a la} técnica respectiva, sus proycctos, co-
preseniaco, aotos Codigos, para evitar el respoto mitico
g}\;)e rﬁiﬁgaioﬁervado aunte Ia obra magistral de Bello.

Pues blen’ricm}o, se reconoce:

en este Codigo Civil, en esta obra del inmortal
publicista .ame

(a La fus® impositiva del Derecho Interpacional, la -

bordi 5 2 108 preceptos del Derecho Internacional, decre-
'2“ d;rd;n%’;?lew expresa por la, legislacién ecuatoriana, en “todo
a 9
- -ofior ‘ ! ¢ !
llg)o(ﬁlt?csg 1§§:rhﬂce, a quien 1o tiene, miembro . de Ja sociedad
1) .
ecuatoriana.

b). El pataniento de la ley a los mandatos, no codificados
del d)i'echo inbel'“mona‘l’ ensefiado por el mismo publicista.
Ee;l efect'o o ¢, omo autor del Proyccto, pidié y aleanzé que se

ecto, bo;'diﬂa‘”én antedicha, no podia menos que pensar
declare la Sub’ ws ensefianzas, mejor atn, que las recopila-
Y_pretondel quseﬁanzas de Derecho  Intcrnacional, efectuadas
ciones de | &Sf omo fuentes las mejores obras escritas sobre
por & teplen(f;an las que se reconociosen como tal Derecho In-
la mnateria, setl®, .

ternacional poslb'“’o’ incorporado a su obra de codificacién del

derecho Civil.

Cr papti0, PRI mejor comprensién del significado de
tal infl]?ﬁone}face“m ligero recuento de la vida y-de la obra del
. maestro do nuesh® legislacion.

Don André Bello estableci6 su residenci® en Londves, para
i dicax?srela a]nmésgmponderable trabajo de estudio, en diversas
e

del sabe! umano. A log 48 afios de edad, su nombre,
ramas

abio, era_conocido ya en todos los paises de Amé-
como de un s s Chile 1a suerte de tener el acierto de proponer
riea yle oupo o6 se trasladara a Santiago para dedicarle el
-y conseguir %loio de su fecunda labor. Be le confié.la  dirce-
- Inmenso benelei " iy Avaucano» se le nombrd Sectetario
Y 'Dlal:lode Negociog Iixtranjeros y se le permiti6 fundar
’ g;l %/%ﬂlgsf:rég gguda cnsefianza, el mismo que, poco despusés,

como un justo ghito & la gran obra  cultural de Bello,: s¢ le.
0 . ’

1i6 cletitulo ch“i"c"Sid“d y o ¢l el de Rector de ella. -
(811 Vel .
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Profesor de Sociologia, Ciencias Politicas e Internaciona-
les, su erudicién en estas materias fue tan amplia'y -profunda,
como en la materia de Cédigo Civil, - . _ o

- Con mucha razdn, el Dr. Luis Felipe Borja, en el prologo
de su obra, se expresa en los siguientes términos:- '

, «Hemos tomado como base de nustros ESTUDIOS el
Cédigo Chileno, porque esla obra original de don Andrés Be-
lo, que ensefid el espafiol a todos sus hermanos de las Repi-
blicas de Sur América y fue EL- LEGISLADOR DE LAS
MISMAS NACIONES.»

" «Recorramos los trabajos que precedieron al Cédigo de
Napolébn: Las mil y mil modificaciones de los proyectos de .
cada titulo; las discusiones del Consejo de Estado y el Tribu-
nado, los discursos de Portalis, de Figot Preamensu, Tarrible;
las observacién de la Corte de Casacién y demés tribunales y.
se vera que la perfeccién de aquel Codigo. corresponde a los
medios empleados para alcanzarla; que él es un grandioso mo-
numento levantado por la Reptblica Francesa y el primer
Cénsul a la Libertad'y al Derecho.»

_ «Don Andrés Bello no tuvo otra cooperacién que la de su
1mponde1ab1e buen sentido.»

El talento, la vasta 11ustraci6n y la infatigable labor
hicieron, pues, de don Andrés Bello el {inico hombre capaz de
presentar un monumento jurfdico a la Libertad y al Derecho,
que rivaliza, superdndolo a veces, a aquel otro que levantara -
" toda la Republca fxancesa, con la cooperacion de sabios, de
tribunales, de consejos y de la lalga experiencia adquirida en
la vida juridica por esa noble nacién.

"~ Don Andres Bello fue, pues, el legnslador de las nacio-
nes de Sur America.

~.En el campo del Derecho Internacional, no'menos que
en el Civil, su obra fuela pauta internacional de los.pueblos
de :América y, atn més, Estados’ Unidcs de. Norte Amé-
rica, el Pertl y Colombia, le dispensaron el alto honor de nom-
brarlo arbitro en cuestiones internacionales. Su texto de De~
recho Internacional. Péblico lo edité en 1840 y Venezucla
hizo una- ‘edicién en 1847.
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ENSENANZAS DE DUN ANIRES BEI_I..U

Ya hice un recuento de' ensefianzas sobre la cuestién de
las prerrogativas de los diplomaticos y el principio de la ex-
. traterritorialidad: hagamos un parangon con nuestras leyes.

DOCTRINA DF DON ANDRES BELLD

“Otro privilegio del ministerio
pablico es el estar exento de la ju-
risdiccién del Estado en que reside
(pag. 383). '

. “8i un Ministro delinque, es ne-
" cesario recurrir a.su soberano para-
- que haga Just1c1a

“Esta mdependenc1a de la juris~
diccién terriforial se verifica igual-
mente en ‘materias civiles; a menos
‘que ¢l ministro haya querido renun-
ciar su independencia, ya tomando

- parte en -alguna negotiacién mer-
. cantil, 'ya comprando bienes raices,
ya aceptando un.empleo del gobierno. |
cerca del cual-reside. En todos estos
casos, se entiende que ha renuncia-
do tAcitamente su independencia de
la jurisdiccién civil, sobre lo concer-
v niente a aquel trafico propiedad o
. . - empleo.

, “No es licito a los ‘magistrados
entrar en la morada del ministerio, .-

de propia autoridad, pararegistrarla .
o extraer personas o efectos. Eb. i

" ministro, por otra parte, no ‘debe. .

L abusar de esta iumunidad. Si tal .-

hiciese, el soberano del . pais -tendrfa:: .

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



L

derecho para examinar hasta qua
punto debia respetar ¢l asilo, para
insistir en la eritrega del reo y alin
" para extraerlo por fuerza,

*Los privilegios de inviolabili-
dad v de extraterritorialidad se ex-
tienden por cortesia atin a los mi-
nistros dlplomatxcos que se hallan
en trans1to.

“q territorio de una nacién.es
joda aquella parte de la superficie
del Globo, de que ella es duefio, y a
que se exticnde su soberania. pag. 61.

“Fl territorio  comprende, eun

primer lugar, el suelo que la naci6én

. habita y de que dispone a su arbi-
4rio- para uso de sus. habitantes.

“En segundo lugar, comprende
dos rios, lagos y mares interiores.

“En tercer lugar, los 1fos lagos y
mares contigues hasta c1erta dis-
tancia, :

“En cuarto lugar, €l territorio
de una nacién incluye las islas cir-
ecundadas de sus aguas

“En quinto lugar, los bugues
pacionales mereantes, no sélo mien-
tras floten sobre las aguas de Ia na-
©idn sino en alta mar; y los bajeles
e guerra, pertenecientes al Estado,
alin cuando naveguen @ .estén sur-
$0s en las aguas de una potencla exX-

franjera.

“Ultimamente, se reputan -par-
%es del territorio de un estado las ca~
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- sas de habitacion de sus agentes di-—
plomaticos residentes en pafs ex-
tranjero. (pdg. 61y siguientes)

- ESTAS DICTRNASEN LIS DISFUSIGONE LEGAES

_ EY, Art. 2° del Cédigo de Enjuiciamientos Penales dice: No
© gstan sujetos a la jurisdiccidon criminal del Ecuador los "Agentes
- diplométicos residentes. y transeuntes: personal de legacidn,

mujet, hijos y comitiva. :

Art. 14 de la Loy Orgénica del Poder Judicial!, ndmero

. tercero, dice: “Son atribuciones de la Corte Suprema, conocer

en primera y-segunda instancia de los negocios contenciosos de

los ministros plenipotenciarios y demds agentes diplométicos

extratijeros, en los casos permitidos por e! Derecho Inter-
_nacional o designado por tratados”.

~ El Art. 121, del Cédigo de Enjuiciamientos dice:

“‘Para extraer a los delicuentes de la casa de un Agente Di-
plomético, el Juez se dirigird, con copia del sumario, al Minis-
tro de Relaciones Exteriores, pava que reclame.la entrega de
ellos”, :

- “En el caso de negacién de entrega por parte del Agente
Diplomético dela eual no se obtuviere la, satistaccién debida por
su Gobierno, se entenderd renunciada la inmunidad local de
que se ha abusado”.

LB TE AR

 Art. 69.-~Para los efectos del Art. 10 de la Constitucidn,

- sereputan, de acuerdo con el Derecho Internacional, naci-

dos en el territorio ecuatoriano, los hijos de los Agentes Diplo-

méticos ecuatorianos en el Extranjero, los nacidos a bordo de

navios del Estado en cualquier partey los nacidos a bordo de
los buques mercantes ecuatorianos en alta mar.
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lA DOGTRINA DE BEH(] 1 I,AS REI.AGIUNES
iNTERNAGlUNMES

Ya hpmos visto, al estab]('(,m los concoptos do la owgl,lato_
rritorialidad, que de manera clara y determinada so hun incor-
porado, :a los tratados firmados por ¢l licaador, e, Bolivia -
y Chile, . las ensefianzas de don_ Andrés Bello; fu obra eultural
y legislativa de éste nos explica 1a cita cen 1(\1’(\1(31)('11\ y ¢l h(m(n
concedido al tomarlo, no sélo como. autoridad . do consultn, sino
como legislador, al - hacer de su texto el Cédlgo positivo quo soe
respetaria en las cuatro naciones SIgnatarlas

Nada sngmﬁca que tales tratados 0 convencxones quedaran
sin ser ratificados; no va,len ellos menos por eso, ya que no cons-
titufan una variacién, ni minima reforma, de las normas con-
suetudinarias del Dereche Internacional ’ acatada por los  puc-
blos -de América, sino una ratificacidn expresa de ‘éllos,” que
con tal ratificacién o sin ella existian e xmpelaban en cahdad

de Derecho Consuetudinario.

*CONSILES.DOCTRIMA O DUN._. MERE BELD

“No hay fundamento para dar al e6nsul el caracter de mi-
~ nistro ptblico. Lo que constituye el agente diplomatico en: la~
carta credencial de su soberano, en la.cual se le acredita para to- .
dolo que se diga.de su parte. = La misién del Cénsul no es a la
autoridad soberana de un pais extlanjelo, sino a sus compatrxo—
tas residentes en €l v S

“De aqui es, que los c6nsules no gozan de la proteceién
especial que el Derecho de gentes concede n_ los embamdores vy
demés ministros diplométicos. En el ejercicio de sus. funcio- -
nes, son independijentes del Estado en cuyo- temtono resxden y
sus papeles'y archwos son’ 1nv1olablos L A

. “Ségin Paldessus es derecho comin que . todas las: dis- -
!utas y contlendas que se susciten en la_ tripulacién’ de un.bus
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que sean decididos por. el consul.  Los jueces locales ticnen Ia
cortesia. de remitirles al consul respectivo, aux111andole para que
cumpla sus dxsposxcxones sin apremal el mérito de & stas.”

“Es prictiea general que el conqul Ieo‘&hco los doeumentos
otorgados del estado natural y civil de las personas, como ma-
trimonios, nacimientos y muertes: da certificados de vida, como
declaraciones juradas, por comistén de los tribunales de su pafs,
autoriza contratos y testamentos, Donde las leyes locales lo
permiten, se encarga de los bienes de sus conmuda,da.nos difuntos
que no degan 1epresentantes legitimos de su pafs.”

Todas estas ensefianzas harn sido recogidas y practicadas
‘por nuestra legn.laclon ¥ por nuestros tratados.

NUESTRUS TRATADOS Y CONVENCIONES

En el tratado con Austria Hungrla, se establecxeron gran
parte de estos principios.

La convencién consular con Bolivia, aprobada en 1877,
establece los siguientes articulos:

Art. 60.—Las altas partes contratantes han convenido en
otorgar a sus consules las prerroga‘avas s1gu1entes

Inviolabilidad de su correspondencia, archivo y ‘papeles.

Indepehdencia dela jurisdiccién local en todo lo relativo
al desempeno de’ wsus funcmnes. '

‘Inmunidad en las cuestiones en que sea demandado en
su calidad de agentes publicos; pero no en caso de crimenes,
dehtos o por obligaciones per sonales.

Derechio de enarbolar el pabellén y coloc'ar escudo acla-
randose que esta distincién no importa inmunidad de domici-
lio ni*extraterritorialidad.. Esta aclaracién seria incomprensi=~
ble sino se partiera del antecedente de que era indiscutible ese
principio para los agentes diplomaticos, y de laposibilidad de

confundir las prerroga’cxvas de estos con las concedxdos a los
Consules .
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“Art. 8o. ——Jurxsdxccxon para conocer de las contiendas en-
tre los marinos de su nacién.  Jurisdiccién para castigar deli-
tos y contravenciones cometidas a bordo de buques nacionales,
Derecho de apresar a los criminales, iniciar el sumario o pro-
ceso verbal y remltu al culpable a su Repubhca en donde debe
ser Juzgado

Derecho de requerir auxilio de la fuerza pdblica para la
detencién de los desertores de la marina mercante o de gue-
rra dh su nacién.

Kl derecho de hacer ellempadronamiento de sus nacionales
y de concurrir con las autoridades locales-a asegurar los bienes
de los stGbditos de su nacién gue hubieran muerto sin sucesién,

: 1)
La facultad de atestiguar los actos relativos al estado ci-
vil de las personas, llevando el registro de nacimiento, adop-
cidén, emancipacién matrimonio, sucesiones y defunciones de
sus nacionales, con el carcter de certificados auténticos para
10s tribunales de ambas naciones. .

Ar#. 13.—FEn caso de crimen,:el gobierno del lugar manda-
rd a producir todas las pruebas y, organizado el sumario, le
remitira al gobierno del delincuente.

En el convenio consular diplomatico Ecuador, Chile y
Bolivia en 1877, se establece mas o menos lo mismo.

En la convencién consular entre el Ecuador y Nueva Gra-
nada y aprobado en 1757, estahlecieron los siguientes punc1-
pios de igual manera,

BV A LEY GONILAR DETADA BN 70 PR L
CONENEON NAGONAL DL ECLADOR

~ Entre los diversos articulos que ella contiene podemcs
encontrar los siguientes: " :

Art. 37, ~Respecto de las propiedades o intereses de ecua-
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torxanos ausentes, loe Cénsules deberan asumir la representa-
cién de- dichos ausentes para todos los actos encamma—
dos a conservar sus blenes y a evxtarles todo perjulcxo

Art. 49 —Podra el Consul autorizar testamentos, segun_
lo prevemdo en los arts. 1. 010. y 1. 012 d-l Codlgo c1v11

Art 49 —El Cénsul inviste el caracter de autoriddd pabli-
ca en Jlos actos entre ecuatorianos en que intervenga, y deban .
surtir sus efectos en el Ecuador y en los demas fue. debiendo-
“surtir sus efectos en el extranjero sean aceptados como de au-
toridad publica por tratados convencionales, practlcas € mter-
nac1onales, leyes o pract1cas del pals. :

" Art. 50 —En virtud de esa autoridad, puedeq extenderse
ante el Consul protestas, “)rpsfarse declaracmnes, otorgar ins-
trumentos pablicos, por comercuntes, capitanes de buques, (o]
cualquiera otros. ecuatorianocs, asi como extranjeros, en nego-
cios en que. se comprometen intereses ecuatorianos. Hstos do-
cumentos surtirdn ante las autoridades de la. Reptblica los
efectos de documentos otorgados ante un Ministro de fé, '

Art. 51.~~Con el mismo caricter, podrin los Cénsules au-
torizar los contratos celebrados ante cllos, dar certificados  y
autorizar los documentos o firmas de las autoridades del pais
en que funcionan, cuando tales contratos, certificados o dogu-"
mentos hayan de ‘surtir su efecto en el KEcuador, . Los pasa-
porte que expxdleren para ecuatorlanos y la autorizacién que pu-
sieren en Jos que visaran,” surtiran' los mismo efectos que los"
eXpedldOS y VISados por la autoudad respoctlva de la Repubhca.

Art, 52—Bajo el mismo eardcter serdn considrados log certiﬁ-
cados de nacionalidad que dieren los Cénsules a las personas
que lo solicite de ellos por no existir Legacion en el pais en que. -

sirven, o existir a demasiada distancia del distrito consular; pero- .-

serén responsables de los que expidieren sin que s¢ haya com-.
probado de . in modo fehauente que el que 10 solicite - es 1eal—
mente ecua.tonano. .

Art. 53. —La calxﬁcacxon de lu nacionalidad para dar cer-
tificados, supone la inscripeién previa en el registro a matri--
cula que- el Consul debe levar de los ecuatouanos que existen
oen su dxstrlto. El Cénsul debera exugn, para esta 1n:cr1p010n, Y
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-,que 5O compruebe prev1amente 1a’ naclonahdad ‘con documentos
- fehacientes, y a falta de éstos, con declaracmnesmradaq de in-
dw;duos conocxdos yde p10b1dad presentadas ante el '

Art 54 —Las pa,t‘tlda,s de nammnento, matumonlo 0 muerte-
de ecuatorianos, especialinéunte de transeuntes o que navegaren
en buques ecuatorianos, sentado por los Cénsules en libro que de-
ben llevar a_este fin, serviuin pava justificar estos hechos; y las
- copias autorizadas: que los Cénsules dleren, hara,n fé ante las

'auton 1dades de la Republlca.

. En el'mismo ¢aso se hallarin los aetos y documentos que,
“por figurar ecuatorianos en ellos, se oforgaren en el Consul

, Art. —57 El Cénsul tiene automdad bastante para los
‘actos gue exijan el mantenimicnto del orden y pohcia mtenor ’
de los buques mercantes nacionales. : . N ,

o En todos estos tratados 1eyes . convenclones, ‘481 eone
. ;vemos ya en las otras leyes positivas; encontramos; vividase im-
perando, las énsefianzas y apreciaciones, conce‘ptosy dxferencms
que hemos ' resumido de la obra,"de derecho Internacional de
don Andrés Bello.

PARTE TERCERA

Hi es vonstante el hecho:no idis-
_ cutido ni discutible, de que el Sr. Bo-
! _ nifaz naci6 en el territorio de la
RepﬁbliCa, le- basta este s6lo hecho
para haber adqurldo la macionalidad
ecuatouana, segln el articulo 8o. de
1a Constitucion que dice: Son ecua-
torianos .de . nacimiento. los. nacidos

en el territorio de la Repubhca,.

'(Gmllermo Ratnod HER

Tintranos §3 oo el campo directo del Estddm g 1rnterp1eta-
- vibn de nuestra Constitucién y antes de hagerlo recordemos las
conelusmnes de indole general o clentiflca, a 1as cualés nos' con- »
dujeron log estudios de las ensefianzas del Derecho Internacio-
Pablico.
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. El sistema de la nacionalidad fundada en el*“‘Jus soli” de ori-
gen feudal, cuyo principio bdsico era el de estableccr la relacién
del Sr. al vasallo, entre el amo de la tierra y los nacidos en su
territorio, dejé como consecuencia de su razén fundamental, de
su motivo, de su esencia, fuera del precepto legal a los hijos de
los diplom4ticos, por que estos, no estaban unidos al sefior, an.
tenq\_.\ien representaban a otro soberano, con el vinculo del va-
sallaje. : ' C :

El sistema, de la nacionalidad fundada en el jus soli, de
caricter excepcional, extablecida en los paises de América,
teniendo como motivo fundamento y objeto, el evitar el predo-
minio del ndmero de extranjeros sobre los nacionales, en pafses
“de fuerte inmigracién, por ese mismo fundamento, motivo o
razbn de ser del sistema, dejé fuera del mandato legal a los hi-
jos de los diplomaéticos; y cuando se llegd a poner expresamente
en la Constitucién Argentina la excepeidn, se dej6é constancia de
que ella, la excepcién, existia sin necesidad delexpresarla,
por el espiritu mismo de la legislacién respectiva. Ahora
bien, por protocolos internacionales, por tratados, por pres
cripciones legales vigentes, se puede ver que en la legislacion
ecuatoriana se acepté y aln se acepta y reconoce el principio de
la extraterritorialidad. ' o o

La constitucion de 1869 fue pues dictada cuando imperaba
en su plenitud el principio de la extraterritorialidad, en el modo
y forma establecidos por el publicista don Andrés Bello, quien
califica a tal ficcién, como un principio de Derecho consuetudi-
nario de las naciones, . -

TERRITORD DE N ESTADO

Son ectatorianos 10s nacidos en el territorio del Ecuador.
Son peruanos los nacidos en el territorio del Perd.
. 3Que se entiende por territorio de un Estado?

Dos significados tienen los terminos, «territorio de un Eg-
tado». '
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?o ‘el primero, se considera torntouo 1a seccidn de’ txerr
"compre adida dentro de los limibes geogrificos del Bntado

, En este prlmer concepto, el territorio do la Repidblica del’
“ Eeuador, segdnel precepto constitucional respoctivo, estd for—
mado por todas las provindgias con quo se crigié la antigus, Ple-

: mdencm de Quito ¥y el Archipielago de C olon.

Ni el mar adydcente, ni los buqu s de guerra, ni las acreo-
naves, ni los locales en que funcionan los agentos diplomdticos
del Ecuador, estan comprendldos en este primer conceplo’ de
temtono,

Pexo, aln cuando el territorio de la Repubhca del lieuador
estd formado por todas las provincias de la antigua Presidencinl
- de Quito, y nos coarresponde, toda la seccién Oriental que ocu-
© - pa actualmente la,Repubhca del Perd, hacia el norte ‘del rio
* Amazonas, es indudable que ésta seccién del te:ritorio,  la ocu-
pada por el Psrl, no esta sujeta.a la’ jurisdiccién- o soberania
. ‘actual de la Reptblica del Ecuador., - La posesién de hecho, la
.con‘croverma diploméatica, nos presentan un-caso concreto para
pode 'dlstmguu" la diferencia que existe entre.el:derecho de do-
minio. y el ejercicio de tal derecho, entre territorio geograﬁco y
erritorio juridico. Por el mandato constitucional por convieeibn
_«iudadana, consideramos nuestra frontera con el Perten el rio
. Amazonas; y, todo el territorio ocupado a este lado de:la fron-
“tera, -como territorio ecuatoriano; pero sobre ese territorio no
actia la soberania nacional, ese terutouo se -halla, excento de la
Juucsdlcmon de la soberania ecuatouana‘

. Tlecaso de ccupacién de una seccién terrltomal tomo la
. que acabo de’ mentar, haciendo surgir én el campo del derecho
‘una’ verdadera l1m1ta010n nos dice que siempre y cuando la ley
se refiere al territorio, para establecer normas .de derecho o si-
tuaciones juridicas, se refiere al territorio que no se” halla ex-
;"cento de la jurisdiccibn de la soberania. S

Recordemos los art’iculos pertmentaes formulad«»s por Fmre
en su Dexecho Internacional Codificado.

{Fiore Art 191)  La sobe1an‘ia terrltorlal consiste en el de-
recho exclusivo de alto’ dommm, imperio y Jlll‘iSdlcclf)U -COrTes
pondiente al soberano, segtin el derecho internacionsl, sobré to-
do el territorio del Estado y sobre todas las loca,hdades asnmla-
das a éste.’
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(Fiore Art. 192) ° El'terrtorio real de cads, Estado estd
constituido por la regién ocupada por sus ciudadanos, que estd
en la posesidn juridica de la soberania territorial y comprende
~ toda la extensién contenida dentro de los limites o fronteras del

Estado que constituyen la linea de separacion de las regiones .

limitrofes que pertenecen a-la posesién juridica de otra sobera-
nia,. ' ’ S

(Fiore Art. 322) Elsoberano territorial no podri ejercer
acto alguno de junsdiccidn sobre los lugaves. cubiertos por la
extraterritorialidad, ni podrd procéder a visitas, inspecciones
de cartas, de documentos, de libros o registros o indagaciones,
cualquiera que sea su naturaleza». '

Al decirse que son ecuatorianos los nacidos en el territorin
del Ecuador, no podemos establecer que son tales ecuatorianos
por nacimiento, los que han nacido en la ciudad de Iquitos; du-
rante todo el tiempo de la ocupacién del Perd. Encontrindose-
.aquella secci6n fuera de la jurisdiceiéd dela soberania y origi-
nandose la nacionalidad de la directa relacion de la soberania
" del Estado-con el'individuo, que nace en el territorio sobre el
cual esa soberania ejerce jurisdiceidn, queda fuera del coneepto
y del precepto legal el territorio ocupado por un Estado diverso

Segundo concepto.—Es territorio de un Estado toda
seccidn territorial o lugar sujetos a la jurisdiecién de la sobera-’
nia territorial. Coa este segundo concepto complementario del
- rimero, se incluye o considera, cuando se habla de tferritorio

_de un Estado, los buques de guerra, el mar territorial, los te-
rritorios de otro Estado ocupados militarmente, de hecho, aun
cuando no se preténda anexarlos definitivamente y las casas de
los agentes diploméaticos. Tste territorio asi considerado ya no
dice referencia a divisioncs geograficas, comprendidas dentro de
linderos, sino que se relaciona al ejercicio de log derechos que .e-
manan de la soberania sobre los lugares en.que impera la juris-
diecién de cada Estado; y, como estos lugares pueden estar fue-

" ra de los linderos geograficos, se llama extraterritorialidad la
soberanfa o jurisdiceiébn que sobre ellos se ejerce. -

" Para sostener que nuestra Constitucién, al hablar de terri-

torio no sé refiere a los lugares que le son anexos, es necesario
sostener: - : : '

“1o-Que nuestra legislacion rompié el vinculo histérico de su

s

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



—67-—
origen, im pugnando Ias tésis del leglalador de los pueblos de A-
mérica, Don Andrés Bello, no obstante haberle tenido como el
maestro de sus leglslamones

: 20--Que esta mpugnacmn, este rechazo definitivo y total,
sc ha efectuado sin discusién alguna, sin acuerdo escrito, de ma
Lera excepcional: pues en los debates habidos para aprobarse las
Cartas Politicas, se establecen los numelos de los articulos so- -
bre nacionalidad de manera uniforme y siu discusibén:

3°-Que tal desconocimiento de las ensefianzas sc ha cfece-
tuado no obstante que, a la época en la cual se dictaron nuos-
tras primeras Constlb_ucmne el principio de la extraterritoria-
lidad era universalmente admltldo, como una ficeiébn indispen-
sable para explicar los privilegios reeonocidds a los agentcs diplo
méticos; privilegios que se hallaban en pugna con los principios
bésicos de las organizaciones politicas de eritonces.

- ~49-Que los mismos leg1slad01es y publlclstas del Ecuador y
del Perd, llegaron a tal limitacion o modificacién sustancial del
concepto de teritorio, al mismo tiempo queen los .tratados
internacionales y en las leyes secundarias, lo -aceptaban dec
manera constante y uniforme, amplia y absoluta, creando asi
un dislocamiento absurdo entre la constitucién y aquellos. . ac-
tos y leyes: siendo de admirarse que esta dualidad de concep-
tos contrarios y tan fundamentales no sucitd, sin émbargo,
discusién alguna. Desconocer la extraterritorialidad al dictar l»
Constitucién y acerptarla al promulgar las leyes -y celebrar tra-
tados; tal debia ser la situacién mental entonces, para quienes
pretenden que el territorio no comprende los lugares ane-
xos a &l, aquellos lugares subordinados a la jurisdiccién del Es- .
tado, sin estar dentro de sus linderos.

50.—Que las dos naciones habian alterado el concierto in-
.ternacional en esta materia, y que ahora es justo reclamar pa-
ra estos pueblos el titulo de barbaros, que  corresponden fa
los que rompen la armonia internacional de los pueblos cultos,
dandose una legislacién contraria a las normas vigentes y no
con miras de perfeccionamiento y de mayor libertad, sino en
franco retroceso, hasta traspazar las' limites que respetaron
_los més barbaros de los pueblos de la antigiiedad. -

¢Quién puede atreverse a dar semejante interpretaciénaq
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Para Ecuatomancs y para Peruanos, cuando [as Ieyea ha-
blan del imperio de ellas sobre el territorio del Estado no pue-
de menos que enterderse, como entienden los tratadistas en
los otros paises; como mandan ‘entender Ta historia de las
instituciones, el tecnicismo juridico'y los preceptos -de derécho
conisuctudenario -y sobre’ todo como 1o ha definide el legxslador
ecuatoriano cuando dijo en la.Ley de Extranjeria, que se ‘con-
sideran nacidos en el territorio ecuatoriano: los hijos de los
Diplométicos nacidos en ¢l extranjero, los nacidos en los bu-

ques de guerra y los nacidos en alta mar en buques mercan-
tes ecuatorlanos.

o m’m WLVERDE ¥ VAR

de Valladolld en su Tratado de. delecho Clwl Espanol edi- .
cién de 1925 taene es’cos conceptos

+ «Son espanoles dice eI arttculo 17 Las personas naci-
das en territorio espanol» ' SRR

«Las palablas no pueden ser més conocidas y mejor Co=
locadas>. : :

«Por teritorio no se ha de.comprender solamente el lugar
donde. ejerzan su jurisdiecién el Estado: hay lugares enclavados -
en el territorio de otros o en sitios que son propiedad de to-
das las naciones y que gozan del beneficio de la extraterrito-
rialidad.  Tal sucede con los palacios de las embajadas, con

-los buques y aun con los barcos mercantes, que para este efec-
to también se consideran como una continuacion del terwri-
torio nacional a que pertenecen esas embarcaciones».

~ Obra..moderna, autor de distiguida cultura juridica; ley que

usa idénticos términos a los empleados per las .constituciones -

del Pert'y el Ecuador, estudio de orden general, sin ningan -

caso_concreto que p’udiexa hacer presumir interés, interpreta:

cién firme, sin dudas ni vacilaciones, como derivada de princi-.

pios mcontroveltxdos, etc. en el parrafo anterior, tenemos un’
’ aroumento de autoridad que terminara con las. dudas de quie~
m desronozcan el concepto que de territorio han dudo los
prmmplos umveroales del Dbrecho Internacional.
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DVERSAS CLASES DE NACIONALES

Nuestras constituciones han establecido tres clases” de nn-
cionales: los naturalizados, es decir aquellos que habiondo op-
tenido anteés la’ calidad de extranjeros lleguen a adquirir ln
nacionalidad ecuatoriana; los reputados ecuatorianos por nnm--
miento, sin serlo de verdad, por ¢l momenlo c¢it que nac ivron
no tenia ipso-jure tal calidad;y, por udltimo, los ccuntorinnoy
por nacimiento, es demr___que nacieron con la cnlidad de
ecuatorianos. . . .

Pertecen ata tercera categoria los nacidos en el territorio
del Ecuador; éentendiéndose por tal territorio, como ya quadn
dicha, no solo-la, porcién geografica comprendida dentro de lon
linderos del Estado, sino tambien aquellos lugares que le son anc
jos, segin los preceptos de Derecho Internaconal ya revisados
v lag leyes positivas también exammadas, a las cuales debemou
agregar, con tal objeto, la terminante disposicién del Art. 6.--
" de'la Ley de Extfranieria, actualmente vigente y que dice:

Art. 6.— Para los efectos del Art. lo— de Ia Consti-
tucidn se reputan, de acuerdo con derecho Intenacional. nacido
en el territorio ecuatoriano los hijos de los agentes Diplo-

méaticos ecuatorianos en el extranjero, los nacidos a bordo de-

los navios del Estado en cualquier parte y los nacidos a borde
de los bugques mercantes de alta mar.

El Art. 10 de la Constitucidn al cual se refiere dice:
Art 10 — Constitucién de 1206:
Son ecuatorios por nacimiento. . =

Primero.— J.os uamdos en el termtomo del Ecua dor, de
padre o madre (*cuatouarzos

Segundo — Los nac1dos en el mismo terntomo, de padrcs,
extranjeros qgne residen en él: y,

Terzero. -— T,0s nacidos en el Ecuador de padres descono-
cidos, : S
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El Legleador ha definido pues de manera ferminante y -
sin que quepa duda alguna lo que es o comprende el territoric
del Ecuador, consagrando una vez mas los principios de
Derecho Internacional, y comprobando as{ que las ensefian- .
zas de dicho derecho, en los términos y concepciones de Don
Andrés Bello, se hallan incorporados a la Leg}slamon ecuato-
riana,.lo exprese 6 no lo exprese la ley.

Constitucién vigente, no solo los hijos de los Diplomé- .
ticos, por el principio de la extraterritorialidad, sino tambien
los nacidos en el exterior de padre o madre ecuatoriano, que
Sc hallaren en servicio de la Republica o deportados,

N /

Pertenecen a la segunda categoria los que hubieren na-
cido en el suelo extranjero de padre o madre eciatorianos d=
nacimiento y que vinieren- a residir en la Repubhca 0 expre-~
saren su voluntad de ser ecuatorianos. -

La diferencia entre estas dos categorlas se encuentra emn
el ejercicio del derecho polltxco de ser clegido; pues, los de la
tercera categoria son los Ginicos que pueden ser elegidos Pre-
sidente de la Repuablica; los de la segunda pueden disfrutar
de todos los derechos politicos pero no ejercer la Presidencia
de 1a ‘Repablica,

Los ecuatorianos que no son de nacimiento o reputados
como tales, no pueden ser eleg1dos ni d1putados, ni senadores.

DIFERENGIAS DE lASJDDS [}UNSTETUBI@NES

Para ser Pres:dente de la Repubhca se neces1taba segUry
Ias Constituciones anteriores a la vigente, las condxc1ones que
constan de los siguientes articulos:

1869

Art. 53—-. Para ser P’res1dente dela Repubhca se necemta
tener las mismas cualidades que para Senador.

Art. 21—, Para ser Senador se requiere ser ecuatoriano -
Ror. nac1m1ento, en e]erCICIO de la cludadama

RIS
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_ Art. 5—. Son ecuatorianos por nacimiento: Los nacidos
.. en.el territorio del Ecuador;

‘Los nacides en otros paises de padre o madre ecuatoria-
nos por nacimiento, siempre que vengaa residir en la
Repubiica. : . :

1878

Art. 69—, Para ser Presidente de la Republica o desig-
nados, se requiere ser ecuatoriano, nacido en el Ecuador, o en
territorio extraniero de padres ecuatorianos por nacimiento..

1883
Art 83—. Para ser Presidente o V1cepres1den’ce de la Re-
piblica se requiere ser ecuatoriano conforme a Z@s incisos pr1-
mero y segundo del articulo 6°. :

Art. 6°—, Son ecuatorianos:

Primero—.Los nacidos en el territorio del Ecuador, de
padre y madre ecutorianos; '

Segundo—- Los nacidos en el mismo.territorio- de padres
extranjeros, sl recidieren en él. .

ise7 s
Art, 86—, Para Presidente © V1cepres1dente de la Repu-
. blica, se requiere ser ecuatoriano de nacimiento.

Art. 6—, SOH ecuatorianos:

Prlmero—- Los nacxdos en el E"uador de padre 0 madre
- ecuatorianos; N

Segundo—a Los nacidos en el mismo ‘cemtono de padres
extranjeros si residieren en. él, ,

Segtn el Art. Los demas ecuatorianos son naturaliza-
os. : : '
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1905

Art. 73—. Para ser Presxdente de la Republxca, se necesi-
-ta haber nacxdo en el terrltouo del Ecuador .

1999

Art. 73—, Para ser-elegido Presidente de la Republicé
se necesita haber nacido en el territorio de la Replblica,
hallarse en el e]erc1c1o de los dervchos de cxudadama

Para los efectos‘, del inciso precedente, se cons1deran ha-
cidos en el territorio de la Republica, los comprendidos’én el
numerogpmmero del Art: 89: mas para optener este- derecho
se requlere haber residido en el territorio da la Reptblica du-

- rante’los cinco afios anteriores a la eleccién.

Art, 8°,~— Nimero Primero. Se reputan tambien -como
-iecuatorlanos de’ nac1m1ento

Prlmero.—— Los hijos nacidos en el “extranjero ‘de padre o
madre ecuatorianos de nacimiento, cuando cualguiera de ellos
se hallare en servicio de la Repiiblicao emigrados en el caso
- del’Art. 86, atribucién septima, inciso quinto.

Como se ve, el criterio en nuestra Constitucién ha varia-
do notablemente de la una a la otra: En la de 1869 1978, se
concedia el derecho de ser elegido presidente a los nacidos fue
ra del territorio del Ecuador, de padre o madre. ecuatonano
que vfmeran a res1d1r ‘en la Republica.

_ En las demas constituciones se negbd, ese derecho a tales
ecuatorianos y en la vigente se ha'formado dos grupos, EI
primero. lo forman los nacidos en el extranjero de padres que

_estan al servicio de la Reptdblica o emigrados o exilados: el
segundo grupolo forman ‘todos los dem4s ecuatorianos naci-
dos en el extranjero. A ‘estos se les niega el derecho de ser e-
legidos presidentes y selés concede a los primeros.

1BV APLCABL

‘El derecho.a ser elegido presidente s subordina a’ la Cong-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



73

i;ltuc-lon v1gente al momento de la eleccion: nndle tinie dare:
cho adquu'ldo para que se le elija Presidente, ou Tinlin tusgpictss
riano, segln la ley, existe la mera espectatwn.

"En consecuensia el anilisis de 1ag  Constitucionon anlorin
ws s6lo tienen un cardcter histdrico e itustrativo, dobienda ey
*vu- el tenor literal de la Constitucién vigente para (lui,mnnmn
&1 una persona tiene o no las calidades necesarias para ol ojor
011010 actual del derechu a ser elegido Prendente de o Ropi.
blica. . v

PARTE CUARTA'

En la discusién provocada por el cagso concreto, el derccho

- del sefior Bonifaz a osupar el sillén presidencial, se han plan

teado diversas tésis que es preeiso enumerar para evitar confu-
siones y conseguir-un metddico planteamiento de la cuestibn.

B

Primero.—El sefior Bonifaz es peruano de nacimiento, por
haber nacido encontriandose su padre: desempenando eI cargo de
Secretano de la Legacion, :
[ 'Para-sostener esta tesis se presenta como fundamento de
hecho la prueba. que contiene la partida de nacimiento: las par
tidas deinscripcién del nacimiento de sus hijos. Como funda-
mento juridico y cientifico, las prescripciones del Dereche In-
ternacional, con sus teorfas referentés a la ettraterlxtorlalldad y
gprerrogatlvas de dlplomatlcos.

‘Agregan ademds que afin en'el ¢aso Je haber terminado la
misién -diplomética el quince de diciémbre por la- entrega-de la
carta de retiro, continuaron los privilegios respectivos hasta el
dia en el :cual entr egh a los nuevos Ministro .y Secretario el ar-
chivo de 1a Legacién; més atn, hasta el dia en que salié del
pais con el respectivo pasaporte diplomatico y citan para
sostener esta tésis el principio de derecho: mtemaclonal conte-

- mdo en las siguientes palabras de Bello ' .

«Los privilegios del Ministerio empiezan desde el mo-
mento. que pisa el territorie del soberano para qulen se

. acredita, v no cesa hasta la salida, ni por savemencnas,
“ni por la guerra misma »(Pdg. 387)..
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Segundo:--Se dice y sostiene que atn reputdndoscle na-
cido en el territorio del Perd, por el principio d2 la extraterrito-
rialidad, es ecuatoriano por haber venido a residir en la - Repi-
blica y ser hijo de madre ecuatoriana. '

- Tercero.—Se sostienc en fin que es ecuatoriano de naci-
miento, por haber nacido en Quito: hab~r sido ya a la época
de su nacimiento aceptada la venuncia que presentara su padre
del cargo de secretario de la Legacién y. porque la - Cousti-
tucién de la Repiblica se le debe interpretar sin consideracién -
alguna a los principios del Derecho Internacional. Resultando

(li\gggdo esto ser ,un ECUATORIANO COMO EL QUE.

Sea cual fuere la tésis que Uegue ‘a triunfar, con respecto
ala NACIONALIDAD, no se ha terminado con esto el proble-
ma. ‘ ’

El derecho polil;ic'o a sor elegido Peesidente tiens dos aspec- -
tos: el primero es ¢l reforente a nacionalidad, el segundo es” re-

ferente a la ciudadania.

-Hagamos un ligero desarrollo do cstas diversas tésis rela- -
cionéndolas con el derecho Politico a ejercer la presidencia de
1a Repiblica. : '

Primero.==La historia de la institucién de la nacionalidad
nos condujo a sostener que el sefior Neptali Bonifdz, como hijo
del Secrctario de la Legacidn del Perd era peruano de nacimien
to, porque habia nacido o se reputaba nacido en el territorio del

.. Pertt y comprendido por lo mismoen el Art. 32y 33 de la

Constitucién de 1867, cuyo ndmero primero del 4ltimo articulo
citado, dice: Son peruanos por nacimiento, los nacidos en el
territorio de la Republica; pues, seglin aquellos principios con-
suetudinarios, el Perd no podia menos due considerar como na-
cido en su territorio al hijo deun diplomitico suyo.

De acuerdo con la misma historia de-las instituciones, he- -
mos llegado a concluir, que el Ecuador no ha podido conside-.
“rar como nacido en el territorio ecuatoriano al hijo de un diplom4 .
tico extranjero, opinién corroborada por la ‘siguiente citabamos. -

Bl reputado internacionalista Americano don Alejandro-Al~ =
varez doctor de derechos de la facultad de Paris, Profesor de.
Derecho de la Universi lad de Chile y Consjero del Min'sterio
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" de Relacioney Exteriores de Chile 'y Miembro permanente de li
Corte de Arbitraje de Ia Haya, en su obra «be Droit Inborna-
tional American» edicidn de 1910 pag. 290, dice:

Las constituciones_ Americanas han adoptado el «Jus soli» en
terminos absolutos, como el Cédigo Civil francés de 1804 el «Jus
sangiiinis».. El s6lo hecho del nacimiento en el territorio con-
fiere 1a nacionalidad sin que se tome en cuenta la nacionalidad
de los padres, ni el dommho del individuo, ni su menor edad;
no hay otra excepcién a la’ regia que para los hlJOS de A-
gentes D1plomatlcos.

Con referencia a nuestra legislacién y a los principios espe-
ciales reconocidos en la América Latina, como norma de dere.
cho consuctudinario de las naciones, hemos llegado a deduci-

las mgulentes consecuencias:

Primero.——Que don Andrés Bello es, como lo dice con
mucha razdn el Dr. Luis Felipe Borja, en sus Estudios al c6di-
go civil Chileno:” “el verdadero legislador de América’: que las
leyes positivas atin vigentes han reproducido las ensefianzas de
aquel publicista y que su nombre ha sido citado no sélo como
autoridad en 1a materia, mas aGn como legislador que dicta
el principio impositivo de la ley, en el Tratado Internacional
del Ecuador, Peri, Bolivia y Chlle,

Segundo‘—Que por medio de nuestros representantes a
la Conferencia Intérnacional, realizada apenas hacen cinco
afios, hemos dejado constancia de que la exterritorialidad no-
es una doctrina muerta y enterrada, sino apenas combatida
como explicacién pero confirmada en todas las consecuen-
cias y prerrogatwas que ella explicaba.

Tercero.—Que la Repﬁblica del Ecuador ha mniantenido,
como timbre de legitimo orgullo, acatamiento a las gnormas
del derecho internacional, buscando, en la convivencia juri-
dica de los pueblos - cultos, la verdadera expresién de su sobe-
rania y de su grandeza, llegando, por esto, a comprender en
su verdadero alcance y a sentir la plena satisfaccién de haber
contribuido con su presencia y la historia de su vida democra-
tica a la labor americana, concretada por el Ministro del Bra-
sil al inaugurar la conferencia de jurisconsultos americanos,
en los siguientes térmimos:
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“En nombre del Gobierno del Brasil, que se ufana en te-
ner una vez mas, a Rio de Janeiro -como sede de los trabajos”
de la Comisién Internacional de jurisconsultos americanes, os.
saludo, sefiores delegados a vosotros que sois €l espiritu. ame-
ricano pugnando ala paz del mundo por.un - glorioso .ideal; e}
de encontrar en las normas del derecho, que se convierta en
ley entre las nacxones, las bases mas firmes de fraternidad en-
tre los pueblos. :

Cuarto. —Que de acuerdo con, aquellas - rormas de Dere-
cho ‘Internacional el Ecuador, ha considerado como un terri-
torio, para los efectos del imperio de la ley, - del ejercicio de
su jurisdiccién, los lugares que se han considerados como ane-
jos a nuestro territorio, llegando a establecer el Art. 6°. de
1a ley de Extranjeria, por la que son nacidos en el territorio de
la-Repiblica: los hijos de sus diplomaticos, los nacidos
en buqgues de guerra, en cualquier lugar v los nacidos
en los barcos mercantes en alta mar o en el mar terri-.
torial.

Que por consiguiente, de acuerdo con nuestras leyes y.
las normas del derecho internacional a ellas incorporadas, ef
sefior Bonifaz no es nacido en el territorio del Ecuador, en
el territorio sujeto a la jurisdiccidén a las leyes ecuatorianas..

Segundo.—Del estudic de la ley peruana referente a la
nscxonohdad de la mujer extranjera que se casa con un perua-
no y después de considerar que la madre del Sr. Neptali Boni-
faz, como consecuencia del principio de 'la extraterritorialidad
y de los preceptos legales que le hacian seguir el domicilio del
marido, por el. hecho del matrimonio llegé adquirir la naciona-
lidad peruana y a obtener el domicilio o residencia en el terri-
torio del Perti, atin sin salir del Ecuador, he deducido que ef
sefior Bonifaz no pudo' adquirir la nacxonahdad Ecuatorxa-
na por su rESIdencxa en esta Republlca.

Aun' en el casode gue hubiese po’dido- adquirir {a naciona-
lidad ecuatoriana, como hijo de madre ecuatori’ana de naci-
miento, que ha nacido en el extranjero y viniera a residir en
ek Ecuador, tal nacionalidad no le capacita, segiin la Consti-
tucion vigente para elercer la Presidencia; pues, quedaria
comprendido en los nacionales por nacimiento de que habla €t
nimero del Art. 8°.-—mas para ser Presidénte se necesitaba
estar en una de las circunstancias espec1ales del- numero prxme-
ro de dlcho articulo.
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La calidad de diplomatico. Secretario de la Legacién c]
padre del Sr. Bonifaz, estd comprobado por las publicaciones ¢’
constan en el periédico oficial, de las cuales aparecen que no.fue
legalmente reemplazado sino con posteriortdad  al nacimiento
de su hijo don Manuel Narciso Neptali y por que las pretro-
gativas y privilegios subsisten hasta el momento en que aban:
dona el territorio de la nacidn ante la cual se halla acreditado
o fenece el plazo concedido, en los casos en que a .lugar, para
que abandone el pafs. L

Tercero.—Por Gltimo, bajo el supuesto de que hub1e1a
nacido ecuatoriano, por ser hijo de diploméatico en servicio a
la época del nacxmlento, encontrandose inchiido " de este modo
entre los Ecuatorianos nacidos en el territorio de la Republice,

. no puede ejercer la Presidencia por que no se encuentra en ejer-
cicio de los derechos de cxudadama

ANEXDS

Legacién del Perd.— Quito, diciembre 12 de 1870.—
Beifior Ministro: —Habiendo renunciado la micién diploma-
tica, que heltenido el honor de’desempeiiar ante el Gobierno de
V. E. he recibido LA. CARTA DE RETIRO, que en copia le-
galizada adjunto, a fin de que V. E. tenga a bien - sefialarme
el dia y hora en que podré entregar el orlgmal segun los usos
’ establemdos . , e

“Al terminar, con pena, las funciones oficiales, cuyo desem-
pefio me ha sido facil, como grato, merced a la benevola y cor-
-dial acogida con que "se ha dignado favorecerme el ilustrado,
Gobierno del Ecuador, ruego a V. E. manifieste ai Excmo. Jefe
del Estado mi profundo agradecimiento, por las atencwnes per-

sonales que ha tenido la vondad de dlspensarme

. Quzsiera consigr’*ar aqui, la serxe de motlvos que 'han
compxometldo mi 1mperecedera glatltud Mas ya que no. me
€s poolble Ilenar esta tareca en los reducidos l{mites de  esta.
comumcacmn, msmuare solamente que, harto afortunado du-
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rante mi permanencia ‘en esta hermosa y culta capital, jamas
olvidaré que en ella han transcurrido los mas felices dias de mi
v1da pubhca ‘

Espero que V. E. se servird enviarme, oportunamente,
los- respectivos "pasaportes para mi y para el Secretauo de 1la
Legacmn

ngnese V. E. aceptar, una vez mas, lag seguridades de la
alta consideracién y particular estima con que tengo el honor
de repetirme de V. E. muy atento y humilde servidor.—M.
Electro Corzo.— Al Excmo. sefior Ministro de Relaciones Ex-
termres del Ecuador.

I1

Ministerio de Relaciones Exterlores del Ecuador— Quito,
d1c1embre 13 de 1870.

El infrascrito Suhsecretario de Estado, Encargado del Des-
pacho de Relaciones Exteriores del Ecuador, tiene a honra con-
testar la estimada comunicacién que se ha servido dirigirle el
H. sefior Encardo de Negocios del Perd, anunciando a Su
Sefiorfa que el dia jueves, que contamos QUINCE del que cur-
sa, ala una de la tarde, recibira de mano del H, sefior Corzo.
LA CARTA DE RETIRQO ORIGINAL, cuya copla se ha
dignado a,djuntar a su cmtada ‘comunicacién. .

" Al ver terminadas las funciones oficiales que el H.. sefior
Corzo ha desempefiado tan satisfactoriamente cerca del Go-
bierno del Ecuador, €l infrascrito faltaria a su deber sino le
mamfestase, como tiene la honra de veuﬁcarlo, ‘el profundo
sentimiento que experimenta por su retiro y consiguiente par-
tida; pues que las distinguidas dotes personales del H. sefio
Corzo y su esmero por concervar y estrechar las buenas relaj-
ciones de amistad y alianza, que felizmente existen entre e_
Ecuador y el Per, lo han hecho justamente acreedor al apre
c10 y consxderaclones del Gobierne y pueblo Ecuatonano. o

El 1nfrascr1to le énviara oportunamente su respective pa .
saporte para su soiiorfa y su Secretario.
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Con este motivo. reitera el infrascrito los efectos de .per-
sonal consideracién y alta estima, con que se suscribe el H, se-
fior Corzo muy atento obediente servidor.—. Francigco A, Ar-
boleda.— Al sefior encargado de Negocios del Perd.

FE OF BAUTHO DL SEROR NEPTALL BONFAL

Arquidiécesis de Quito.—~ Parroquia de El Sagrario.—
Quito, 19 de Septiembre de 1931.— El suscrito, Cura de E1" Sa-
grario, certifica en debida forma: que en el 11bro de Bautismos,
gue comienza en el mes de Agosto del afio de mil echocientos se=
senta y ocho, Tomo 28 folio 244 se encuentra la partida si
guiente: ‘En veinte y nueve de Diciembre de mil ochocientos
zesenta de licencia PARROCHI, yo infrascrito Candnigo de
Merced Gabriel Gémes dela Torre, bauticé solemnemente a
Manuel José Narciso Neptalf, hijo legitimo del secretario de
la Legacién Peruana sefior don Neptali Bonifaz y de la sefiora
dofa Josefing Ascdsubi Salinas: fueron sus padrinos el sefior
Coronel Teodoro Goémez de la, Torre por comisidn del Sr.. Sar-
gento Mayor Enrique Bonifaz y su madrina la sefiora dofia
Carmen Salinas abuela del nifio, los que supieron su obligacion
de que doy fé. — Gabriel Goémez de la Torle — Doctor Ciro
Mestanza”,— ({f) hay dos firmas.—— Es copia del omgmal -
Lms R. Escalante. (£.) Hay un sello. :

AV

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL
Ecuador.— ‘tho a 6 de Enero de 1871.—— Kl infrascrito, Mi.
nistro de Relaciones Exteriores del Ecuador, tiene la honra de
contestar la estimada comunieacidn que se ha servido dirigirle
con fecha de aver ¢l H. Sefior Don. José Vieente Ampuero, y
al verificarlo, se complace en anunciar a 3 Sefioria, que mafiana
sdbado que contaremos 7 del presente, a lag. 12 del dia, le serd
muy satisfactorio recibir al H Sefior Ampuero, a los mlembros
de la Legamon y-la Carts credencial que enviste a S Senoua én
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el caracter de Encargado de Negocios del Perd en el Ecuadot,
cuya copia se ha-dignado adjuntar a su citada comunicacién,—
El infraserito, aprovecha esta ocasiéh para presentar al H.
Sefior Ampuero la seguridad de su consideracién distinguida, y
alta estima con que es de S Sefiorfa muy- atento servidor.—-

Francisco J. Le6n.— AL H. SENOR Don. JOSE VICENTE
AMPUERO, | |

PASPORTE DPLONATED hFAUR D6 SR
B i T /A

’Pédido por el Encargado de los Negocios del Pel'\_’.l »I

" Bl Encagado de Negocios del Pertt saluda atentamenve al
Exemo, Sefior Ministro de Relaciones Exteriores del - Kcuadory
le suplica se sirva remitirle dos pasaportes, uno para el ox—Se-
cretario de esta Legacion, Don Neptali Bonifaz, que regresa a
‘Lima por baber conclufido la comisién que desempenaba en
esta Republica y otro para el actiial Secretario Don -Bernardo
Calderdn; que marcha a la misma ciudad con liceneia temporal.

. José Vicente Ampuero aprovecha gustoso de esta_ocasién
para renovar .al Exemo. Sefior Don Francisco Javier Le6n las
seguridades de su distinguida consideracion.

Quito, Junio 23 de 1871
Vi

- En Quito, a sels de mayo de niil novecientos siete, a lag
_¢inco de la tatde. Ante mi, Ramén Calisto, Jefe de Registro
- Civil de este Cantén, comparecié el sefior Neptali Bonifaz,:
mayor de edad, PERUANO, casado, propietario, NACIDO
‘EN LA CASA DE LA LEGACION DEL PERU EN EL
"ECUADOR, y residente en esta ciudad; quien me declara qus
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enla parroqma del. Sagrarm, el dos del presente, a las seis de
lafmafiana, nacié Cristébal Alfredo César Enrlque Bonifaz,
h1]0ueg1t1mo del exponente y de su esposa’la sefiora Antonia
Jijén, ecuatoriapa. Leida esta acta, la firmé conmigo EL
DECLARANTE, y el Sccrectario que certifica.-- (Rambdn
Calisto.~(f.) N. Bomfaz ~-Secretario.-- (f) M. M. Guerra. -

VIl

Biarritz, marzo 25 de 19i6.

Sefior doh‘ Enrique Dorn y de Alsia,

Parié. :
Distinguido amigo:

. Al instunte recibo su carta del 23 y le apradezco 1a
buena voluntad que en ella me manificsta.

Es’ce uv.ted seguro de que si no me considerara  ccuato-
riano, no me habria dirigido a usted; como. tampoco me habria
dirigido en Londres al consulado ecuatoriano con cuyo pasapor-
te viajo y en donde hice inscribir a ini Gltimo hijo como ecuato-
riano, nacido de padres ecuatorianos.

Mi voluntad, oficialmente manifestada en este acto, me pa-
rece que basta atestiguar una nacionalidad a la que tengo per-
fecto derecho por nacimiento y por residencia, pues no sélo
naci en Quito, smo que alli he pasado casi toda mi vida.

Cieito que el ser hijo de un diploméatico peruano ha sido
razén para pasar ante muchas personas, mientras noj me he
preccupado de ello, como peruano en el Ecuador y como
ecuatoriano en el Peryd; pero, justamente, lo hecho en Londres
tuvo por umco ob1eto evitar el que esto continuara sucediendo.

Y no erea us‘c'ed que mi co_nducta cbedecié' ‘a otro 'mévil
que el de poner en clard una situacién que se me habfa vuelto
incoporteble desde la época remota ya, felizmente, en que las
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19
relaciones entre el Perii y el Ecuador estuv1eron ‘a punto de
rompeise enoca enla que ‘senti por primera , vez, la necesxdad '
de” optar por ]a que era, realmente mi patr1a

: Por desgracxa, en aquellus, cmcunstanmaa, un exceso de
altivez, explicable para cualquler caballéro, me impidi6 hacerlo.

Juzgue que temendo mi fortuna en el Ecuador, y co-
rriendo - ésta grave riesgo £n;caso de guerra habria sidc
una villania de mi parte el ponerla entonces al ampar de la
ciudadania ecuatoriana mediante una declaracién que, los que

no me conocen, hubieran podld'o atribuir a mezquinos intere-
SEs.

Las cucunqtaucmo han camblado v hoy me creo con rer-
fecto derecho a mi’ entendet, TAN ECUATORIANO COMO
EL QUE MAS. Por eso me he dirigido a usted, a pesar de las
facilidades con que hubiera podido obtener un pasaporte en la
legacibn peruana, siendo como es actualmente jefe del ‘gobierno
don Enrique de la Riva Agiiero, tio y cufiado de la viuda de mi
hermano, y muy huea. am1g0 mio

Si después de lo dicho, Ud. juzgare que no debe accedoer,
dignese devolverme las fotografias quele mandé, y acepte la
expresion de mis amistosas cuanto distinguidas consideraciones.

De Ud. atto. amigo y 8. S.

(£.) N. BONIFAZ,

Vlll

tho, a 23 de Setlembre de 1931,
Senor Pres1dente del- Comxté «Pro Neptali Bonifaz».
.Presente :

- Acabo de saber gue cicrtas gentes, deseosas de ahogar en
su orlgen el resurgimiento del civismo que anhela la ventura de
Ia ‘Patria, y no pudiendo herir mi reputacién en ninglu terreno
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se han lanzado a sosboner jun goy peruano, porque he viajade
con pasaporte del Port y porquo en un poder se me atribuye
esa nacionalidad.

Para desvanecor I nllyivncion, remito a Ud. todos los pa-
saportes con que he vinjido on Turopa, ninguno de los cuales
ha sido eonferido por funolunnrios peruanos. En todos ellos se
afirma mi nacionalidnd countoriana.

‘Para explicar lo wegundo, envio a usted mi copiador
de cartas. En la uio se oncuentra en la pagina 132 fe-
chada el 25 de imuwrwo de 1916 y dirigida al Ministro .
ecuatorianog en Pnrin, na ve claramente el por qué de un
error que nada tenin o oxtraordinario dadas mis relacio-
-.nes de familia; y 1o vo lnmbién cdmo mantuve mi naciona-
lidad ecuatoriana, fundidn on mi nacimiento en Quito, en la re-
sidencia en el suelo pndrio, en wi. voluntad decidida y en la

Constitucion de ln Roepniblica,

 Cuando tuve In aonni6n de tratar de ese punto éon un
Ministro ecuatoriand, inn npresuré a poner lag cosas en  elaro
probando de manon, indineutible QUE SOY BCUATORIANQ

COMO EL QUE MAH, ‘ _
"No he buscudo In vandidatura a la Presidencia; me ha im-
puesto un ndcleo do porsonas de lo mas honorable que tiene el
pais. Por la dignidad de ese grupo, por la honra misma de mi
patriotismo; prolaito con toda. epergia de mi entereza contra
ardid. tan infamo somo impotente para engaiiar a un pueblo que
sabe distinguir onlro quienes le explotan y quienes le sirven.

Estoy divjuiento a combatir contra la protervia en todos
los planos «(uer ine asigna el deber para con mis coneiudadanos,
De Ud. nohior Presidente muy atento servidor. ;

(f.) N. BONIFAZ.
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mil nchocientos se

O se convienen los
dos ~sistemas.

Al visitar la Aigentma- :

el afio 1826

In Lo sexta sesién de

la comisidn Internacio- .

nal

cgue por cualguier ino-
tivo, se promulguen
contra los agentes di-
plognaticos.

“Tas palabras no pue
den ser mas conocidas
v mejor colocadas.

al gervicio de la Repu-
blica o emigrados
exilados.

por la .)lf_;lllellte cita-
bamos

de gue habla el ntime-
ro del Art. 8e.

bajo ol supueste de
que hubiera nacido
ccuatoriano, por | ser
hij6 de molomqugo
senta

" DEBE DECIR

0O se combman los dos sis-

{emas.

"~ Al visitar la Algeni,ma el
aiio de 1926.

~ FEu la sexta sesion de la co-
misién de Devecho Internacional
Pﬁbhco

‘Que por cualquier motivo,

se promuevan contra los agen--
tes diplométicos.
Las palabras wo pueden

g8r A8

cadas.
Al gervicio de la Republica
xilados.

concisas y megor ¢olo-

- Poyr la siguiente cita

De qué habla el ndmero 2
del Art. 8o,

“Bajo el supuesto de que
hubiera nacido ecuatoriano, por
no ser hijo de diplomaético.

mil ochocientog setenta
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