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TENIENTE CORONEL LUIS LARREA ALBA

Nuestro Problema
- Defensivo

El arte de la puerra es ei arte
de conservar la libertad.

Jenefonte

Un personal bien escogido, bier
disciplinado y bien instruido, pro-
visto de un waterial completo y
perfeccionado, apoyado a un bien
entendido sistema de defensa terri=
torial, es la garantia mds sdlida que
puede tener el honor nacional y
{a seguridad de un Estado.
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NUESTRO PROBLEMA
DEFENSIVO

INTRODUCCION

No es de ahora el intento de estudiar este
asunto, quiza el mas importante de cuanfos,
pendientes ain, entraban el desenvolvimienio de
nuestra nacionalidad y refrasan nuestra entrada
en la franca via del progreso y del bienestar en
la que otros pueblos méas afortunados han con-
seguido encausar las corrientes de sus energias
y el ideal de sus destinos futuros.

En 1919 se publicé en un diario de Quito el
trabajo titulado « Nuestros Problemas Militar p
Educacional>, enviado desde Chile, y en el cual
se exponian algunas ideas encaminadas a de-
mostrar la necesidad de que nuestro pais orga-
nice en forma mas acertada su Ejército y luego,
se consideraban las reformas mds substanciales
y urgentes que debian adoptarse para desarrollar
nuestro organismo armado, haciéndolo realmente
aprovechable como base de nuestra defensa.
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Mas, como aiin subsisten, no obstante el in-
neglable progreso que ha alcanzado en estos
tltimos tiempos nuestra [Instifucion armada,
muchas deficiencias fundamentales; y, como en
otros Jrdenes de la defensa nacional existen
vacios que no pueden mantenerse sin grave
peligro para la sequridad del pais, es, sin duda,
oporfuno insistir con este trabajo sobre tema.tan
interesante y hacer un llamamiento a la reflexién
v al patriotismo de nitestros politicos y del pais
en general, sobre el problema de nuestra defensa
integralmente considerade, con el propésito de
que se conozca mas de cerca lo mucho que nos
falta por hacer en este sentido v surja, de este
conocimiento, el anhelo noble y  wvigoroso de
atender a la defensa de la Patria a costa de
cualquier sacrificio, empefiando, para lograrlo,
las mejores de nuestras energias
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S

ta Guerra

No vamos a tratar agui de si ia guerra es un bien o
un mal para los hombres. Este es un tema que ningin
interés practico tiene, ya que, cualquiera gque sea la con-
clusién a que se llegue, en nada podrd modificarse el
curso de este terrible flajelo humano.

La guerra es un fenémeno social inherente a la vida
de los pueblos. Ella ha sido desde las mas remotas
edades el azote de la humanidad, azote doloroso pero
fatal, por que ha estado y estard siempre por encima de
la voluntad de los hombres, que se har dejado arrastrar
a ella por pasiones nobles o innobles, justas o injustas,
pero siempre invencibles.

VY en este orden de ideas, dado lo inevitable del fend-
meno, precisa, no detenerse a estudiar sus causas y sus
efectos, sino mdas bien, considerarlo cor d&nimo valiente
y procurando formarse la firme decisién de no rehuirlo
asi que sea llegado el momento de la prueba.

Quede a los idealistas y pacifistas la tarea humanitaria,
pero inelicaz, contando con que las pasiones de los
hombres seguirdn dominando como antes a la razén
pura, de procurar su desaparicién; a los hombres de
guerra y a los polificos corresponde solo buscar los me-
jores medios para luchar v para triunfar.

Dados los antecedentes que dejamos expuestos, y sen-
tado el hecho fatal de que las guerras continuardn su-
cediéndose periddicamente mientras el mundo exista, es
de imaginar que todo pueblo previsor ha de esforzarse
por alcanzar cierto grado de preparacién guerrera, a fin
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de fener la confianza y seguridad necesarias para dedi-
carse a labrar su progreso sin temor a sorpresas desa-
gradables o quizd funestas.

Al pensar solamente en la probabilidad, y acaso si en
la sola posibilidad, de una contienda armada, problema
que todo pais debe planfearse para si, de hecho se de-
duciré la conveniencia de preparar los elemenfo que
han de intervenir en fal funcién; porque, revistiendo las
guerras en la actualidad caracteres fan graves, no es
dable despreocuparse de sus comsecuencias con animo
superficial, ya que, una apreciacién errénea o insuficiente
relativa a dicho fenémeno puede ser origen de males
irreparables para un pueblo.

Ante estas comsideraciones es que ha surgido incues-
fionable e imperioso el problema de la paz armada:
«los pueblos que aspiran a vivir en paz deben prepa-
rarse para la guerra» es la senfencia que preconiza
sabiamente la necesidad de atender oportunamente al
aprestamiento bélico; y, por esto, se considera como un
peligro para la tranquilidad de los pueblos la existencia
de paises débiles o insuficientemente preparados para la
lucha, toda vez que, dada la moral indefinible que hoy
en dia se observa en las relaciones internacionales, el
hecho de que un estado sea incapaz de subrayar con la
amenaza del empleo de fuerzas respetables sus tratados
o sus derechos es decir, incapaz de defenderse contra
un atropello de otro estado mas fuerte, representa ya una
espectativa de conflictos.

Por clerto que, si no es dable a fodos los pueblos
alcanzar el mismo grado de poderio, por sus condiciones
materiales diferentes, por lo menos debe cada cual aspi-
rar a mantener la preparacién mdxima, compatible con
su poblacién, recursos y elementos disponibles, Un pueblo
de esta manera apercibido para la lucha serd respetado
siempre aun cuando su nivel sea inferior al de las pri-
meras potencias: sus iguales lo mirardn con recelo, sus
inferiores le temerdn y los pueblos mds fuertes que tie-
nen sus rivales también, no querrdn debilifarse en una
aventura contra ellos, sabiendo que cualquiera agresién
seria rechazada con energia.
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Puede apreciarse enfonces la conveniencia, atento lo
inevitable de las guerras, que todo pais tiene de prepa-
rzrse para afrontarlas con vigor, si aspira a conservar
su independencia v si estima, por sobre todo, su honor
v su dignidad de nacién libre y soberana.

Los pueblos pequefios y débiles estin llamados a de-
saparecer, se ha dicho, y esta amenaza debe ser tomada
muy en serio por toda nacién pequefia y desprovista de
medios de defensa, pues, la historia nos dice de muchos
casos en que fal amenaza se ha cumplido. Citaremos
solo el ejemplo de Polonia. Pero de ninguna manera
esta sentencia puede referirse a aquellos pueblos que
como Suiza, aunque pequefios v de reducida poblacién
estdn siempre apercibinos para la defensa de sus intere-
ses v de su libertad.

No siendo posible, por otra parte, hacer frente a un
conflicto sin haberse preparado para ello, puesto que ni
los ejércitos, con todos sus elementos, ni los recursos de
todo género que es preciso emplear en la guerra pue-
den improvisarse, mal puede pensar un paijs en dejar de
mano el problema militar con la idea de organizar su
defensa el momento en que una seria amenaza indique
tal necesidad. Esto seria fan poco razonable como si un
individuo se arrojase al mar sin saber nadar, pensando
que, ante el peligro de ahogarse se harfa nadador...

Por muy rico que sea un pais, por muchos recursos
materiales de que disponga y por muy numerosa y fuerte
que sea su poblacién, se hailard indudablemente en con-
diciones ‘de inferioridad para luchar conira otro pueblo,
que sdlo tuviera la tercera parte de su poder, si “este
pais tiene debidamente preparado su ejército, militarizada
su poblacién y estudiado su problema bélico con un cri-
terio positivo y acertado.

Las funciones de preparacidon de un ejército v sus
cometidos guerreros son demasiado complejos para pen-
sar siquiera en improvisaciones de esta naturaleza.

Hay otros aspectos tambidn, que de hecho excluyen
toda idea de improvisacién en tratindose de este asunto,
tales son las consideraciones sobre la sélida preparacién
que deben tener los cuadros; las dificultades de adquirir
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armamentos y municiones en cantidad suficiente para sos-
tener la lucha, va a las puertas del conflicto; la adqui-
sicién o confeccién de vestuario y equipo y la provisién
del material tan diverso vy abundante que necesitan las
tropas. Todos estos aspectos del problema bélico han de
ser consultados, estudiados y resueltos en la paz y con
la debida oportunidad.

La triste situacién en la que se vié Francia al decla-
rarse la guerra de 1870-71, por la imprevisién de sus
estadistas, es un ejemplo que no debe olvidarse, que
necesita tener presente todo pals que atin no haya logrado
preparar safisfactoriamente su defensa. El resultado de
esa situacién fue la derrota.

"Si se piensa en las terribles consecuencias que acarrea
consigo la pérdida de una guerra, ningin estadista, nin-
glin hombre que tenga =n sus manos el destino de un
pueblo puede mirar sin inquietud la suerte de ese pueblo,
si no estd respaldada por una fuerza capaz de inspirar
respeto a los vécinos y de asegurar su futuro desarrollo.

Especialmente en las jévenes democracias de América,
en donde la politica inferna estd sujeta a tantos vaivenes
y a fantas crisis, aun en los paises mejor constituidos,
las instifuciones armadas deben poseer una organizacidn
definitiva, capaz de permitirles mirar con la independen-
cia de espiritu propia de su mision, las luchas y los
debates politicos e intervenir en ellos sclamente cuando
asi lo indique la necesidad de mantener el orden y el
imperio de las leyes; dedicando tfodas sus energias a
perfeccionar su aptitud guerrera, que debe ser lo mads
solida posible para, en caso dado, empefidrse vigorosa-
mente en defensa del honor o de los intereses nacionales.
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La razén de ser las instituciones armadas.—
Su misién y principios sobre su organizacion.

Considerando la imposibilidad de proscribir las gue-
rras vy la conveniencia que tiene todo pais de preparar-
se para ellas, surge incuestionable la necesidad de los
ejéreitos.

Como va se hizo notar, no es posible esperar la ho-
ra misma “del conflicto para pensar en la manera de
afrontarlo y en preparar las fuerzas que han de opo-
nerse a las del adversario. Todo debe estar estudiado
v gran parte listo v sé6lo se tratari de encuadrar den-
tro del marco defensivo-—que serd constituido por el
ejército permanente—todos los recursos aprovechables
para la lucha de que pueda disponer el pafs. ,

Ninguna nacién puede prescindir de este procedi-
miento para garantizar su existencia, en tratandose de
sus relaciones internacionales; v, asi los ejércitos han
venido a ser el sostén de las sociedades modernas, en
cuanto se refiere a garantizar su vida y la defensa de
sus intereses y de su politica. ,

Y en la vida interna, son tambien los ejércitos los
que fienen la misién de mantener el orden y de hacer
respetar las leyes del pais, velando asi por su bienestar
y su tranquilo desarrolio.

Para estas funciones, que representan la razén de
ser de los ejercitos, tienen estas entidades que prepa-
rarse de una manera cuidadosa para estar siempre a
la altura de sus trancendentales cometidos y hacer,
ademds, extensivas las précticas profesionales entre la
juventud llamada por las leyes a servir temporalmente
en las filas.

Esto que asi enunciado apenas da una idea de las
funciones de un ejército, encierra, sin embargo, todo un
complicado vy dificil mecanismo que requiere profundos
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estudios para ser organizado y puesto en marcha, lo
que tunicomente puede lograrse después de consultar
numerosas cuestiones, muchas de ellas de solucién muy
dificil, v empleando bien preparados niicleos de profe-
sionales que deben vigilar a toda hora el funciona-
miento de esta mdaquina delicada y compleja, y, sobre
todo, cuidar de que su rendimiento sea el necesario
para garantizar la realizacién de las altas finalidades
que le son peculiares. _

La organizaciéon de un ejército descansa sobre prin-
cipios fundamentales consagrados ya por la experiencia
v el estudio. Estos principios estdn relacionados con
las caracteristicas principales del problema defensivo
que atafie a todo pais; de ahi la analogia que se ob-
serva en la organizacién de los ejércitos modernos.

Ningiin pafs que aspire a mantener un ejército respe-
table puede hacer abstraccion de tales principios para
organizarlo, porque no lograria jamds su intento.

Una buena constitucion militar que determine la me-
jor forma de reclutamiento, una conveniente division
militar del territorio v una acertada organizaciéon de los
servicios superiores, del mando y de la administracién
militar, es la base de todo ejército regularmente cons-
tituido: cualquiera de estos asuntos que se dejasen de
considerar en una organizacién dada, de hecho deter-
minaria un desequilibrio imposible de subsanar de otra
manera que llenando lo omitido; de aqui que, el prlmer
requisito que debe cumphr unha buena orgamzacxon mi-
litar es el de ser arménica. Esto no quiere decir que
todos los érganos de un ejército han de tener un de-
sarrollo matemético, pero si que se debe atender al
incremento del conjunto, sin dar una preponderancia
exagerada a ninguna de las partes con perjuicio de las
otras.

No es menos importante que la armonia, la sencillez:
un conjunto muy complicado a menudo funcionard de-
fectuosamente; sobre todo debe tenerse presente que Ia
la preparacién para la guerra excluye todo artificio y
que el empleo de la fuerza exige rapidez. Y sdélo la
sencillez puede garantizar esto ultimo.
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La Nacion en armas.

Los dltimos conflictos, especialmente la guerra mun-
dial, han permitido notar la verdadera magnitud que tie-
nen las luchas modernas: ellas implican un aconteci-
mienfo fan extraordinariamente grave para los pueblos
contendores que, ante la perspectiva de la derrota, se
ven obligados a empefiar todos los elementos vdlidos
para la lucha, sin vacilar ni aun ante los mayores sa-
crificicios. De esta manera la contienda Hega a ser de
vida o muerte y a significar un esfuerzo supremo en la
existencia de las naciones.

Y son tan imperiosos estos menesteres de la defen-
sa, que, segiin vimos en el gran conflicto europeo de
1914-18, todas las actividades de los pueblos en lucha
se ' concretaron al problema guerrero preferentemente,
dejando en segundo término todas las ofras cuestiones
relacionadas con la vida normal y el progreso, y lle-
gando a convertirse cada uno de aquellos en un gran
arsenal de guerra, desde donde se enviaban febrilmente
hombres, municiones, equipos, viveres y toda clase de
elemenfos a los frentes de operaciones.

Resulta imprescindible, pues, alistar desde el tiempo
de paz, con previsién y acierto, la defensa del pafs, es-
tudiando el problema defensivo en toda su enorme am-
plitud y preparando, bajo la direccion de los altos 6r-
ganos militares, el aprovechamiento de todos los recursos
nacionales para el momento en que sea preciso echar
mano de la espada y poner la nacién en armas, con-
forme lo requieren las modernas exigencias de la poli-
tica guerrera.

Y no se crea que solamenfe para las grandes poten-
cias representan estas exigencias una obligada solucién,
considerando los enormes efectivos que ellas deben po-
ner en pie de guerra. Cada pais, en el marco de sus
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recursos y de su poblacién, estd en el caso de estudiar
el problema defensivo con la misma intensidad y de
buscar la mejor manera de atender al conjunto de la-
bores que comprenden la organizacién, instruccién, mo-
vilizaciéon y concentracion de las fuerzas militares,
cuestiones que ineludiblemente deben resolver los pue-
blos chicos como los grandes para poder ir a la lucha
con probabilidades de éxito favorable. Un pais que
quiera prescindir de la preparacién sistemdtica y orde-
nada de sus fuerzas de defensa, esperando poder or-
ganizarlas a la hora del peligro, resta a sus armas con
tal conducta muchos factores de victoria, cuando no
compromete definitivamente el resultado de la lucha,
por mucho que sea la actividad que se despliegue v los
recursos disponibles. VY cabe preguntar, cen qué orden
de la vida tienen éxito feliz las improvisaciones?

Resulta evidente entonces, que estd en la convenien-
cia de todo pais el estudiar previsoramente el encausa-
miento de sus fuerzas hacia las necesidades que im-
plica el estado de guerra, es decir, estudiar, conocer y
preparar los medios que sean indispensables para la
mejor ejecucién de la movilizacidn nacional.

" La movilizacién nacional, que se distingue, propia-
mente, en militar y civil, comprende:

1) la movilizacién militar

2) la movilizacién industrial

3) la movilizacién financiera

4) la movilizacién agricola

5) la movilizacién administrativa

6) la movilizacién moral

Cada una de estas operaciones significa, por si sola,
un problema de dificil estudio y de solucxon extremada-
mente compleja.

En cuanto a la movilizacién militar, es ella obleto de
estudios técnicos que conciernen a los Estados Mayo-
res, General y de Tropas, y cuya realizacién, si bien
es cierto que tedricamente no presenta mayores dificul-
tades, en la prdctica puede complicarse cuando no se
han consultado cuidadosamente todos los detalles vy
cuando no se cuenta con todos los elementos para ha-
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cer efectivo el paso al pie de guerra de las unidades
existentes y la formacién de aquellas que deben cons-
tituirse, de acuerdo con el proyecto de operaciones y
con el plan de movilizacién establecidos. Principalmente
serd preciso contar con el presonal necesario y prepa-
rado para los efectivos de movilizacion.

La mouvilizacién industrial, llamada a proveer {os me-
dios para mantener la vida vy la capacidad combatiente
de las tropas, abasteciéndolas de los recursos indispen-
sables, renovando y reparando el material y elementos
que van quedando fuera de servicio y sufriendo desper-
fectos, necesita ser estudiada minuciosamente también, a
base del completo conocimiento de las industrias exis-
tentes en el pais, que pueden ser aprovechadas militarmen-
te, o de facil adaptacién o transformacién para dichos fines.

Pero ocurre que en pafses como el Ecuador, en ios
cuales las industrias no han alcanzado un cierto grado
de desarrollo, como para fener la capacidad de proveer,
siquiera medianamente, a las necesidades del ejército mo-
vilizado, la preparacion de la movilizacién industrial debe
comprender, ademds, los estudios necesarios para la
instalacién de establecimientos de produccién—aprove-
chando el personal civil especializado o preparando ex-
profeso personal militar—-suceptibles de atender -a los
requerimientos mas urgentes de las fropas.

La movilizacién industrial reviste un cardcter técnico-
cientifico especial, y por lo tanto, sus problemas jamas
deberan dejarse para ultima hora y menos en un pais
como el nuestro, que tan pocos recursos posee. en este
sentido y en donde no se tratard de mowilizar militar-
mente la industria nacional, sino de organizar la indus-
tria militar, aprovechando las instalaciones y material de
las industrias existentes, para contribuir con su aporte al
aumento de produccién de los elementos fabricados por
las instalaciones militares que deberiamos pa tener, o
que, por lo menos, se deben adquirir inmediatamente,
como f{dbricas de municiones v explosivos, maestran-
zas, -etc.

[a movilizacién industrial debe ser conSIderada en Ios
siguientes aspectos :
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a) procurar el conocimiento exacto dc las fuentes de
produccién industrial del pais, con el fin de estudiar y
organizar su aprovechamiento;

b) orientar a los industriales respecto al concurso que
deben prestar en caso de guerra, dando a conocer a
algunos, concretamente, los productos que deben propor-
cionar en caso dado;

¢) estudiar lo relacionado con la provisién de materias
primas y combustibles:

d) consultar las disposiciones que deben regular las
relaciones entre el gobierno, los industriales y el perso-
nal de operarios;

e) hacer estudios relativos a la transformacién de las
fabricas y establecimientos industriales que fuere conve-
niente para la produccién de los elementos mds necesa-
rios en guerra;

f) predisponer lo concerniente al personal, clasificdn-
dolo ‘en personal especializado que deberd confinuar al
servicio de las industrias en tiempo de guerra y personal
que puede ser reemplazado;

g) estudiar una posible distribucién de los estableci-
mientos productores en las diversas regiones del pais.

La movilizacién financiera es un problema més arduo
todavia y se refiere al financiamiento de la guerra.

Los gastos que demanda el sostenimiento de los ejér-
citos en campafia y la provision de los elementos de
guerra, son de tal naturaleza ingentes que ni aun los
paises poseedores de mayores riquezas pueden afrontarlos
sin sufrir serios quebrantos en su economia.

Y no solamente son las exigencias militares las que
gravitan en forma angustiosa sobre el erario nacional,
sino que, en general, el estado de guerra determina un
aumento de obligaciones y de gastos fuera de toda
previsién, desde el momento mismo de iniciarse la
movilizacién.

Estas circunstancias, conjuntamente con la disminucién
o cesacién de las exportaciones, por la interrupciéon o
paralizacion de la produccidn, originan forzosamente un
grave desequilibrio en la balanza econémica y en las
finanzas publicas. Regularmente a esto se afiade el
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aumento de las importaciones, por las adquisiciones de
material de guerra, viveres u otros elementos; caso que
ocurre atin a los paises maés desarrollados econdémica-
mente, ya que serd muy dificil que una nacién pueda
abastecerse a si misma de todo cuanto necesita,

VY ante esta situacién no quedan ofros recursos a
que acudir que el aumento de las contribuciones, los
empréstitos y las emisiones de billetes de curso forzoso.

El primero de los arbitrios sefialados es muy dificil
de aplicarlo, por cuanfo las condiciones creadas por la
guerra no seran favorables para lograr un resultado sa-
tisfactorio, pues, solamente serd posible aumentar los
gravdmenes sobre ciertas fuentes, como las aduanas, o
sobre ciertos impuestos como el de la renta; y muy al
contrario, la concurrencia de los ciudadanos o los fren-
tes de operaciones causard una considerable disminucién
de las eniradas provenientes de impuestos fiscales.

La medida de financiar empréstitos es la tnica que
puede asegurar la canstitucién de fondos suficientes pa-
ra atender a los gastos de guerra.

Pero serd muy dificil que una nacién -pueda hacer
frente a su movilizaciéon financiera, apelando al medio
de los empréstitos, sin llegar a las emisiones de papel
moneda, cualquiera que sea la forma que se adopte
para legalizarlas.

Por cierto que, mds delicada aun serd la solucién de
este problema para aquellos paises de escasa vitalidad
econdmica y de limitado crédito.

De estas consideraciones se deduce la necesidad que
tiene todo pais de alcanzar siquiera una relativa auto-
nomia en su polifica econdémica, autonomia que de he-
cho se traducird en un cierto grado de prosperidad
para la nacién, mediante el desarrollo de las industrias,
el incremento del comercio, efc., en que ella se basarj;
circunstancias favorables, tratindose ya de aprovechar
eso0s recursos para la accién belica.

Ya puede apreciarse, por estos breves datos, lo com-
plicado de este aspecto de la movilizacién nacional y
deducirse también, cuan dificil serd el estudio y prepa-
racién de una eficaz movilizacién financiera.
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La mouvilizacién agricola se refiere a asegurar la
produccién de las materias. alimenticias provenientes de
la agricultura, necesarias a las tropas durante la guerra,
haciendo frente a la crisis ocasionada por la disminu-
cién del personal de tfrabajadores agrarios comprendidos
en la movilizacién.

Serd preciso prever y anticiparse en evitar la reduc-
cién de la produccién, lo cual, no solamente pudiera
afectar al ejército de . operaciones, sino también ocasio-
nar irastornos y dificultades en la vida de la poblacién
civil. ’ o
En nuesira nacién, en especial, por la circunsfancia
de carecer de una flota mercante v por el peligro de
una probable incomunicacién con el exterior, se debe
estudiar muy a fondo el problema de Ja produccién
agricola en tiempo de guerra.

La demanda de brazos para las labores agrarias, exi-
gird, sobre todo, medidas enérgicas para no permitir
que se sustraigan al trabajo los elementos aprovecha-
bles, incluyendo aun a las mujeres y nifios.

Y no solamente se tratard de asegurar o mantener
la produccidn, sino de intensificarla, pues las tropas en
guerra necesitan una racién abundante para poder re-
sisfir ‘a las enormes fatigas que se les impone.

Todos estos asuntos deberdn ser estudiados en deta-
lle y se hallardn suficientemente meditados y con sus
respectivas soluciones el momento en que se deba ha-
cer frente a un conflicto inevitable.

Las medidas mas importantes que hay que conside-
rar a este respecto som:

a) asegurar la mano de obra agricola necesaria, que
deberia reemplazar al personal movilizado;

b) procurar el incremento de la produccién agraria
por todos los medios disponibles;

¢) estudiar la provisién o produccién de aquellos ar-
ticulos normalmente adquiridos en el exterior;

d) atender a la oportuna distribucién de maquinas vy
herramientas de labranza;

- e) determinacién de la racién o consumo a que tiene
derecho la poblacién civil, lo cual se pondrd en vigen-
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cia desdes el comienzo de las operaciones;

f) preparar lo relativo a las requisiciones, planedndose
su ejecucidn ordenada a fin de que no lleguen a afectar
gravemente la futura renovacion de los recursos del pais;

g) estudiar las medidas para evitar el alza exagerada
de los precios en los articulos alimenticios.

La movilizacién administrativa tiende a procurar el
funcionamiento regular del mecanismo administrativo del
Estado, atendiendo al reemplazo del personal que debe
prestar sus servicios en el ejéreito, con aquellos que
estén fuera de la obligacién militar, segregando, previa-
mente, a los elementos indispensables en los drganos
directivos.

La movilizacién adminisirativa se refiere, en general,
a todos los servicios publicos cuyo funcioramiento es
necesario a la vida del pais.

Finalmente, la movilizacién moral, que tiene por objeto
preparar el espiritu piblico y estimular y fortalecer el
alma nacional, para que pueda soportar sin desmayos las
violentas conmociones causadas por la guerra.

Esta es una de las cuestiones mdas importantes que
deben ser preparadas durante la paz, mediante una labor
acfiva y bilen orientada

Tal vez el cuadro tfrazado permita darse cuenfa, con
cierta exactitud, de la enorme complejidad del problema
y, por consiguiente, de la necesidad imperiosa que existe
de dedicarle una atencién anticipada, honda y constante.

Especial cuidada ha de tenerse en no causar mayores
perturbaciones vy trastornos d= aquellos que en si‘llevan
va consigo los preparativos militares y la movilizacion
general de la nacidn.

Lo fundamental sera siempre prever todos los factores
de defensa que deben integrar la constitucién de Ia
nacién en armas, los cuales no podrdn jamds ser el fruto
de improvisaciones, como ya se ha insistido en decir, v
reclamardn constanfemente ser estudiados en todos sus
aspectos durante la paz ya que, a la hora de la prueba
habra de resultar indtil todo esfuerzo por subsanar omi-
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siones substanciales, las que serian el punto de parhda
de desastres y de reveses dificiles de imaginar v més
atin de defener y remediar.

En nuestrc pais los factores de defensa enunciados
distan muchc de estar preparados enm comjunto, pues,
muchos no han sidc aun consideradcs ni siquiera espe-
culativamente, )

. Ser4 preciso entorices, si se quiere llenar el enorme
vacio que al respecto hov existe, comenzar cuanto antes
a estudiar en forma sistemdtica cada uno de tales fac-
tores, llamados a compiementar en caso dado, el orga-
nismo defensivo dei pais.

Estos estudios conviene que sean’ Ilevados a cabo
desde un punto de vista esencialmente préctico, dentro
de los fines de su aprovechamiento para el caso de guerra;
y, esto sélo podrd hacerlo un érgano capaz de apreciar
debidamente todas las principales necesidades de la de-
fensa y capaz, también, de preparar la coordinacién de
los esfuerzos.

Este érganc no puede ser otro que el Consejo de
Defensa Nacional, en cuya composicién entran elementos
poli‘[icos técnico - militares, técnico - civiles, en unién de
los érganos dlrechvos y responsables de nuestra politica
militar.

La nacién en armas solamente puede constituirse sobre
bases sdlidas: importa echar esas bases, estudiando y
meditando en cada uno de los elementos que han de
intervenir en el problema defensivo, que hoy en dia
constituye el mds arduo de los problemas para toda na-
cionalidad.
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La importancia especial que reviste para el
Ecuador la solucidon de su Problema Militar

Si toda nacién, para el resguardo de sus intereses-y
el mantenimiento de su soberania, debe poseer un ejér-
cito .capaz de servir de base a la nacién en armas, con
mayor motivo serd esto objeto de especial preocupacién
para aquellos paises que como el Ecuador tienen pen-
dientes problemas de vital importancia.

En efecto, nuestro pais no puede desenienderse de
procurar el respaldo de su politica internacional, incre-
mentando sus fuerzas de defensa, hasta hacerlas sucep-
fibles de prestar el apoyo necesario a las gestiones de
reivindicacién de derechos que corresponde realizar a la
diplomacia ecuatoriana; gestiones que han sido llevadas
flojamente, dado el cardcter del vecino con quien litiga-
mos, peco inclinado a aceptar el predominio de la jus-
ticia no impuesto por medio de la fuerza.

Y de esto ro hay que admirarse, pues, el arreglo.
fronterizo con Colombia, un pueblo hermano del Ecua-
dor, en fradiciones, en bandera, en cultos y aspiraciones,
no puede decirse que haya correspondido a los ideales
de una fraternidad sincera y generosa; talvez por culpa de
los hombres que intervinieron de nuestra parte; talvez
por nuestra situacién internacional delicada que, si en
verdad, no imponia el aceptar un tratado nada conve-
niente al Ecuador, sugeria al menos cierta necesidad en
suscribirlo. Pero en el fondo de la cuestién no puede
verse ofra cosa que un rasgo de debilidad moral prove-
niente de nuestra debilidad fisica, no justificable por
cierto, pero si cemprensible en politicos no acostumbra-
dos a hablar fuerte en demanda de nuestros derechos,
no contando con que los cafiones los harian respetar, si
las solas razones de justicia no bastaban para hacerlos
reconocer.
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Por desgracia, la situacién no ha cambiado para no-
sotros; el escenario es el mismo de hace cien afios y los
hombres de la politica contraria, si bien se van renovando,
conservan siempre las mismas orientaciones de injusticia
y de maquiavelismc para los débiles, de sumisién y de
complacencia para los fuertes. Y ante una situacién asi,
cuando se deben discuiir altos intereses, cuando se debe
defender la integridad de nuestra soberania, el predo-
minio de nuesira bandera, el honor nacional en suma,
iserd de ir a fa discusiér con solo razones de justicia,
con solo documenios que afestiguen nuestros derechos,
cuando el adversario emplea el engafic y se respalda en
su fuerza, para decirnos audazmente, una vez convencido
de que nos asiste la razdn: «Si son tuyos estos terrenos,
ven a fomarlos» ?

No cabe un temperamento conciliador en cuestiones de
honor irdividual, y menos puede adoptdrselo cuando se
trata del honor nacional, porque eso implicaria de hecho
debilidad y cobardia, v nuestra patria no es débil, ya
que cuenta con mas de dos millones v medio de ecuato-
rianos que preferirdn el sacrificio antes que la deshonra.
Preparemos su accién, armemos esos brazos, démosle
robustez a los cuadros del Ejército, y después, si vaya-
mos a tomar esos ferritorios, que tenemos conciencia de
que son rnuestros, que no pueden ser m Seran sino
nuestros; aceptemos el desafic que se nos ha lanzado y
hagamos comprender a nuestros desleales vecinos que
los colombianos del sur, que regaron su sangre en Ju-
nin v en Avacucho con gallardia y nobleza, para coniri-
buir a la independencia de sus ingratos adversarios de
hoy, y que en Tarqui supieron castigar severamente su
osada ambicién, han dejade la semilla de sus virtudes
guerreras y ciudadanas en et Ecuador actual. Y no
mds tratados humillantes; que no se wegocie en nombre
del pueblo ecuatoriano nada que pueda deprimirlo en
su dignidad o perjudicar sus intereses vitales. Si nuestra
diplomacia no es fuerte para reclamar toda la justicia
que debe reccnocérsenos, que nada irate de exigir mien-
tras no pueda hacerlo con decoro vy con vigor....!

Y puesto que un palpitante problema que atafie al
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nonor v al interés nacional demanda que nuestro brazo
sea fuerte, hagamosle fuerte, aun a costa de los mayo-
res sacrificios.

Tratandose como se irata de finiquitar una cuestién
relativa a derechos territoriales, uno de los elementos
constitulivos de {a nacionajidad, estamos en el caso de
obrar con firmeza v de impedir con todas nuesiras ener-
gias que en esta discusidn de derecho se incline la ba-
lanza solo ante ia amenaza de colocar en ella la espada
de Breno, sin haberse definido préviamente, en el campo
de batalla, a quien corresponde hacerlo, si ha de ser
este el argumento decisivo para resolver la contienda.

Pero, para llegar 2 esta situacidn, necesitamos realizar
una accién fenaz, bien orientada, de abnegacién sin
limites y continuada cada dia v cada hora.

Hay que recordar que ninguna empresa de gran
aliento pudo realizarse sin voluntades que no tuvieran
2l temple del acero vy sin sacrificios dolorosos, pero de
magnificos v fecundes florecimientos en el ejemplc y en
ios resuftados.

La solucién de nuestro problema militar—fundamento
de toda accién futura — exige, ineludiblemente, nuestros
mejores empefios, ya que eila, siendo favorable, nos abrird
paso para llegar a un puesfo honrose entre las j6venes
nacionalidades de nuesira América. L

Inversamente, mientras mantengamos nuestra actual
debilidad, ya podemos invocar todos los derechos v cla-
‘mar por fodas las justicias, sin ofro resultadc que ha-
cernos despreciables y seguir perdiende el honor a gi-
rones, ]untamenie con las he“ras que no podremos
defender...
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La tabor de preparacion que nosotros
necesitamos realizar

El fundamento de foda organizacién defensiva “estd
constituido por los cuadros, es decir, por el Cuerpo de
Oficiales, sub-oficiales y clases.

Estos elementos forman el alma de la defensa, ya
porque en la paz se encargan de de extender la prepa-
racion mititar entre los ciudadanos habiles para cargar
las armas, va porque en la hora de la prueba deben
ellos conducir a esas masas, afanosamente formadas para
la lucha, a la Victoria, o al Sacrifcio, st la suerte asi lo
quiere. K

Apenas hay misién mds noble, mds desinteresada, ni
mas abnegada que la del Oficial y sus colaboradores
En ninguna ofra profesién se impone al hombre deberes
mas complejos, actividades més variadas y que demanden
_mayores fafigas ¥ una accién mdas permanente, que en
la’ carrera militar.

Por esto se exige del Oficial vzrfudes tan elevadas vy
capacidades tan sobresalientes, v por esto también, es
tan dificil formar verdaderos profesionales.

Sin una afeccién honda y profundamente sincera por
la carrera de las armas; sin un alto sentido del honer y
del deber; sin un amor al trabajo, decidido y alegre: sin
un entusiasmo inquebrantable v, sobre todo, sin una com-
prension cabal de lo que es la Patria y un fanatismo
sin limites por Ella, no se puede, no se podra jamés
colocarse a la altura del deber militar, incomparablemente
hermoso, pero cada dia mas arduo y delicado.

La principal funcién de los cuadros es, juntamente con
atender a su perfeccionamiento, ocuparse de la formacién
de las reservas, instruyendo, como va se dijo, a los cons-
criptos en el manejo y empleo de las armas.

En 1904 se dictd nuestra primera Ley de Reclufas y

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



— 23 —

v Reemplazos y ha transcurrido un cuarto de siglo sin
gue esa Ley, que tiene una finalidad fan decisiva’ para
la vida de nuestro pais, haya side cumplida. -

Y prec.sa tener en cuenta gue, sélo mediante su aph—
cacién, serd posible proceder a una formal reorganiza-
cion del Ejército; ya porque asi serfa dable cumplir con
los fines que corresponden a la Institucién, va también,
porque tinicamente su practica permitird, en razon de la
enorme economia que ella representa en relacién con el
servicio voluntariado, dar a nuestro . organismo armado
todo el incremento que necesita poseer para adquirir
una capacidad adecuada a sus altos -cometidos.

Estableciendo el servicio militar obligatorio en susti-
titucién del antiguo e ineficaz - sistema del servicio veo-
luntariado, que adolece del ~error fundamental de man-
tener restringida la preparacién militar a los ciudadanos
en servicio, se abririan ofros horizontes a nuestra vida
profesional y seguras espectativas pudieran crearse al-
rededor de nuestras posibles actividades en .el campo
internacional, en donde, hoy en dia, los éxitos definifi-
vos son alcanzados por los mds poderosos.

La misma recesidad de obtener los frutos apetecidas
con la férmula del servicio militar abligatorio, nos im-
pondria una mejor organizacién de nuestro Ejército, en
cuanto al niimero y constitucién de las unidades de las
diversas armas, propicidndose asi la formacién de uni-
dades estratégicas, una de las necesidades mds- efectivas
de toda organizacién militar.

En armonia con un desarrollo mas eficiente de nues-
tros servicios superiores, deben incrementarse nuestras
tropas combatientes y los servicios complementarios.

Necesitamos urgentemente <rear los regimientos de
Infanteria; nuestras unidades de Caballeria deben au-
mentarse y organizarse mejor; la Artfilleria requiere
también un aumento proporcional y las tropas de Inge-
nieros deben completarse en todas sus especialidades.

Contandose va con un esqueleto orgénico bien cons-
tituido, serfa posible hacer llamamientos anuales que
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correspondan, relativamente, al nimero del confingerte
por instruirse v a la conveniencia de recuperar el tiem-
po perdido.

Paralelamente deberia procurarse el mejoramiento de
los servicios de Intendencia, Sanidad y Veterinaria,
respecto a los cuales tantas deficiencias pueden anotar-
se. hoy en su organizacién, elementos y personal.

En cuanto a la constitucién de unidades esfratégicas,
serfa va factible este propédsitc disponiéndose de los
factores puntualizades.

Mediante una acertada distribucién de elios en el
territorio nacional, se facilitaria fa adecuada instruccidn
de los contingentes de conscriptos y al mismo tiempo
se harfa posible la agrupacién de uidades de todas las
armas para formar las unidades combinadas.

La preparacién del mando, que requiere gportunida-
des frecuentes y umna gestacién lenta v bien orientada;
las necesidades de instruccién vy el aprestamiento para
la movilizacién; son las razones poderosas que aconse-
jan la existencia, desde el tiemps de paz, de unidades
estratégicas sélidamente organizadas.

En cuanto al tipo que de estas unidades pudiera
convemirnos, parece que sin vacilar debemos preferir la
brigada combinada o brigada mixta, ya porque su cons-
titucién liviana se adaptaria a las condiciones operativas
de nuesfro territorio, ya porque pariiendo de ella se
tiene la base para todas las otras unidades superiores.

Dotada de toda clase de elementos, en una propor-
ciébn que seria de determinar cuidadosamente, perc
manteniéndola siempre con su caracteristica de unidad
liviana, la brigada combinada es apta para operar inde-
pendientemente, es decir, cumple los requisitos de una
capacidad suficiente como unidad de operaciones, v,
por su eficiencia y fdcil manejo, de una magnifica uni-
dad de combate.

Ademds, Ia organizacién de unidades superiores a
base de la brigada combinada es mdés ventajosa, por
cuanto se eliminan muchos intermediarios en el mando,
como son los comandantes de brigada en la divisién
de Infanterfa.
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La constitucién de un Comando prestigioso y apto v
que merezca la mayor confianza a los dirigentes de la
politica y a la nacién misma, es otra de las preocupa-
ciones que siempre debe tener una solucién favorable
dentro del problema milifar,

La influencia que el Alto Mando estd llamado a - ejer-
cer en tiempo de paz, en la preparacién del pais para
la guerra, es decisiva; v una vez producido el conflicto,
queda en sus manos la suerte de la Patria.

Si durante la paz los componentes del Alto Mando
no han sabido, o no han merecido, colocarse en una
situacién favorable frente al Gobierno, no podrdn ha-
cerse oiv con toda la atencién que los miiltiples aspec-
tos del problema defensivo demandardn a cada momen-
to, v entonces, debido a esa falta de autoridad para
tratar y resolver dichos asuntos, sufrird grave desmedro
la preparacién militar.

Es, por consiguiente, uno de los fundamenlos para
el buen exito en las gestiones del Alto Mando durante
la paz, el prestigio de que se encuentre rodeado.

Pero, precisa tener en cuenta que este prestigio sera
s6lo una emanacién de la competencia profesional, de
sus antecedentes y de la capacidad manifestada por los
elementos que forman el Alto Mando en el curso de su
carrera. El prestigio se forma lentamente y tiene que
fundamentarse, para ser duradero, en méritos efectivos:
los prestigios falsos son muy pasajeros y aun peligrosos -
para los mismos que los adquieren, pues, merced a ellos
puenen verse al frente de situaciones que no estin ca-
pacitados para resolver y entonces se descubre lo falso
de su situacién y quizd con consecuencias graves para
el pais.

. De esto se deduce la conveniencia y la necesidad de

preparar cuidadosamente la formacién del Alto Mando
y de realizar una inteligente y enérgica labor de selec-
cién en los cuerpos de oficiales, no permitiéndose, por
ninglin motivo, que escalen las altas jerarquias quienes
no hayan dado pruebas de. poseer una preparecién su-
perior, gran capacidad vy altas cualidades morales, espe-
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cialmente un cardcter firme, que siempre serd conside—
rado como el afributo por excelencia para el Alfo
Mando.

Este aspecto, no ha merecido todavia entre nosotros
la especial atenciéon que demanda.

Apenas, hace poco tiempo, que ha principiado a fun-
cionar el Consejo Superior Militar, entidad que tiene a
su cargo el grave problema de los ascensos y de la
seleccion del Cuerpo de Oficiales.

Pero es necesario confesar que las labores  de esie
Consejo no han seguido todavia la orientecién que el
‘pais tiene derecho a exigir, dentro del imperativo fun-
damental de su defensa.

Y son muchas las causas para esto. Ante todo, la
falta del servicio militar obligatorio, que, imponiendo
una actividad més ordenada y efectiva a nuestro Ejér-
cito, permitiria valorizar mejor la capacidad de nuestra
oficialidad, va sea en el curso de los varios periodos
da instruccidon, como en los ejercicios combinados que,
por fuerza, deberian realizarse al término de cada
afo militar.

La falta, también, de un cumplimiento exacto del Re-
glamento de Calificaciéon y Empleo de los Oficiales,
resta al Consejo Superior Militar elementos de juicio
para su labor de seleccién acertada y de promociones
verdaderamente merecidas.

Finalmente, consideraciones de orden econdémico, que
no permitirfan una renovacién mds rdpida de nuestro
personal de oficiales, hacen que se proceda con dema-
siada cautela en la aplicacidén de las normas relativas a
la seleccion. La fuente de nuestra oficialidad—Ila Es-
‘cuela Militar—es de una produccién dificil vy exigua.
Deberiamos comenzar por vigorizarla.

Estos son los impedimentos que tiene frente a si el.
Consejo Superior Militar y que defienen-o limitan, por
‘lo menos, su accién renovadora.

Mas, precisa que la Superioridad Militar—conociendo,
como conoce, tales obstidculos—procure con accién
oportuna dejar franco el paso a la obra de mejoramien-
to de nuestro Cuerpo de Oficiales, sin la cual el Ejér-
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c¢ito Nacional no podra realizar la labor de preparacién
que le estd confiada, ni respoder, en la forma que de-
be hacerlo, al llamamiento que la nacién pueda liegar a
ormularle cualquier dia para la defensa de sus intere-
es, o el afianzamiento de-su politica. )

Este es uno de los problemas mds delicados e im-
portanfes que debe preocupar constarifemente a nuestro
Alto Mando, y precisamente, de la atenciéon que se le
preste dependera la solidez de la Instifucién Armada,
su evolucién y su progreso en el curso no interrumpi-
do del tiempo, que exige renovacién y que pide siem-
pre nuevos hombres para la labor de continuidad que
la vida debe realizar.

En resumen, la actividad concerniente a la prepara-
cién del Alto Mando debe desarrollarse desde su ori-
gen, esto es, procurando mejorar cualitativa y cuantita-
tivamente nuestros contingentes anuales de oficiales
egresados de la Escuela Militar, debiéndose modificar
también las condiciones de ingreso. Luego, empefiar
todos los esfuerzos necesarios para que la labor de
preparacién que debe llevar a cabo con decisién y en-
tusiasmo nuestra oficialidad, sea la mds completa posi-
ble en intensidad y extensidn, a fin de que, cumpliendo
con sus comefidos pzculiares, pueda formarse en la fila,
que es la escuela de los verdaderos Comandantes. En
este sentido, la practica del servicio militar obligatorio
es de primordial importancia.

=t

oy

El funcionamiento permanente de cursos de perfec-
cionamiento para las varias armas, que amplien e in-
tensifiquen la preparacién del personal de oficiales, den-
tro de cada especialidad; los cursos de la Academia de
Guerra, que deben integrarse en el sentido de una
ensefianza mds aplicativa, aumentando, naturalmente, las
exigencias para el ingreso, complementarian las medidas
tendientes a formar nuestro cuerpo de oficiales con la
solidez que precisa tener para el cumplimiento de sus
arduas tareas durante la paz; para significar una segu-
ra garantia en la conduccién de las tropas durante la
guerra y para consfifuir siempre una verdadera fuerza
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de accién y de renovacién dentro de los menesteres de
la defensa nacional v del progreso del pais, finalidades,
intimamente ligadas entre si.

Realizadas fervorosamente y sin solucitin de continui-
dad estas actividades, como normas de nuestra vida
Institucional, ya tendriamos la seguridad de fortalecer
nuestro mando en todas sus jerarquias y de preparar
esa pequefia alicuota de los hombres que por mandato
del Destino y por sus virtudes vy altas capacidades es-
tdn llamados a asumir las graves y complejas responsa-
bilidades del Alto Mando.

Cuando en nuesfro Ejército se hagan carne estas as-
piraciones; cuando la vida de la agrupacién militar se
afiance y se robustezca a base de estos principios, se-
rd vya posible la efectividad de la seleccién, tendrd
campo propicio la actividad renovadora del Consejo Su-
perior Militar que garantizard la unidad de accién v la
continuidad siempre fecunda vy vivificadora de nuestra
preparacién guerrera.

Entonces la aplicacion de la ley de ascensos serd
una realidad tangible y halagadora para quienes miran
en la vida de la Institucién, robusta y pronta a empe-
fiarse en defensa de los vitales intereses de la nacién,
la suprema garantia de nuestra existencia y de nuestro
desarrollo.

Ley de Planta p Sueldés

Es ésta una de las leyes que mayor cuidado debe
siempre merecer, porque ella serd la clave de nuestra
organizacion defensiva en ciertos aspectos.

La planta actual de nuestro Ejército es absolutamen-
te insuficiente para servir de base 2 la instruccién de
reservas y para la movilizacién.

En primer lugar, necesitarfamos aumenfar el niimero
actual de unidades de todas las armas, como ya se ha
expresado, a fin de poder asignar a cada una de nues-
tras circunscripciones territoriales militares el mimero
suficiente de aquéllas, para que de este modo sea po-
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sible aténder a la incorporacién de conscriptos en la
proporcién conveniente y a su instruccién en todas las
especialidades.

Esta necesidad se hace sentir particularmente con
relacién a la Artilleria, a la Caballeria y a las tropas de
Ingenieros.

Existiendo en cada una de nuestras Zonas Militares
las unidades de todas las armas convenientemente cal-
culadas, los contingentes de conscriptos tendrian los cua-
dros necesarios para su instruccién de manera que ésta
quedarfa asegurada. Ademds, seria también posible dis-
tribuir el personal de acuerdo con los menesteres espe-
clales de cada arma y atendiendo a las condiciones y
aptitudes de los individuos.

En el aspecto concerniente a la preparacién de la
movilizacién, es, igualmente, importante este aumento de
unidades y la distribucién de las labores de instruccién
en todo el territorio nacional y en cada una de las Zo-
nas, pues, asi se propicia una ejecucién mds facil y or-
denada.

Estos dos aspectos, ambos de gran interés, dentro de
las medidas defensivas del Estado, hacen notar la con-
veniencia de que nuestra Ley de Planta contenga ciertas
disposiciones facultativas para el aumento progresivo o
eventual del Fidrcito, va que asi estard en la mano del
Ministro de Gu-erra realizar cualquiera modificacién en este
sentido, siempre que ella se verifique dentro del Presu-
puesto del Ramo, sin necesidad de acudir a los Congre-
sos en demanda de una autorizacién especial que siempre
serd considerada con recelos vy causard dificultades,
mientras subsista la actual incomprensién en lo que a
nuestro problema defensivo se refiere,

Se desprende de las consideraciones apuntadas, la
logica conclusion de que, en la Ley de Planta que
anualmente debe de dictar el Congreso, ha de sefialarse
el ntmero del personal que debe permanecer sobre las
armas, pero dejando cierta facultad al Ejecutivo para
aumentar ia Planta.

En cuanto a las asignaciones del personal del Ejército,
punto consultado también en la Ley de Planta v Suel-
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dos, cabe anotar algunas cuestiones que deberfan ser
meditadas seriamente. .

La relacién que existe entre las asignaciones militares
y las de los empleados civiles, es bastante desigual pues,
mientras los servidores de la administracién civil disfru-
tan de rentas mds o menos apreciables, el personal del
Ejército sdlo tiene pora satisfacer sus necesidades mas
apremiantes.

VY hay que tomar en cuenta la circunstancia de que
los empleados civiles que desempefian ciertos cargos
elevados, por lo regular van a ellos sin haber pasado
por ofros de inferior categoria, ya que no existe entre
nosotros la carrera administrativa; en tanto que el militar
solo llega a las altas jerarquias después de muchos
afios de vida profesional y cuando ya ha comprobado
cierta capacidad. .

Pero, aun suponiendo que los empleados civiles tam-
bién llegaren en todos los casos, a los altos puestos, por
carrera rigurosa, ¢ qué razén habria para que las asig-
naciones militares — dentro de categorias equivalentes —
fueran siempre inferiores?

Lo justo serfa equiparar unas y ofras asignaciones,
con el fin de conceder iguales garantias a todos los ser-
vidores del Estado, que para cumplir honradamente con
sus obligaciones, se ven impedidos de dedicarse a otras
actividades que pudieran permitirles aumentar su renta.

Y aun en el caso que se llegaran a igualar las asig-
naciones militares con las civiles, siempre existiria cierta
ventaja en favor de los empleados civiles, en razén de
que los militares estin sujetos a especiales exigencias de
presentacion (costosos uniformes y aditamentos de estos),
mientras que los empleados civiles no tienen otro deber,
a este respecto, que mantenerse dentro de los limites de
una discreta decencia. Esta es, por cierto, una conside-
racién de indole secundaria.

Quizd parezca mezquina esta cuestién, pero habia que
considerarla con el propdsito de hacer notar la necesi-
dad de rodear al oficial de ciertas garantias econémicas
que le permitan llevar una vida decente, por lo menos.
No ocurriendo ésto, de hecho se dificulta la renovacién
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de los cuadros de oficiales, pues, nuestra juventud, por
muy inclinada que sea a la carrera de las armas, se ma-
nifestard poco dispuesta a seguirla si ella, a mds de exi-
gir sacrificios y esfuerzos que ninguna otra requiere,
todavia resulta inferior econémicamente a cualquiera de
las demds.

Hay que insistir en que, si se ha llegado a tratar este
detalle, ha sido tnicamente por considerar la cuestién
también desde el punto- de vista positivo, del cual, en
verdad, no puede prescindirse en ningtin asunto humano,
por mucho que sea el espiritu de abnegacién y de sa-
crificio que anime a quienes se dediquen a la profesién
militar, ya que nadie puede substraerse a las exigencias
materiales de la vida, que son cada vez mas complejas.
Y no ha de pedirse al oficial que, a mds de consagrar
sus energias v su vida misma al servicio de la nacién,
sin ninguna espectativa en cuanto a la formacién de un
porvenir- econdmico, lleve también una vida no sélo mo-
desta, sino miserable. Esto no seria compatible ni siquiera
con su dignidad de hombre y menos, mucho menos, con
el decoro de la Institucién Militar, que es uno de los
refejos mds genuinos del decoro nacional.

He ahf por qué era forzoso llegar a esta cuestién, que
no debe ser descuidada cuando se estudia el problema
organico de las fuerzas armadas.

Remonta y Veterinaria

Entre los aspectos de especial importancia relativos a
nuesfra preparaciéon militar, figuran estos servicios, cuya
situacién actual bien merece ser considerada con mayor
cuidado.

En cuanto al primero, la Remonta, se hace indispen-
sable ocuparse de él con mucha actividad, pero procu-
rando realizar a plazos cortos las medidas que se im-
ponen en esta materia, sobre la que desde hace mucho
tiempo se viene llamando la atencién de los poderes pii-
blicos, sin ofras resultados que meras promesas o medidas
insignificantes en relacién con la verdadera magnitud del
problema. o
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El servicio de Remonta, al que, como es sabido, co-
rresponde atender a la provisién de ganado para el
Ejército, no puebe ni debe concretarse a esta sola fina-
lidad, sino que, con un sentido mds prdctico y compren-
sive del problema, debe extenderse al aumento y mejora
de las razas caballar y mular existentes en el pals; toda
vez que de este modo, al mismo tiempe que directamente
se sirve a la agricultura y a todas las industrias que
emplean para sus menesteres ganado de silla, de tiro v
de carga, indirectamente se asegura la facil renovacién
del ganado para el servicio de las tropas y su cosecu-
cidn para el caso de movilizacidn,

Tratandose de solucionar este asunto débese, pues,
buscar la mejor forma de encausarlo hacia la obtencién
simultinea de las dos finalidades expresadas.

Las necesidades de ganado para el Ejército son apre-
miantes y en este sentido es preciso procurar atender-
derlas con la mayor prontitud. Para esto se hact indis-
pensable astablecer uno o mds criaderos, los que se ser-
virfan al mismo tiempo de depdsitos de remontas y desde
los cuales se atenderfa a la provisién de las tropas.

Estos criaderos, en el primer tiempo, no alcanzarian
a abastecer siquiera al servicio del Ejército y menos
pudieran tomarse de base para el mejoramiento de la
ganaderia nacional.

Con el fin de obtener lo antes posible un rendimiento
satisfactorio, dentro de las finalidades enunciadas, seria
del caso establecer, contempordneamente con los criade-
ros, puestos de monta en el mayor niimero posible,
principalmente én equellas zonas propicias al desarrolio
del ganado.

Para este objefo seria preciso importar un gran ni-
mero de reproductores v cuidar de que su distribucién
v empleo se realice con las responsabilidades consiguientes.

Estos dos sistemas, cuidadosamente aplicados, pudieran
servir como -punto de partida para el desorrollo de la
industria pecuaria nacional que se encuentra tan restrin-
gida sin otra causa que la falta de una mayor preocu-
pacién al respecto.

En lo tocante al servicio de Veterinaria, que debe en-
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cargarse de la atencién y cuidado del ganado al servi-
cio de! Ejército, y que, por lo mismo, debe considerarse
como un complemento indispensable del servicic de Re-
monta, se encuentra, igualmente, en el caso de ser aten-
dido sir mayores dilaciones, .

Puede decirse que, en este momento, tal servicio no
e:i'ste en nuestro Ejéreito, va que no tenemos los érga-
no; directivos, vy los pocos veterinarios que hay en las
irovas, son empiricos en su mayoria.

Tal vez en la situacién actual, cuando la dotacior de
gazado en servicio es todavia relativamente reducida,
ruede tener cierta excusa esta omisidn; pero, es tiempo
va de comenzar la preparacion del personal de veteri-
narios con que posteriormente se necesitard dotar a
todas las unidades de arma montada.

La creaciéon de una Facultad de Veterinaria en una
de nuesiras Universidades seria de resultades muy pro-
vechosos para el pais. Del personal de profesionales
que de ella egrecsaren pudierz también aprovechar el
Fjército para veclutar a los especialistas en este ramo
que deberd emplear en los cuerpos de tropas, en los
depésitos de remontas y en los érganos directives  del
Servicio.

Material de Guerra.

El problema concerniente a la provisiéon de material
de guerra, es uno de los mds dificiles de solucionar para
los Estados que no cuentan con industrias metalirgicas
y que, ademds de esty, disponen de recurscs econémicos
limitados.

Siempre sera este asunto, para nuestro pais, uno de
los mdas complejos, y siempre ha de exigir, para ser
atendido, el esfuerzo enérgico y tesonero de quienes
estén al frente de los altos cargos militares. _

Lo fundamental en esta materia es llegar a conclu-
siones concretas con respecto a lo que, en cada época,
puede considerarse como indispensable.

Basdndose en un juicio claro, deducido del estudio
general de las posibilidades defensivas del pais, se puede
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llegar a formular un plan de adquisiciones para deter-
minado periodo de tiempo. En dicho plan debe consul-
farse el material que necesitardn las fropas en mano y
aquel que serd preciso tener almacenado para su entrega,
en caso de movilizacion, a las nuevas formaciones; v,
ademés, una prudente reserva.

Pero esto, que asi enunciado, parece sencillo, significa,
como va se¢ hizo notar, la incégnita que con mayor difi-
cultad puede despejarse en el problema defensivo de un
pais.

Y, en efecfo, supuesto que se contase con los medios
necesarios para ejecufar el plan formulads v que éste
consultare con precisién matemética todos los everntos en
cuanto a las posibles necesidades bélicas, existiria el pe-
ligro de que el esfuerzo econdémico realizado pudiera
quedar, después de cierto tiempo, si no inufilizado, al menos
desvalorizado, por la aparicién de nuevas armas mds
perfeccionadas o de nuevos medios de lucha més eficaces.

Sin embargo de esfos inconvenientes ha sido siempre pre-
ciso atender a esta cuestion en su debido tiempo, precurando,
eso si,obrar con un criterio altamente previsivo; criterio que
tiene todavia mayor importancia en los paises como el
nuestro, en donde esta clase de adquisiciores serdm
siempre a plazos largos vy en donde fambién hay que
descartar foda posibilidad de realizar transformaciones
en el armamento que resuite ya anticuado, para mejorar
sus condiciones como armas de guerra.

Entre las varias clases de material que necesifan las
fropas, aquel que mdés atencién debe merecer, en razén
de su costo vy de su importancia, es el material de ar-
tilleria.

En el momento actual, los fusiles v las ametralladoras
casi puede decirse que han alcanzado su mdximoe poder.
Las diferenicias entre los varios modelos y sistemas en
uso en fos diversos paises, aperas consisten en detalles
poco apreciables,

Esto no sucede exactamente con los cafiones. Si bien
es verdad que también los constructores han Ilegado a
determinar el tipo mdaximo en relacién al material de
campafia en sus diversas clases, estableciéndose en cada
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una de ellas un justo equilibrio entre las condiciones
tacticas v las cualidades balisticas, también es cierto que,
justamente, cualqmera mejora o innovacién en esfa clase
de material viene a representar para quien lo posee
una superioridad muy apreciable, ya que sus rivales no
$e encontraran seguramente en condiciones de cambiar su
material en servicio por el material perfeccmnado con el
fin de nivelar su situacidén.

Serd entonces menester, ante iodo, un estudio muy
concienzudo, tratdndose de adguirir material de artilleria,
de todos los modeics y sistemas fabricados, pesando con
el mayor deterimients una a una sus ventajas y des-
ventajas, en cada iipo, y procurando descubrir el mate-
rial que mejor pueda adaptarse al propio territorio, ser
manejado v fransporfado con mds facilidad y empleado
con toda eficacia conira los posibles adversarios.

No disponiéndose de fabricas propias para construir
esta clase de armas, no queda otro remedio gue buscar
afuera lo mejor, aun con el peligro de quedar en des-
cubierto respecte a los posibles contendores y expuestos
a ser superados por elios.

El armamento de nuestra Infanteria y Caballeria necesita
ser aumentado y, en parte, renovade. Pero lo fundamental
a este respecto es esegurar su provision de ecarfuchos,
mediante la adquisicién de una fdbrica de municiones
para fusil y ameiralladeoras. El consumo de cartuchos es
fan crecido en tiempo de guerra, gue es absurdo pensar
en su oportuna renovacién sin poseer fabricas propias
de suficiente capacidad.

Nuestras condiciones actuales, en lo que a material
bélico se refieven, merecen la mas profunda meditacién.

Servicio Sanitario.

El servicio Sanitario cumple en el Ejércitc funciones
de especialisima importancia, garantizando, durante Ia
paz, la salud y la higiene de las tropas y defendiendo
la vida del soldado, en tiempo de guerra, en los cam-
pos de batalla.
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Hay que reconocer que mucho se ha progresado enfre
nosofros en este aspecto. De la profunda inercia en que
acostumbraban vejetar nuestros cirujanos, se ha pasado
a un periodo de relativa actividad: existe va cierta preo-
cupacién por el desempefio de los cometidos de instruc-
cién, vigilancia higiénica y atencién de los enfermos. Tal
vez pueda decirse que generalmente funiciona el servicio
sanitario, en paz, por lo menocs en algunas reparticiones.

Pero, ¢se podrd esperar que nuesfro personal de
cirujanos militares llenen suficientemente sus dificiles co-
mefidos en tiempo de guerra?

A esta pregunfa no es facil contestar.

Si es verdad que se ha realizado clerfa seleccion del
personal de médicos milifares, también hay que consi-
derar, por otro lado, que todavia no se disponz en todas
las reparticiones de facultatives perfectamente idéneos y
dignos de una confianza absoluta.

Esto por una parte; por otra, no hay que olvidar la
circunstancia de que los drujanos necesitan abundante
material de tfrabajo y suficientes elementos v personal
auxiliar para sus labores.

Sera preciso, entonces, atender a las sigquientes cues-
tiones si se desea dar a nuesfro personal sanitario la
eficiencia que deberia poseer en la hora de su empleo
en los campos de batalla v en los hospitales de guerra:

a) seleccidn esfricta del personal;

b) realizacién de cursos tedrico-practicos conducentes
al mejoramiento de las condiciones profesionales de los
cirujanos militares, en lo relativo a higiene, crujia de
guerra, funcionamiente del servicio sanitaric em cam-
pafia, etc,

¢} adquisicién de material sanitario, comenzando por
paquetes y mochilas sanitarias para uso de las tropas,
maferial para camilleros, que debe existir en todas las
unidades; material para las secciones ¢ compaififas sani-
farias, que deberian organizarse desde el tiempo de paz
en cada Zona Militar, etc;

- e) colaboracién del Servicio Sanitario con el Estado
Mayor General, para el estudio de las probables zonas
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de concentracién, con el fin de prevenir su mejoramiento
sanitario, potabilizacién de las aguas efc.

Evidentemente que estas medidas, aplicadas con cri-
terio practico vy mantenidas con centinuidad vy erergia,
habrian de contribuir a mejorar las aptitudes de nuestro
personal de sanidad militar y prepararle conveniente-
mente para su eveniual empleo en campafia.

Defensa Territorial.

El concepto de defensa territorial se refiere a Ia
construccion de obras defensivas en aquellos lugares de
fronteras © vecinos a ellas, en donde estas medidas
pueden ser mds indispensables; v, ademds, a la cons-
truccidn de vias, caminos y ferrocarriles, que puedan
facilitar la marcha de las tropas v sus servicios hacia
aquellos puntos en que su concurrencia seria necesaria
en el evento de un conflicto.

Poco habria que decir en el primer aspecto: un pais
como el nuestro, que no apoya sus fronteras en lineas
naturales facilmente defendibles, es vulnerable per cual-
quiera parte y seria preciso gastar ingentes sumas para
ver de remediar, sin la seguridad de conseguirlo, la
imprevisién de nuestros politicos que nunca tuvieren el
sentido de estas necesidades, ni supieron consultarlas, al
iratarse de formalizar arreglos limitrofes.

Sin embargo, es posible que en algunos puntos de
nuestras fronteras sea convenienie ostudiar, a base del
consiguiente proyecto de opcracioncy, algunas medidas
de reforzamiento del terrenc, no precisamente con el
caracter de fortificaciones permanentes, porque, sin
discusién de ninguna especie, debemos estimar que la
mejor defensa para nosoiros estard constituida siempre
por un Ejército sélidamenie preparado.

En materia de vias de comunicacién, si cabe sefialar
algunos aspectos que deberian ser atendidos con opor-
tunidad dentro del marco de ruesiras conveniencias de-
fensivas.

La actual situacién de aislamiento en que se hallan
nuestras provincias del Sur es irconcebible.
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Prescindiendo, momentineamente, de las necesidades
relativas a la defensa, o de orden estratégico, hay que
considerar que el progreso y la vida misma de la sec-
cién austral del pafs se mantendréa como aletargada
mieniras no existan vias faciles y practicables en toda
época, que les permitan su infercambio con la costa v
las otras provincias.

El comercio, la agricultura, ias industrias v las exi-
gencias corrientes del vivir moderno, requieren la facili-
dad de trasladarse de un lugar a otro, de transporfar
cargas, herramientas y maquinarias. La existencia de
buenas vias, es pues, primordial para la convivencia y
desarrollo de los pueblos.

VY desde el punto de vista defensivo, cuando hay que
considerar las facilidades de movimiento para fuertes
columnas de tropas con sus respectivos servicios ausi-
liares, es decir viveres, municiones, ganado de consumo
y de reemplazo efc, se presenfa este aspecto de las
comunicaciones como algo fundamental para cualquiera
operacidn que se proyecte.

Consultando las necesidades defensivas conjuntamente
con las de orden comercial, en general, las que de nin-
guna manera se excluyen sino que, al contrario, armo-
nizan perfectamente, se puede decir que en materia de
comunicaciones el pais necesita ante todo dos grandes
vias: una que partiendo de la frontera Norte llegue a la
frontera Sur v otra que partiendo de un iugar de la
costa cruce la regidn interandina y se interne en el
Oriente hasta un punto navegable en cualquiera de los
grandes rios de esa regidn,

Establecidas estas dos bases para nuestras comunica-
ciones, en las dos direcciones mdas exiensas del territoric
nacional, se habria asegurado la comunicacién hacia los
cuatro puntes cardinaies v sélo restaria unir fransversal-
mente a cada una de esas grandes vias las secundarias
que deberian empalmar con ellas para formar una red
completa de vialidad.

Excusado es decir que, en fodo caso, nos referimos
a las carreteras. La importanciz de los ferrocarriles no
puede ser discutida; pero siempre serd, por mucho

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 30 —

tlempo alin, aconsejable para nosotros el construir pri-
merod un sistema completo de caminos, para pensar des-
pués en ferrocarriles, cuya construccién es mas lenia v
valiosa y cuya explotaciéon es mds dificil v costosa. Ade-
mds, hay que pensar en que el camino es y serd siem-
pre mas aprovechable para todos, por ser mis econdmico.

En materia de vias de comunicacién la necesidad miés
impostergable, por el moemento, consiste en unir las pro-
vincias australes con la costa.

La Defensa de nuestras Costas.

La costa de un pais, que, durante la paz, tanta ufili-
dad presta al comercio e industrias y desarrollo en ge-
neral, es, en tiempo de guerra, uno de los puntos mds
vulnerables y que mayores cuidados exige para su defensa.

Cada uno de los adversarios en lucha tratara de lograr
para si el dominio del mar, o la preponderancia naval,
para de este modo, al mismo tiempo que descartar de sus
preocupaciones, o limitar al menos, el peligro de acciones
de desembarco en sus costas, quedar enlibertad para inten-
tarlas en las costas del pais adversario, ademds de redu-
cirlo a la incomunicacién con el exterior.

Y un pais que ha gquedado en esta situacion, de hecho
sufrird un grave quebranto moral y estard expuesto a
toda clase de hostilidades por parte de su adversario.
Puede decirse que el dominio del mar, o por lo menos
la preponderancia naval, asegura va el éxito favorable a
quien la obfiene, especialmente si procede con actividad
v energla a aprovechar fan importante ventaja, por me-
dio de operaciones combinadas de su ejércifo vy su flota.

Por su parte, el pais que ha perdido el dominio del
mar, estard en constanfe incertidumbre respecto a la
accién que puede infentar el adversario y al lugar en
donde la realizara.

Es indudable que uno de los factores determinantes
para el triunfo del Japén en su guerra con Rusia, fué
la preponderancia maritima que obtuvo, merced a la cual
pudo reforzar su accién libremente, abastecer a sus fro-

pas y mantener la iniciativa en las operaciones. La guerrz
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del Pacifico nos muestra, igualmente, que el dominio def
mar es un factor casi decisivo: las ventajas que tuve
Chile desde e! comienzo de las operaciones las debid,
particularmente, a Ia superioridad de su escuadra; y la
situacion ya dificil del Perd se agravé desde la captura
del «Huascar» su mejor unidad de combate.

Para un pais como el nuestrs, con una extensa costa,
serda siempre cuestién de vida o muerte el preccuparse
de su defensa, méaxime cuando el escasg desarrollo de
nuestras indusirias nos manitendvd, por mucho filempo
més, dependientes de las industrias exfranjeras, v, por lo
mismo, necesifaremos siempre mantener libres nuestras
comunicaciores con el exterior.

Ademds, al permitir que un adversario nuesiro domine
el mar o mantenga la preponderancia naval, de hecic
habriamos tornado en nuesfra contra, por lo menos ¢}
500/0 de los factores del triunfo.

Dasta pensar, para mejor comprender ésto, en lo que
significaria para la moral nacional y en el terreno mismo
de los hechos materiales, el que los principales centros
habitados de rnuesira costa estuvieran al alcance o en
poder del adversario. Tales circunstancias determinarfan
de hecho una grave consternacién en el pais.

He ahi por qué la defensa de nuestras costas requiere
medidas especiales v enérgicas; proccd:migntos activos,
bien meditados e inmediatos.

Cada dia que pasa en la inaccion aciual es un dia
que se pierde en e} propdsito que debe orientar vy pre-
sidir inquebrantablemente nuesiros ideales como nacio-
nalidad.

La defensa de nuesiras costas comprenderiz:

a) defensa moévil, que serfa constituida po: unidades
de guerra, en los tipos mds adecuados, de acuerdo con
nuestras posibilidades econdmicas, y, también, por uni-
dades aéreas;

b) defensa fija: fueries y guarniciones navales que ase-
gurarian las bases navales y puerios de mayor importancia.

Compiejo es el problema, porque son muchas las ne-
cesidades que deben ser atendidas, simultineamente, para
realizar una accién pronta y eficaz; pero, lo fundamental
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-a este respecto serd siempre atender a la formacién del
personal eficiente v en especial para la labor directiva,
que se encargue de estudiar, orientar y coordinar los
procedimientos, procurando dar unidad y estabilidad a
estas labores.

Ningiin suceso internacional de trascendencia, aunque
no se relacione directamente con el Ecuador, podrd ser
mirado de nuesta parts con suficiente serenidad, en tanto
que la costa ecuatoriana se mantenga indefensa.

Y poco habremos ganado con mejorar las céndiciones
de nuestra defensa terrestre; si la defensa maritima ado-
lece de tantas deficiencias, por no decir que no existe.

Sélo una armdnica preparacién de la defensa nacional
—abarcando todos sus aspectos—puede dar a un Estado
la necesaria confianza para el desenvolvimiento de sus
actividades. Cuando esta armonia falta, existe el punto
débil, v seguramente que cualguier adversario, por poco
inteligente que sea, tratard de explotar esa debilidad.

La Defensa Aérea.

Los progresos modernos y el afdn de imponerse al
adversario a toda costa, han determinado un nuevo ele-
mento de lucha: el aire.

Hasta hace poco la defensa terrestre vy la defensa
maritima eran las dos preocupaciones que definfan el
problema defensivo del Estado. Ahora es preciso ya
pensar también en la defensa aérea.

La forma violenta y sorpresiva como se desarrolla la
lucha de las fuerzas aéreas, hace pensar, con inquietud,
a todo hombre que estudia estos problemas, en las con-
secliencias gravisimas que pueden sobrevenir a su pais
si la preparacién militar que él posee no alcanza tam-
bién a este aspecto de actividad guerrera; si en un mo-
mento dado no fuera posible detener los aviones enemigos
con los propios aviones e impedirles llegar a nuestros
centros vitales a sembrar la muerte, la destruccién y la
desmoralizacién arrojando toneladas de bombas explosi-
vas y fumigenas: estas son las norias que la civilizacién
moderna y el odio que se enciende en el pecho de los
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hombres contra los hombres, cuando se trata de defender
los propios intereses, han sefialado para la accién de las
fuerzas aéreas.

VY contra esta accién no hay otro medio de defensa
mas eficaz que la lucha aérea. Se precisa, en conse-
cuencia, preparar cuidadosamente el personal, y proveerse,
con toda oportunidad, del material necesario para
afrontarla.

La artilleria antiaérea, convenientemente situada en
los puntos més importantes del territorio, contribuye a
la defensa contra la accién aérea enemiga.

¢Cual puede ser la situacién de un pais que carezca
de elementos de defensa aérea, o que los tenga insufi-
cientes, frente a otro que si los posea mds o menos
eficientemente organizados, en caso de un conflicto que
podrd presentarse el momento menos pensado? La cues-
tion es digna de meditarse, tanto mds, cuanto que la
respuesta que corresponda serd aplicable a nuestro pais
que siempre ha quedado rezagado, en relaciéon a sus
vencidos, en este aspecto de su defensa.

Hay que tener presente que la defensa aérea, al igual
que otros factores del problema Dbélico, no admite im-
provisaciones ni {érminos medios: 0 se cuenta con per-
sonal eficiente y material adecuado v se tiene entonces
la seguridad de poder actuar conforme las circunstancias
lo exijan; o se queda a merced de toda clase de agre-
siones y de per1u1c1os que puede ocasionar el adversario,
cuando la defensa aérea es débil o no existe.

Y a nosofros mucho nos resta que hacer todavia en
este sentido.

Comenzando por la preparacién del personal en ni-
mero suficiente y por la adquisicién de material moderno
v de las caracteristicas sefialadas para cada una de las
especialidades en que se ha dividido esta arma: recono-
cimiento, caza y bombardeo.

La formacién de campos vy talleres es otra necesidad
pr1mord1a1 en esta materia, para mantener una organiza-
cién completa y suficiente.

Qué puede ser lo suficiente a este respecto" se pre-
guntard. En nuestro concepto suficiente seria, no una
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poderosa aviacién militar que resultarfa muy dificii =
formar y mantener para nosotros, pero si la constitucién
de una fuerza aérea capaz, por su niimero v por sus
elementos, de actuar dentro de las normas, ofensivas o
defensivas, que la seguridad nacional le sefiale como
objetivos.

En tanfo que esfo no exista, la nacién no podrd con-
siderarse verdaderamente amparada en sus fuerzas mi-
litares y tendrd derecho a pedir cuenta de los dineros
que se invierfen con este objeto sin obtener los resulta-
dos que deben perseguirse sin tregua.

Por obvias razones de defensa mismo, no es posible
extender mas estas apreciaciones relacionadas con la
labor que necesitamos llevar a cabo para fortalecer
nuestro organismo defensivo, haciéndolo apto para escu-
dar el honor vy los intereses nacionales, mediante una
accién vigorosa, el momento en que fuere necesario el
empleo de la fuerza.
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El Servicio Militar obligatorio y su trascendencia
benéfica para la nacion

El Servicio Militar Obligatorio en relacién con nuestro
problema defensivo.

Ante la realidad de nuestro estado de cosas, relativas
a la preparacién defensiva del pais, y ante la efectivi-
dad de nuesira situacién desairada y de peligro, surge
ruda e imperiosa la pregunta: ¢ por qué no vamos al
servicio militar obligatorio, cuando atin puede ser dable
y es necesario aprovechar el tiempo perdido?

La finalidad principal del servicio militar obligatorio
es adiestrar a los ciudadanos hébiles para la guerra en
¢l manejo de las armas y en su empleo para el combate.

Después del periodo de su llamamientoc — variable en
cada pais y siempre mayor en las armas técnicas y en
las armas montadas—estos ciudadanos que han cumplido
su servicio militar quedan perteneciendo a la primera
reserva por un ndmero determinado de afios. Actual-
mente se fija esta obligacién hasta en 15 y 20 afios.

Cumplido su tiempo de pertenecer a la primera reser-
va--en el transcurso del cual el ciudadano puede ser
llamado por motivos de instruccién, dz orden piiblico o
de movilizacién — pasa a formar la segunda reserva, en
la cual permanece de 5 a 10 afios, terminados los cuales
entra a formar parte de la tercera reserva hasta la edad
de 55 a 60 afios, aproximadamente.

Es asi como el Estado moderno atiende al problema
de su defensa, en el aspecto relativo al personal de
tropa. .

VY esta medida generalmente aceptada y practicada en
todos los paises, es la tinica que permite organizar en
el momento del peligro, fuertes masas de tropas que
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marchafi a las fronteras a escudar con sus pechos vy a
defender con sus armas la soberania y los infereses na-
cionales amenazados.

Pasaron los tiempos en que las guerras se hacian
sélo con los ejércitos: en la época actual deben interve-
nir en ella todas las fuerzas vivas — fisicas, morales e
intelectuales — de que cada pais disponga; vy, serd muy
peligroso intentar substraerse a esta exigencia: la afrenta
de la derrota, y 1al vez la desaparicién, o, por lo menos,
incalculables perjuicios morales y materiales seran la
consecuencia inevitable de toda imprevisién en el sen-
tido de preparar el concurso de tales fuerzas para su
participacién en cualquier evento bélico.

VY sélo una preparacién sistemdtica, completa, que
considere cada uno de aquellos factores, dentro de un
criterioc  profundamente practico y experimental, puede
ofrecer segura garantia de buen éxito en el aspecto
enunciado y puede propiciar el médximo encuadramiento
de tales fuerzas en el momento oportuno.

Entre la labor de preparacién a que se ha hecho re-
ferencia, debe considerarse como fundamental todo lo
que dice relacién al aprovechamiento del elemento
hombre.

V aqui surge de nuevo el asunto concerniente a la
preparacion de las reservas.

De cuanios procedimientos se han empleado desde
tiempos remotos persiguiendo esta finalidad, solamente"
el servicio militar obligatorio ha llegado a encarar el
problema con la necesaria eficacia. Y esta es la razén
de ser de su universalidad.

Prescindir del servicio militar obligatorio es sencilla-
mente absurdo, porque eso significa colocarse en una
situacién de manifiesta inferioridad, comparativamente con
aquellos paises que lo han adoptado.

VY ésta es la situacidén actual de nuestro pais con
respecto a sus vecinos: mientras el Peri y Colombia
mantienen desde hace mucho tiempo aquel sistema para
la preparacién de sus reservas,-nosotros nos obstinamos,
con incomprensible miopfa, en mantener nuestro anti-
cuado, ineficaz y costoso sistema del servicio voluntariado;

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



—_— 46 —-

lo cual da por resultado el que se encuentre restringida
nuestra preparacién militar al nimero de soldados que
existen en las filas.

¢ Qué ocurrirfa en caso de un conflicto armado, que
nadie puede prever ni descartar con seguridad?

¢Se cree, acaso, que pudzeramos dosplegaﬂdo una
actividad prodlglosa—que en ningiin caso seria ulira
humana—lmprowsar en un momento dado, tropas com-
batientes en niimero y calidad adecuadas para aterder a
la defensa nacionai?

Nadie pensard sermamente en un milagro parecido.
Entonces, se preguntan todos, icon qué criterio se mira
esta cuestion?

Es de creer que tal vez no se ha reflexionado lo bas-
tante a este propésito; no de otro modo se hubiera
mantenido y se manfuviera al pafs tan franquilo en me-
dio de su inseguridad, tan despreocupadc al borde del
peligro y tan conforme con una situaciébn semejante que
amarga y abochorna.

No se puede negar que han existido v existen algu-
nos inconvenientes o dificultades para llevar a la préc-
tica la Ley de Conscripcién Militar. Pero nadie dird que
esos inconvenientes han sido o son de tal naturaleza
insalvables, como para imponer sin remedic el sistema
hoy en vigencia.

Se ha buscado excusar esta omisién presentando el
problema politico-religioso como uno de los obstaculos
méas dificiles de salvar, como uno de los peligros mas
inminentes. Se ha querido imaginar que al introducir en
los cuarteles a los ciudadanos que en cumplimiento de
la ley debian hacer su servicio militar, se exponia el
el Gobierno a motines, sublevaciones u otros peligros
en contra de su estabilidad.

Quienes han podido apreciar el estado psicoldgico de
los reclutas en los cuarteles, saben de fijo que ese per-
sonal no es capaz de sublevarse ni amotinarse, salvo
una inepcia o incuria muy marcada de parte de sus
superiores; y esto no es dable que suceda.

Al ingresar el recluta a un cuartel, llega temeroso, con
su animo sobrecogido, porque ignora que rumbo tomara
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su vida, porque piensa que se le va sometfer a castigos
inhumanos o a torturas inmensas, por cualquiera falta,
olvido ¢ descuido.

V este estado mental y espiritual sélo se modifica en
el transcurso de las semanas, cuando el trato humano
y afectuoso de sus superiores, le hacen notar que el
cuartel no es una casa carreccional, sino una escuela y
que sus superiores no son verdugos, sino maestros,

El momento en que nace esa confianza, cuando el in-
dividuo recobra su modo habitual de ser, vuelve a po-
seerse por entero; entonces ocurre va que, sin haberlo
notado, en su espiritu ha sobrevenido una cierta trans-
formacién: el temor a lo desconocido ha sido rzempla-
zado con un sentfido de confianza y un deseo de llenar
‘las obligaciones del servicio con entusiasmo y con afan.
Ha principiado a crearse entre el superior, mirado antes
con recelo, v el recluta, considerado al principio torpe
e inepto, una corriente espiritual de entendimiento mu-
tuo, de reciproca simpatia y anrecio: es el sentimiento
del deber que obra en el animo de uno y otro, ejer-
citando su influencia bienhechora e imponiendo su in-
flujo alto, noble, incomparable: el ciudadano estd con-
quistado para la defensa comiin; en adelante no serd
s6lo un elemento de progreso, serd también un soldado
que se sumard a los guarismos iguales para formar
unidades de combate. Entonces va no representard una
incdgnita o un neligro. El Gobierno y la nacién toda
pueden confiar en que ese hombre que llegd receloso al
cuartel y que pudo inspirar ciertos temores, es un ciu-
dadano --- soldado y que sabe, por la educacién recibida
v por la disciplina inculcada, que las armas que ha
aprendido a manejar tinicamente deben emplearse contra
los enemigos del orden, dentro de las fronteras o con-
tra los enemigos de la Patria, mas alla de los limites
racionales.

Tendria que ser muy deficiente o mal encaminada la
labor de los educadores militares para no obtenerse
estos frutos alcanzados en todos los paises que, desde
afios airds, mantienen el sistema de servicio obligatorio.

Por fortuna, el nivel moral y cultural de nuestre
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cuerpo de oficiales, lo pone a cubierto de toda descon-
fianza sobre el resultado de sus labores en este terreno.

Si se aceptan estas teorfas—o como quiera llamarse-
las--deducidas de la observaciéon detenida del fenémeno
fisico y psicoldgico que experimentan los individuos que
hacen su servicio militar obligatorio, se convendrd en
que es una fantasfa, un temor sin razén ni fundamento,
esto de creer que peligran los gobiernos con el servicio
militar obligatorio. En otros paises, en donde hace tiempo
se practfica esfe sistema de reclutamiento, no ha sido de-
rrocado ningin gobierno por sublevacién de conscriptos,
que sepamos, existiendo también divergencias politicas,
ambiciones personalistas y la accién inescrupulosa de los
politiqueros que, como Jos nuestros, intentan corromperlo
tedo con tal de llegar al poder. ¢ Por qué vamos a temer que
s6lo en nuestro pais pudiera ocurrir algo grave con la
practica del servicio militar obligatorio?

Parece que hay sobrado derecho para calificar de
pueriles estos temores.

Ademds, habria que ptasar en que, por otros medios,
también seria posible prevenir cualquier trastorno que
hipotéticamente se pudiera esperar de la prictica del

servicio militar obligatorio. Estos medios serian:

a) la creacidn de una fuerza especial para contribuir
al mantenimiento de la seguridad publica v,
b) la practica parcial del servicio.

Lo primero estaba ampliamente consultado con la crea-
cién del Cuerpo de Carabineros, cuyo proyecto fué apro-
bado por la Asamblea Nacional.

En efecto, la organizacidn de esta Institucién no sola-
mente significaria un positivo beneficio nacional en orden
a hacer efectivas las garantias ciudadanas, sino que,
ademas, permitiria también disponer de una fuerza or-
ganizada que pudiera contribuir eficazmente, en caso
necesario, al mantenimiento del orden piiblico v, si fuere
preciso, para reprimir cualquier intento subversivo que,
en un momento de desvio, pudiera incubarse en alguna
unidad del Ejército.

La -organizacién estudiada para constituir el Cuerpo
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de Carabineros representa en si misma una suficiente
seguridad respecto a su accidn eficaz en cualquiera cir-
cunstancia.

Segtin ‘el proyecto en cuestién, dicho Cuerpo debia
integrarse, en su personal de oficiales, por los mejores
elementos del Cuerpo de Refirados y su tropa se debia
reclutar entre los clases y soldados antiguos en actual
servicio en el Ejército, para contar, desde los primeros
momentos, con personal idéneo, disciplinado y de sufi-
ciente instruccion: es decir capaz de asimilar en breve
tlempo sus nuevos cometidos y de cumplirlos -con acierto
y energia. También esta medida ofrecia la oportunidad
de hacer claros en las filas para el personal de cons-
criptos, cuyo llamamiento se consultaba simultineamente
‘en el proyecto a que se ha heche referencia.

Sm embargo este plan que cuidadosamente senalaba
1a solucién de dos problemas de grande importancia na-
cional- -como son el establecimiento del servicio militar
obligatorio y la necesidad de garantizar la vida vy la pro-
pledad en los campos — no tuvo una acogida favorable
cuando se debia levarlo a la practica, alegdndose razones
que no tenian, en verdad, un fundamento atendible.

La segunda medida — que debia complementar lo ex-
presado—de realizar el servicio parcialmente, es, asimismo,
ofro de los recursos que coniribuiria a desvanecer las
ultimas objeciones que pudieran formularse con el animo
de presentar como cobra de gigantes la prdctica del ser-
vicio militar obligatorio.

La aplicacién parcial del servicio es y seria conve-
niente por estas razones:

a) para hacer mas facil la fransicidn, en lo referente
a las cuestiones administrativas, de instruccién, etc;

b) como medio de facilitar su vigencia, principiande
por hacer llamamientos reducidos;

¢) como medida de precaucién, en tanto que se afiance
en el espiritu nacional un concepto favorable a la préc-
tica del servicio obligatorio;
~d) con el propdsito de no causar dificultades en ma-
teria de alojamientos.
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También se ha dicho, continuands el andlisis de los
inconvenientes que se han sefialado para no enfrentarse
con este problema de la vigencia del servicio obligatorio,
que la falta de cuarteles no permitia Hevarlo a cabo.

No hay duda que este pretexto en que se ha escu-
dado la ausencia de &nimo para acometer la medida salva-
dora de nuestra democracia, es otra puerilidad.

Porque, si en verdad los actuales edificios en donde
se alojan nuestros soldados no ofrecen las comodidades
que se pudieran apetecer, tampoco son ellos tan inade-
cuados como para imponer absolutamente la abstencién
de cumplir con una ley tan importante y de cuya préc-
tica el pais debe esperar mucho para la transformacién
de su civilizacién y de sus ideales,

- Precisa considerar, ademds, que la permanencia de
los conscriptos en los cuarteles debe ser muy transito-
ria; v si nuestros actuales soldados, que no tienen una
naturaleza diferente, han podido y pueden vivir en ellos
sin mayores molestias ni sufrimientos, no se ve la ra-
z6n para suponer que los llamados por la ley se asfixien
o adquieran paralisis en tales lugares. Qué mds se ha
dicho para no llevar a la practica el servicio militar obli-
gatorio? Parece que nada mas. Aun cuando es posi-
ble que todavia se piense que en teoria o sobre el pa-
pel, se puede dar una solucién favorable a todo...........
Pero esto seria fantasear y creemos no habernos apar-
tado ni de la légica, ni de la razén al exponer nuestros
argumentos en contra de la falta de decision—que no
es otra cosa lo que ha ocurrido--para llevar a la rea-
_lidad esta medida que no nos cansaremos de llamarla
“salvadora porque, no de otro modo serd posible que el
Ecuador llegue a formar sus fuerzas defensivas v a ad-
quirir la aptitud guerrera que sus problemas externos
le demandan y que siempre necesitard para salvaguar-
diar su soberania y sus intereses.

Unicamente la vigencia del servicio obligatorio podra
facilitar la constitucién de fuertes reservas bien instrui-
das, es decir el llenar con uno de los preceptos mids
Jundamentales de toda organizacién militar.
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En definitiva, el servicio militar obligatorio es el pri-
mer paso que debemos dar para proceder légicamente
a una labor de preparacién defensiva seria, bien orien-
tada y segura.

El Servicio Militar Obligatorio como iinico medio para
aprovechar la labor profesional del Cuerpo de Oficiales
v para contribuir a la preparacion del Mando.

A este respecto debemos decir una gran verdad: tini-
camente cuando el servicio militar obligatorio sea un
hecho efectivo en nuestro Ejército, tendrdn las labores de
nuestro Cuerpo de Oficiales un sentido real, una finali-
dad determinada, un objetivo tangible y trascendente.
Mientras esto no suceda, se continuardn desperdiciando,
puede decirse. casi completamente los hermosos esfuer-
zos de nuesiros oficiales en el servicio practico vy sus
anhelos de labor proficua y duradera.

VY decimos esto porque nunca se podrad obtener por
medio del servicio voluntario, que el Ejército nacional
sea apto para cumplir ‘su principal funcién, la de ase-
gurar la vida y el honor del pais; puesto que, como va
se hizo notar, no serd el reducido nimero de hombres
que hoy se mantienen en las filas el llamado a dirimir
en los campos de batalla la suerte del pais.

La vida actual de nuestra Institucién militar es una
vida sin horizontes, rutinaria, pese al entusiasmo de
quienes, aunque comprendiendo los resultados muy
limitados de sus afanes, no cejan en la lucha, esperando
tiempos mejores, llevando en el alma el fuego inextin-
guible del amor al deber y el anhelo, siempre robusto,
de ver a la Patria grande-y respetada.

Quien comprende la verdarera razén de ser del Ejér-
cito, no puede, no podrd conformarse con vegetar en
fa restringida faena diaria, cuando sabe de sobra que
hay deberes altos que cumplir, cuando se da cuenta de
que la nacién necesita fortalecerse para formar su por-
venir a base de una sobernia efectiva, y cuando observz
que la diplomacia ecuatoriana tiene que callgr o qug
ceder débilmente, porque las bayonetas que estdn llamz-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 50 —

das a respaldarla son insuficienites para imponer la razén
y la justicia @ quienes, amparados en la fuerza, esfn
jugando con la dignidad de un pueblo v estin burlandc
sus jusfas aspiraciones. '

VY, sin embargo, se lucha, y, no obstante estas certi-
dumbres desconsoladoras, no se decae. El oficial ecua-
{oriano frabaja, calla y espera.... .

¢ Qué estimulo puédese tener cott el servicio volunta-
riads .cuando €l dia, el mes y el afio que vienen nos
sorprenden en la cansada labor de repefir y repetir los
ejercicios reglamentarios con el niclec de hombres que
desde hacen targos afios los vemos en el cuartel sopor-
tando con 4nimo seremo las mismas fatigas y arraigados
a esa vida que, st en verdad tiene atractivos para quienes
fa comprenden en toda su noble excelsitud,. no -debe
tenerlos mayores para aquelios que la toman sélo como
un medioc de vida, como una solucién al problema im-
perioso de subsistir.

Es verdad que los dirigentes del ejército han procu-
rado siempre obtener el mayor provechc de estos ele-
mentos, v.también hacer lo maés Ilevadera esa vida de
fafigas, por medic de directivas de instruccién variadas,
de actividades deporfivas, de clases feéricas educafivas v
de ensefianzas morales confortanfes y alentadoras; pero, -
sobre fodo esto, subsiste y subsistird la deficiencia fun-
damental, la falta de cumplimients dei preceptc primor-
dial que es la razén esencial de ser de las instituciones
armadas : se manfiene circunscrita la preparacién militar
al personal que esta en servicio active; deja de ser el
Eiército el nicleo bésico para la defensa, el alma sobre
la que deberd alzarse la nacién en armas, la escuela de
los ciudadanos soldados.

Y el dlicial, lejos de afianzar sus conocimientos pro-
fesiomales por la labor afamosa de instruir contingentes
de conscriptos siemipre rencvados, dentrg de periodos
angustiosos de tiempo, labor gue exige desvelos, activi-
dad sin segundo de reposc v grande energia v abnega-
cion para cumplir con los horarios y programas, todo
to cual influye favorablemente en Ia formacién de su
personalidad moral vy militar, el oficial, decimos, ve decaer
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sus entusiasmos al notar el cansancio o la accién meca-
nica de sus hombres que, de antemano, saben qué se ha
de hacer y cémo se ha de hacer.

Se ve, enfonces, que este sistema del servicio volun-
fariado no serd nunca propicio para formar verdaderos
oficiales profesionaies en su doble funcién de educadores
e instructores, y serd poco favorable, sin una mayor ac-
tividad mediante ejercicios ticticos v maniobras, para
hacer verdaderos comandantes de tropas. :

Con el servicio militar obligatorio --del cual hay que
obtener el mayor provecho en vista de su finalidad—se
realizan metddicamente v en fuerza de las necesidades
de una preparacién completa del personal, los diversos
periodos de instruccién: reclutas, compaifiia, escuadrén y
‘bateria, grupo, batallén v regimiento, para finalizar la
instruccién de cada contingente con ejercicios combma-
dos y maniobras.

Al mismo tiempo que se obtiene asi la preparacién de
los reservistas, se mejoran y perfeccionan las aptitudes
profesionales de los jefes vy oficiales en las oportunida-
des que se les ofrece para aplicar sus conocimientos en
la ensefianza y en el‘mando y para aleccionar sus cri-
terios en la direccién de las i’ropas en el campo aplica-
tivo de las maniobras.

Es verdad que, en parte, tambiér pudieran llevarse a
la préactica algunos de los procedimientos sefialados con
el personal voluntariado; perc no seriz mucho lo factible,
vya porque no en todas las diversas Zonas hay unidades
de todas las armas, va porque los efectivos de las uni-
dades actuales. que son muy reducidos, sélo permitirfan
la ejecucién de pequefics ejercicios de guarnicién y no
la realizacién de verdaderas maniobras, en donde ejer-
citar el manejo de masas, mds ¢ menos apreciables, de
tropas que den siquiera una Idea aproximada de los
enormes efeciivos de guerra, con todas las complicacio-
nes y dificultades que implica su mariejo.

El servicio militar obligatorio al mismo tiempo que,
por su menor costo, permitiria aumentar el niimerc
de unidades de todas las armas, para dotar con ellas a
cada una de las Zoras militares,; daria -oporfunidad para
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realizar practicas de mando, verdaderamente provechosas,
a los comandantes de todos los grados, por las mayores
dotaciones que entonces tendrian las unidades y por la
facilidad de agrupar en todas las Zonas tropas de las
distintas armas.

El Servicio Militar Obligaforio como itinico medio para
ctvilizar a nuestros indios y para aprovechar su con-
tingente como elemento de a’efensa v de desarrollo eco-
nomico del pais.

Motivo de seria preocupacién para las gentes que
piensan en el pals, es el problema del indio.

Para quienes lo explotan y se aprovechan a su antojo
de ese elemento, no debe ni pensarse en sacarlo de su
embrutecimiento y de su ignorancia, porque nos expone-
mos, segin ellos, a perder al individuo y a la bestia de
carga: el indio civilizado se hard altanero, ambicioso,
exigente, en suma, se perderd al indio y, como individuo,
qué ganara la sociedad ? Nada....

Pero, ¢ es ésta la verdad ? En parte, si, porque cuardo
el indio se dé cuenta de que es un valor social, de que
por su condicibn de ser racional tiene derecho a ofro
género de vida y a otro fratamiento, no tolerara que se
le ultraje, vy entonces se le dird altanero; no se consi-
derard satisfecho con la miserable paga que ahora se le
arroja, y se le llamard ambicioso; querrd mejorar su
condicién de vida y se le acusard de exigente....

En cambio, su rendimiento se centuplicard, porque
hoy, si en verdad trabaja rudamente, los resultados de
su esfuerzo son mediocres; ya porque su labor no
tiene la consistencia del trabajo inteligente y voluntario,
va también porque no hay el deseo honrado ni los pro-
cedimientos adecuados para hacer su contribucién prac-
ticamente beneficiosa.

Tal vez se diga que el indioc no es susceptible de
asimilar la educacién que seria preciso tuviera para lle-
gar a converfirse en un hombre que merezca confianza
v que pueda comprender todo el significado de la hon-
radez vy el sentido de la cooperacién.
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Quienes asi piensen cometen una injusticia, o parten
de un error de apreciacién con respecto a la condiciones
naturales de nuestro indio; pues examinando con dete-
nimiento a estos seres y tratando de penetrar en su es-
piritu, se descubre en ellos cualidades fisicas y psiquicas
muy valiosas.

Su recia contextura corporal, de hecho los presenta
como hombres de lucha, capaces de encararse resuelta-
mente con la vida, de arrancar a la naturaleza sus tesoros
v de acometer sin vacilaciones cualquiera empresa ma-
terial que exija fuerza v energias.

Moralmente el indio, si abatido por un trato duro y
depresivo, es sensible al amor, y bien sabemos que este
sentimiento dignifica a la especie y enaltece al hombre.
El indio ama a su tierra y ama a su familia; es resig-
nado y décil, pero también suele encenderse en su pecho
el odio y es terrible en su venganza. ¢ Qué atributos le
faltan para merecer la educacién de los seres racionales,
cuande su alma esti abierta a las emociones y su cuerpo
es robusto para el trabaio?

Sélo el egoismo o la indiferencia, la falta de humanos
sentimientos o la ambicién de explotarlo, pueden man-

tener al indio en su estado de semibarbarie, de semi- "~

animalidad.

Y es preciso que esto termine.

Nuestra escasa poblacién, nuestras necesidades de
progresoc y de defensa nos imponen aprovechar tedo
elemento 1util, todo esfuerzo sano, toda actividad pro-
ductiva en la obra de cimentar firmemente y de en-
grandecer nuestra nacionalidad.

Al indio precisa instruirlo para que sea factor de
progreso; conviene educarlo para que pueda ser apro-
vechado como elemento de defensa nacional.

Labor es ésta que corresponde casi por entero. al
Ejército v que unicamente al Ejército le serd dable rea-
lizarla con eficacia y prontitud, aplicando su sistema
educacional por excelencia: el servicio militar obligatoric.

Ardua seria la labor, no solamente por el estade v
condiciones del elemento que premsa desbastar,

fambién por las resistencias que serd preciso venII:
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enfre los patroros vy los mismos indios gque no compren-
derdn, sino con el andar del tiempo, el verdadero sig-
mflcado de la obra redentora del Ejército.

Pero el Ejército estd listo, anhela iniciar su verdadera
actividad ; aspira firmemente a converfirse en la escuela
de la nacién, a prestar su contingente entusiasta para
formar los ciudadanos soldados que, al mismo .tiempo,
deben contribuir con su esfuerzo sano y patridtico al
desenvolvimiento nacional y ser fuerzas organizadas para
la defensa, prontas para marchar a las fronteras.

Sin la intervencién del servicio militar obligatorio, el
problema de incorporar a nuesfro irdic a la vida nacio-
nal, continuard siendo una simple utopia, y una utopia
de pocos, porque ni los poderes piiblicos ni otras enti-
dades que podrian haber desarrollado una accidn eficaz,
se han preocupado sertamente de este asunto.

-Mucho se ha dicho—en tono siempre declamatorio—
sobre esta nocesidad; pero todavia no se ha iniciado
siquiera una gestion bien organizada, suficientemente
.amplia v-queicuente con medios eficaces para triunfar.

La -Escuele 7+ Bien-sabemos que nuestras escuelas no
sen -suficienfes ni siquiera para dar una mediana instruc-
ciéon a los nifics blancos y mestizos que concurren a
ellas; menos podrédn encarar €l problema de instruir y
educar a nuestro. indio.

-Ademds, precisa no olvidar que a las deficiencias de
nuesfra orgarizacién escolar, habré que anadir las resis-
tencias que se encuentran do parte de quienes aprove-
chan al indio, casi desde su nacimiento, para las faenas
-agricolas y domésticas. Solamente el servicio militar
obligatorio rudiera quebrantar esas resistencias y arran-
car al indio de donde se encontrara para llevarlo al
‘cuartel.

-¥Y el mismo aspecto que, en maferia de civilizacion
del indio se presenta en la sierra, existe en nuestra costa
en relacién con el campesino o montuvio v con el cholo
-y el negro. El mismo abandono, la-misma indiferencia de
los gobiernos. han mantenido.y mantienen a esos seres
en-su friste condicién de materia semi-animada. . .

Y unos v otros serian clementos valiosos encuadrados
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en la nacién organizada, no como bestias de carga—
tinica forma de aprovechamiento que se quiere consultar
para ellos — sino como hombres que marchen resuelta-
mente al combate en torno de la bandera nacional.

La constitucion fisica de nuestros elementos raciales
autéctonos. es v1gorosa su misma vida primitiva ajena a
todo confort pero ajena también a las preocupacionesy
a ]os vicios de la civilizacién moderna, ha contribuido
sin duda, a mantenerla fuerte. Apenas si el alcohol ha
podido obstruir mds esos cerebros, sumldos en la nada
por la falta de pensar hondamente. '

Si los menesteres del problema defensivo hacen in-
dispensable la prdctica del servicio obllgatono no es
menos imperativa esta necesidad relacionada cor el pro-
blema civilizador del indio y del cholg, ya que no existe
otro medio de redencién para ellos que la aplicacién de
la Ley Salsadora.

La importancia del Servicio Militar Obligatorio como
escuela de energia, de sentimiento del deber, de disci-
plina, de patriotismo y de desarrollo cultural y fisico
‘para nuestra juventud.

La larga prictica que el servicio militar obligatorio
tiene en casi todos los paises del mundo y sus resulta-
dos cada vez mis eficientes, no solamente considerando
el aspecto de preparar reservistas, sino también desde el
punto de vista educativo, que se perfecciona a medida
que adeiantan las insfituciones armadas, autorizan ple-
namente para hablar de su concurso eminentemente va-
lioso v que seria de benef1c1os posmvos para nuestra
juventud.’

Nuestros planteles educamonales son todavia defi-
cienfes: propiamente se atiende en ellos tan sélo a la
instruccién; el aspecto educativo sé trata superficialmente,
por lo regular; faltan oportunidades para educar la vo-
luntad, para formar el cardcter, para desarrollar el sen-
timiento patridtico; para robustecer el concepto de la
‘propia personalidad.
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VY bien sabemos que la vida moderna exije que se
eduquen y robustezcan estos atributos individuales, por-
que sdlo asi tendrin las sociedades, en cada individuo,
un elemento dtil, y la humanidad agentes activos para
su perfeccionamiento.

Precisamente se puede observar que en nuestro pais
hay un predominio bien marcado de las faculiades inte-
lectuales sobre las facultades psiquicas: todos, regular-
mente, somos comprensivos, gustamos elevarnos a las
regiones de la fantasia y nos entretenemes en forjar qui-
meras maravillosas: somos poetas. Pero, en cambio, pocos
poseen la facultad de saltar de la teoria a la realidad,
de hacer carne los propdsitos hermosamente planteados,
de desarrollar actividades verdaderamente précticas, de
luchar, en una palabra.

Estas insuficiencias volitivas pueden atribuirse, en parte,
a defectos congénitos de nuestra raza, pero. mds que a
@so, hay que culpar, para explicarlos, a las deficiencias
de nuestra educacién. De ofro modo se llegaria a negar
la efectiva influencia de los sistemas educativos en la
formacién intelectual v moral del hombre.

Justamente, nuestra vida nacional raquitica y enfer-
miza es una resultante de estas modalidades de nuestro
caracter: no progresamos sino lentamente, porque Iaitan
impulsos duraderos y bien orientados; no se incrementan
nuestras riquezas porque no se tienen las iniciativas v la
woluntad necesarias para explotarlas; no se resuelven tantos
y tantos problemas de primordial interés nacional porque
no se los ha estudiado debidamente, por falta, tal vez, del
apoyo moral que debia prestar su concurso a la inteligencia;
en definitiva, falta el espiritu de lucha, el afan por la
accién poderosa, el predominio de la voluntad sobre los
intelectos que piensan bien, pero con pereza angusfiosa,
con una especie de letargo para todo lo terreno, para
todas las cuestiones materiales, tal vez desdefidndolas
por las inquietudes sentimentales.

Y la reaccién se impone: no serd posible acometer
empresas grandes con un pueblo que soélo suefia. Es
preciso sacar de su abstraccion intelectiva a nuestras
juventudes y ponerlas frente a los problemas nacienales,
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que requieren accién méas que meditacién, ideas direc-
trices y ejecutivas, en vez de discusiones estériles aunque
llenas de sabiduria.

El problema limitrofe, la cuestién educacional, el fené-
meno econdmico, el desarrolio agricola e industrial, la
evolucién y progreso del pais, en una palabra, exigen
méas bien el concurso de voluntades enérgicas que la
intervencién de eruditos pobres de voluntad.

Pero esas voluntades hay que formarlas; no se crean
solas ni menos aparecen como brotes espontineos de la
naturaleza. Es claro que cada individuo lleva en si el
germen de las grandes virtudes; pero, écédmo se logrard
el desarrolio de aquellos magnificos temperamentos si
no se les presenta la oportunidad de alzarse sobre sus
pedestales, por medic de una educacién que especial-
mente tienda a la formacién de la personalidad ? .

Veamos como puede contribuir el servicio militar
obligatorio a la solucién de este problema, que es, sin
duda, uno de los més importantes que tiene el pais por
resolver.

Cuando el joven ingresa al cuartel a cumplir su ser-
vicio militar, empieza su espiritu a abrirse a la vida;
estd en la época de las ilusiones: el amor, ese enorme
impulso que llena las almas afectivas ha golpeado va
en el corazén del joven y vienen las ilusiones y los an-
helos locos a apoderarse de sus sentidos. Es la edad
del peligro. Si la voluntad es débil, es facil sucumbir.

En -este momento el maestro debe ponerse- al frente
de ese espiritu, que no posee atin el equilibrio y que lo
necesita para encauzarse en la vida con firmeza, para
orientarse con seguridad en el mundo, que le es todavia
desconocido. :

El joven encuentra regularmente en el cuartel un
medio de austeridad: el régimen metédico,  de trabajo
constante, de esfuerzos fisicos, morales e intelectuales, le
va haciendo adquirir un nuevo sentido de la vida. Y
piensa que esa. Patria, de la cual se le habla frecuente-
mente, es algo que mucho significa; y ve, en las exi-
gencias de ser fuerte y resuelto que a diario se le im-
ponen, una necesidad digna de su atencibn, y se esfuerza

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 60 —

por alcanzar la aptitud para luchar, pensando en que
ella le puede ser 1til para la defensa de su suelo, de su
familia y de su honor. Su cardcter, antes abstraido y
sentimental, va adquiriendo, poco a poco, en su nuevo
género de vida, tintes bien marcados de expansibilidad
y de cierto materialismo que, sin excluir la sensibilidad,
impide su predominio en el espiritu. El carédcter princi-
pia a cristalizarse con tendencias a la accién; se suefia
menos, se aspira a luchar: la transformacién comienza.

Este es el medio moral—visto en uno de sus aspectos
—que el cuartel ofrece a nuestra juventud. Nadie puede
dudar que el esfuerzo fisico en general, los ejercicios
de cierfo riesgo, que por lo menos exigen alguna reso-
lucién para ser ejecutados, las marchas largas, que im-
ponen la ayuda del amor propio para seguir adelante
venciendo la fatiga, la sed y el enervamiento, tonifican
la voluntad y endurecen el carécter.

Otro factor importante que contribuye como el ante-
rior a modelar con lineas severas el espiritu juvenil, es
el sentimiento del deber que se procura inculcar en el
conscripto afanosamente.

A base de exigencias cada vez més estrictas, en todos
los actos del servicio, se logra arraigar en el espiritu
del joven la atencién cuidadosa que merece el deber en
general y el alto significado del deber militar.

La puntualidad, ei afdn de realizar con el mayor
acierto las tareas encomendadas, el deseo de sobresalir
en el servicio préctico, el espiritu de sacrificio, son ma-
nifestaciones de sentido del deber que paulatinamente
van acentudndose en la conciencia del conscripto vy
formando parte de su ser.

Juntamente con estas ensefianzas se contemplan - las
necesidades relativas a formar el espiritu dlsmplmarlo eje
v fundamento de la vida militar.

La obediencia—no el servilismo--el respeto a sus su-
periores, el cumplimiento exacto de las érdenes recibidas,
forman los hdbitos disciplinarios que tan dtiles son
para todas las actividades de la vida.
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Especilamente para nuestra juventud, que en el hogar
no recibe — por lo regular — una educacién a base de
disciplina, vy que en los establecimientos de instruccién
tampoco se le imponen normas sevsras de conducta,
este aspecto educativo del cuartel seria uno de los més
provechosos.

La instruccién civica que, desde hace poco tiempo
solamente, se ha establecido entre las materias de ense-
fianza en los colegios, es en los cuarteles motivo de es-
pecial preferencia, puesto que el servicio militar obligatorio
tiende, ante -todo, a formar defensores de la nacién, y
para esto hay que elevar los corazones, plenos de al-
truismo, hasta el nombre sagrado de la Patria, hacer
comprender su verdadero significado, ensefiar a mirar el
simbolo de la nacionalidad con profundo amor, con res-
peto v con orgullo.

La ensefianza civica on los cuarteles es parhcularmente
objetiva: el oficial, como maestro del deber nacional de
la preparacién para la guerra, es un ejemplo viviente de
patriotismo y su accién constante se sncamina a hacer
comprender la sagrada obligacién que todo individuo tiene
de concurrir a la defensa de la Patria, de adiestrarse en
el manejo de las armas para el combate, de ser fuerte,
fisica y moralmente, para poder resistir a las duras fati-
gas vy a las profundas conmociones que causa en el
espiritu ese «drama espantoso y apasionado» que es la
guerra, segin la definicién de Jomini,

Ya se ha dicho -algo respecto a la influencia que
tendria el servicio militar obligatoric como medio de ex-
tensién cultural al tratarse de su accidn para el rescate
de 1nues’tros elemen’tos sociales mferxores, el indio v el
cho

Resta tan sélo considerar lo beneficioso que resulta
llevar al cuartel a individuos de diversas clases sociales:
los humildes, aquellos que han vivido en forma desor-
denada y miserable, ven abrirse para ellos nuevos hori-
zontes de vida grata y confortante, pues, contempora-
neamente con. el desarrollo de la cultura fisica, se les
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va inculcando el espiritu de orden, el respeto a la pro-
pia persona, el hdbito higiénico, la  decencia del vivir, en
una palabra. No poco contribuye al feliz éxito de estas
ensefianzas el ejemplo de los conscriptos de mejor - edu-
cacién.

Y, en cuanto a los ejercicios fisicos, a los que tanta
importancia se da en los cuarteles, es generalmente re-
conocida su enorme influencia para el desarrollo armoé-
nico del joven.

Regularmente, ahora ocurre que, debido a la falta de
una perseverancia metddica y bien encaminada con res-
pecto a la cultura fisica, nuestra juventud no se apasiona
por los deportes y, en su mayoria, los miran casi con
indiferencia, cuando precisamente la gimnasia vy el deporte
contribuyen eficazmente a formar el nervio moral y la
constitucién robusta del individuo.

Los programas de trabajo fisico en los cuarteles son
intensos y metddicos, v como la edad del servicio obli-
gatorio es la mds propicia para esta clase de trabajos,
sus resultados son exiraordinariamente favorables. En
nuestra Escuela Militar se pueden apreciar estas ven-
tajas al relacionar las medidas antropométricas del cadete
a su ingreso al Plantel con aquellas que se van tomando
en el curso de su estada el desarrollo es progresivo y
completo.

Estos aspectos, el educativo y el fisico-cultural, repre-
sentan por si solos valores preponderantes en tratindose
de analizar la conveniencia de establecer el servicio
militar obligatorio. Aun prescindiendo de la cuestién
fundamental que lo motiva, la preparacién de reservistas,
cuyo empleo serd en todo caso hipotético, bastaria que
mediante su concurso se obtengan estos beneficios, para
ir resueltamente, sin vacilaciones infundadas e incom-
prensibles, 2 su aplicacién. La cultura y fortaleza de la
raza es y serd siempre prenda de engrandecimiento. En
la antigiiedad, Grecia y Roma formaron su grandeza a
base de los ciudadanos aptos para la lucha y animados
de un fuerte deseo de imponerse a sus adversarios. En
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la época moderna, se ha visto que, solamente al amparo
de ejércitos bien organizados y siempre listos para entrar
en accién, se pueden desarrollar los pueblos y burlar
las ambiciones y las asechanzas de sus wvecinos. Y
cualquiera gue sea el adelanto que se alcance en mate-
ria de elementos de guerra, siempre serd el hombre,
fuerte e instruido, el principal factor de wvictoria.
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VII

£l Servicio Militar obligatorio y el problema de
su implantacion en el pais

La economia y {a mapor eficiencia que significaria la
implantacion del Servicio Militar Obligatorio

El sistema de reclutamiento por medio del servicio
militar obligatorio resuelve el problema de la preparacién
de reservas con el maximo de eficacia y con la mayor
economia.

Solamente mediante la aplicacién de este sistema es
posible extender la preparacidon militar a un gran niimero
de ciudadanos y lograr, por consiguiente, la militarizacién
de fuertes _ontingentes de reservistas.

Se hizo notar ya que el servicio voluntariado restringe,
por el contrario, esta preparacion a los ciudadanos que
se mantienen en las filas; vy, es este, precisamente, uno
de sus mds graves inconvenientes.

La razén principal para el éxito definitivo del servicio
milifar obligatorio, estriba en las siguientes circuns-
tancias: ’ '

10. en la generalizacién de la obligacién del servicio;

20, en el cardcter de obligatoriedad de la ley;

30. en su menor costo;

4o, en la renovacién del personal;

50, en la edad en la cual debe cumplirse el servicio.

La generalizacién de este deber le da un cardcter
democrético y es un requisito indispensable para hacer
extensiva la preparacion militar sin distincién de clases
y al mayor nimero de ciudadanos; de acuerdo con las
posibilidades econémicas.

Su cardcter de obligatoriedad permite hacer efectiva
esta medida sin mayores exenciones que las consultadas
en la misma ley, de manera que es posible exigir a todo
ciudadano, comprendido en la obligacion militar, su in-
greso a los cuarteles.
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El hecho de que el conscripto se incorpore al servicio
militar en cumplimiento de una ley ineludible, y dada su
permanencia transitoria, determina el que su asignacién
sea siempre mucho mds reducida que aquella sefialada a
los soldados voluntarios, que permanecen por su solo
querer en el servicio y sin limite de tiempo.

Al conscripto debe darsele, ademds de su vestuario,
armamento vy equipo, calzado, ropa interior, ropa de
cama, etc. En la actualidad también se distribuye casi
todo esto a los voluntarios, pero simplemente por pro-
curarles mayor bienestar, ya que, disfrutando como dis-
frutan, de asignaciones mds o menos apreciables, no
habria ninguna obligacién de hacerlo.

Y debido al menor costo que demanda el manteni-
miento del conscripto, aun considerando la provisién de
todas las prendas de vestuario indicadas, es posible que
se tenga en servicio un niimero de ellos tres o cuatro
veces superior al personal valuntariado, sin aumentar las
partidas presupuestarias. Esto se traduce, indudablemente,
en provecho efectivo para la defensa nacional; ya que
de este modo es factible aumentar el niimero de indi-
viduos que deben prepararse para la lucha.

En la actualidad nuestro Presupuesto de Guerra sefiala
asignaciones para 3.492 soldados, a $ 46,40 mensuales
cada uno, lo que da un total anual de $ 1°888.665,60.

Aplicando el sistema del servicio militar obligatorio,
scria posible mantener, con la cantidad iudicada, al rede-
dor de 10.000 conscriptos, incluyendo los gastos que
demandaria la provisién de vestuario y equipo para este
personal; de modo que, puede apreciarse inequivoca-
mente la ventaja econémica quc existiria de cambiar
nuestro anticuado sistema del servicio voluntariado por
el servicio obligatorio, mdxime cuando a la ventaja eco-
mica va unida la mayor eficacia de este segundo proce-
dimiento en relacion con el problema de nuestra de-
fensa.

Naturalmente, que no seria posible aprovechar desde
la iniciacién del serviclo obligatorio toda su ventaja eco-
némica, pues, habria que proceder gradualmente a su
establecimiento, como va se ha dicho.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



— 66 —

Pero nos habiamos propuesto demostrar la mayor
economia que significaria para el pais la implantacién
del servicio militar obligatorio, en sustitucién del servicio
voluntariado ; y a base de los datos consignados se puede
va apreciar la diferencia substancial entre uno y otro
sistema.

Y en efecto; mientras con el servicio voluntariado vy
con la cantidad fijada actualmente en el Presupuesto de
Guerra, se mantiene permanentemente en las filas sélo
3.492 soldados, con el servicio militar obligatorio se pu-
dieran instruir anualmente, con el mismo gasto, al re-
dedor de 10.000 conscriptos, es decir que, con el minimo
de gasto — doce sucres mensuales por conscripto — se
puede alcanzar un rendimiento mdximo, o sea extender
a un gran numero de ciudadanos la preparacién militar,

El aspecto-de la renovacién del personal es, como se
ve, uno de los mds favorables que se deduce de este
sistema de reclutamiento, ya que esa renovacién significa
el cumplimiento de la gran finalidad que persigue el
servicio obligatorio, es decir, la preparacion militar de
numerosos reservistas.

VYa se traté el aspecto concerniente a la contribucién
del servicio militar obligatorio a la cultura civica, moral
y fisica de los ciudadanos, cuestién que se relaciona con
la edad de la obligacién militar, la que permite que
estas ensefianzas sean oportunas y asimilables.

El Propecto Mixto para el establecimiento del Servicio
Militar Obligatorio v para la creacién de un Cuerpo
de Carabineros.

Entre las objeciones que se han hecho al cumpli-
miento de la Ley de Reclutas v Reemplazos, figuran
estas consideraciones como méas importantes:

10, la dificultad de dar una colocacién adecuada a los
soldados antiguos que sirven actualmente en las filas;

20, el peligro que significaria poner las armas del
Estado en manos del elemento civil que deberia acudir
a los cuarteles en cumplimiento de la ley.

Con el Proyecto Mixto en referencia, de hecho se
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solucionaban ~ estos inconvenientes, presentando, ademds,
una serie de ventajas de tal naturaleza que el mas lego
en cuestiones de organizacién puede -anreciarlas inme-
diatamente :

a) ante fodo, se consiguz dir colocicidy a todo el
personal antiguo del Ejército, el mismo que deberia
aprovecharse para la constitucién del Cuerpo de Cara-
bineros; °

b) se crea ‘una- fuerza bien organizada y respetable,
capaz de atender, por si sola al mantemmlento del orden
plblico ; ‘

¢) se permite hacer efectivas Jlas garantias ciudadanas
en todos los lugarss del pais, lo que actualmente no
sucede por la deficientisima organizacién de las policias
rurales y cantonales;

d) se centrahzara convomentemente el servico de
policia rural; :

e} se haria posible redlizar una efectiva vigilancia en
las fronteras, reamplazando con los «carabinzros a las
reducidas vy mal organizadas policias de frontera:

) se atenderia a la guarnicidén de nuesiro Oriente, con
el fin de garantizar la vida y la propiedad de sus mo-
radores y de hacer respetar la soberania nacional;

g) seria posible destinar una suficiente vigilancia al
al Archipiélago de Galdpagos, reemplazando por carabi-
neros las guarniciones militares que ahora se envian, con
perjuicio de la instruccién y disciplina de las tropas des-
tinadas a ese lugar;

k) se coniribuiria en forma eficiente a la vigilancia y
control de los servicios de Aduainas, Resguardos y Es-
tancos;

i) se abriria una espectativa muy favorable a los ofi-
ciales y suboficiales ‘antiguos que por insuficiente prepa-
cién profesional se retiren del servicio, sin mala nota y
en condiciones de ser aprovechados en en el Cuerpo de
Carabineros;

j) se permxtiria la practica del Servicio Militar ‘Obli-
gatomo 1Y

k) se dispondria de un elemento aprovechable para la

defensa nacional. -
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Al organizarse el Cuerpo de Carabineros, a base de
parte del personal de clases vy soldados antiguos que se
encuentran actualmente en las filas, se dejarfan vacantes
para los conscriptos y se respaldaria simultineamente el
simultineamente el orden piblico, puesto que los mismos
soldados encargados de mantenerlo iban a continuar
con las armas en la mano.

Por lo demads, el Proyecto en cuestién consuitaba un
financiamiento sencillo vy factible, hasta en sus menores
detalles. _

A base de ese Proyecto se puede, en cualquier mo-
mento en que haya la decision de hacerlo, establecer el
servicio militar obligatorio procurando al pais, contem-
pordneamente, dos bienes enormes.

Intentar la realizacién del servicio obligatorio a base,
simplemente, de un aumento presupuestario, como se ha
pensado ya, es poco prictico y antieconémico: lo primero,
porque no seria posible conseguir cantidades suficientes
para efectuar llamamientos anuales mds o menos apre-
ciables; y lo otro, porque de ese modo se recargaria el
Presupuesto de Guerra con gastos que pueden evitarse,
desfindndose esas canfidades a otros fines mdas conve-
nientes.

Se tendrd, forzosamente, que recurrir algin dia al
-Proyecto Mixto comentado, si se quiere hacer las cosas
sobre una base eficiente y de acuerdo con los verdade-
ros intereses nacionales.’ '

Normas ejecutivas para ambos propectos.

El Proyecto Mixto contempla al mismo ftiempo que la
orgamizacion del Cuerpo de Carabineros el estableci-
miento del Servicio Militar Obligatorio, y en esto se ha
querido ver una enorme dificultad.

No es dable imaginar que puedan realizarse innova-
ciones de importancia, en ningiin orden de cosas, sin
empeifiar esfuerzos de gran magnitud v desplegar activi-
dades verdaderas.

Nadie podia dudar que la ejecucién de estos dos propési-
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tos-iba a demandar muchas dificultades, pero, sobre todo,
mucha prevision.

Prever: este era el término que encerraba el secreto
de la realizacién ordenada y cabal.

Antes de nada convenia pensar en todo, prepararlo
todo y preverlo todo. ,

Entonces las normas ejecutivas fenian una base segura
y podian encausarse ficil e inequivocamente.

Habia que comenzar por sefialar independientemente
los procedimientos que necesitarian emplearse para cada
asunto y su orden respectivo.

Estos procedimientos deberian referirse:

1o, A las medidas relativas a la constitucién del
Cuerpo de Carabineros:

a) designacién del Comandante, que deberia ser un
oficial general o superior en servicio activo;

b) eleccién del Cuerpo de Oficiales, los cuales debe-
rian seleccionarse entre los oficiales retirados del Ejér-
cito y los actuales oficiales de las policias rurales;

c) confeccién de uniformes, calzado, polainas, terciados,
para el personal de tropa, de acuerdo con las prescrip-
ciones que al efecto deberian establecerse previamente;

d) efectuar el pedido de carabinas consultado en el
Proyecto con la respectiva dotacién de municiones;

e) preparar el armamento necesario, de fusilés en ac-
tual servicio, mientras llegasen las carabinas de dotacnon
reglamentana, si esto fuere del caso;

f) ordenar la inmediata eliminacién del personal en los
Estancos, Aduanas, Resguardos y Policias Nacionales,
Rurales y Cantonales, de acuerdo con el nimero de
plazas que deben segregarse y conservando las vacantes
que se produzcan;

@) seleccionar, en cada unidad del Ejército, el personal
de suboficiales, cabos y soldados antiguos que deberian
pasar al Cuerpo de Carabineros;

h) preparar la distribucién del personal de of1c1ales v
tropa por zonas, escuadrones y retenes;

1) preparar las directivas de labores para los coman-
dantes de zona, escuadrones y retenes (distribucion del
servicio, vigilancia del orden, cuidado de la propiedad,
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recorridos por los caminos, visitas a las pequefias po-
blaciones, caserios vy hacxendas proteccién a los ciuda-
danos, confribucién para la observancxa de la higiene
local y de las disposiciones. policiales y municipales,
cooperacidn con .los servicios de vigilancia de los Es-
. tancos, Aduanas y Resguardos, etc.;

j). preparar cartillas de mstruccmn para el personal
de carabineros; .

k) disponer -la ‘entrega y recepc'on -del arma\ento,
municién, equipo y vestuario de los gendarmes rurales
v cantonales, a las t“accicmes-de .carabineros_que debe-
rian reemplazarlos ' '

1) .efectuar la dxsmbumon de armamento municion,
vestuano y equipo, etc para la tropa de carabineros por
zonas;

)] de51gnar al perscnal de oficiales y tropa para Tas
guarniciones: de: Oriente y Archipiélago;

'm) estudiar el alojamiento ‘de los comandantes de
zona, de escuadrones y retenes:

n) reglamentar lo relativo al relevo de las quarniciones
de Oriente y Archipiélago;

fi) reglamentar la- distribucién del personal para el
servicio (parejas de. $ervicio; francos, permisos, licen-
cias, etc.);

o) estudiar e m'c'a; ]a ciecucic’m de vias de penetra-
cién y comunicacidn en la Regién Oriental, prefiriendo
para esfos trabajos al pérsonal que se encontrare cesanie
de las.-Policias, Estancos y Resguardos, por la nueva
organizacibn establemda ,

-p) estudio y organizacién de un servicio de transporte
de viveres.y material para la guarnicién de Oriente;

q)- construccién de alojamientos para la guarnicién de
Orient~;

r) ordenar la ejecucién de la nueva organizacién,
juntamente con el llamamiento del personal da conscriptos,
que hubieren resultado designados -por la suerte, en el
orden siguiente:

1) decreto designando al personal de jefes, oficiales vy
tropa del Cuerpo- de Carabineros;

-2) presentacién del personal en sus respectivas zonas;
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3) distribucién del personal de oficiales, suboficiales v
tropa en los escuadrones;

4) reparficiéon de armamento, vestuario y equipo;

5) distribucién del personal en retenes y parejas, previo
estudio de los sectores de vigilancia, distribucién de las
cartillas individuales vy explicacién de sus deberes vy
funciones;

6) envio de las guarniciones de Oriente y Archlple-
lago.

20, En cuanto a las medidas prevxas al establec;mlento
del Servicio Militar Obligatorio, serian:

a) selecciéon de cuadros instructores (of:c:ales Yy sub
oficiales) ;

b) revisién de los registros militares, con el fin ‘de
excluir a los muertos, ausentes, etc,;

c) confeccién de uniformes, ropa mferior, equxpo cal-
zado, efc.;

d) preparacion de alojamientos (cuadras, camas, ropa
de cama, comedores, servicios higiénicos, lavabos, bafios
de ducha, eic);

e) disponer el arreglo de almacenes generales en cada
unidad para recibir las prendas de vestuario, equipo, etc.
que deberian ser distribuidas a los conscriptos;

f) reglamentar la duracién vy precio de cada prenda
de vestuario y equipo, para el control correspondlente
por medio de las revistas econémicas;

g) confeccién de directivas de instruccion y de pro-
gramas modelos, para cada arma y para cada periodo
de instruccidn (reclutas, pelotén, compafita, escuadrén y
bateria; batallén, grupo v regimiento) y de proyectos
para ejercicios de guarnicién y combmados con los que
deberia terminar cada afic militar;

h) preparar la constituciéon de las nuevas unidades
consideradas como necesarias (II Proyecto Mixto) para
el encuadramiento del personal de conscriptos que debe-
rian llamarse y para su distribucidn entre ias varias Zonas
Militares ;

i) preparacién de Tos sorteos y divisién de las Zonas
milifares en cantores de reclutamiento;

i) ejecucién de los sorteos por Zonas;

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



k) Hamamiento del contingente;

1) designacién de las comisiones de reclutamiento que
deberfan trasladarse a los cantones de reclutamiento para
reunir al personal de conscriptos sorteados;

1} acuartelamiento del contingente e iniciacién de las
labores, comenzando por el examen médico y medicio-
nes antropométricas, distribucién entre las compaiiias,
escuadrones y baterias, reparticién de vestuario, arma-
mento y equipo, efc.

Estas son las normas fundamentales que se deberian
estudiar para la implantacién del Servicio Militar Obli-
gatorio, a base de la creacién del Cuerpo de Carabi-
neros.

Como se ve, tienen estos dos proyectos una infima
relacion, por lo cual seria preciso eiecutarlos simulta-
neamente.

Ni el establecimiento del servicio militar obligatorio se
facilitaria sin la creacion del Cuerpo de Carabineros,
salvo que se pudiera aumentar el pie de fuerza actual,
medida casi irrealizable; ni tampoco seria factible la
organizacién del Cuerpo mencionado, sin aprovechar el
personal de clascs y soldados antiguos del Ejército, lo
cual permitiria su sélida constitucién y seria una segura
garantia de buen éxito.

Refiriéndonos ahora solamente a las medidas relativas
al establecimiento del . servicio militar obligatoric, ten-
driamos que considerar otros aspectos importantes que
serian:

a) organizacion de cuadros suficientes;

b) determinacién del niimero de conscriptos gne debe-
rian ser llamados anualmente:

¢) adquisicién y dotfacion del material;

d) duracidn del servicio.

En cuanto al primer aspecto, organizacién de cuadros
suficientes, se hizo ya notar, al tratarse de la Ley de
Planta, la necesidad de aumentar nuestras unidades de
las varias armas, para que sea posible disponer de los
‘cuadros necesarios para la instruccién de los contingentes

de conscriptos llamados por la ley a cumplir su servicio
militar.
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Los cuadros actuales del Ejército no bastarian para
el encuadramiento del contingente de conscriptos que
deberiamos llamar para reponer el tiempo perdido y para
que puedan extenderse rapidamente los beneficios del
servicio obligatorio.

Ademés, hay que considerar la circunstancia de que
la extension que deb: darse al servicio obligatorio exige
también el que existan unidades de todas las armas y en
niimero suficiente denfro de la circunscripcién territorial
de cada Zona Miliar, ya que, s6lo de este modo, puede
aprovecharse la bondad de la ley.

Existiendo las unidades necesarias en cada arma se
hace posible:

1o, organizar convenientemente las unidades combi-
nadas que deben mantenerse desde el tiempo de paz en
cada Zona Militar,

20, realizar una distribucién adecuada del territorie de
cada zona, teniendo en cuenta la densidad de la pobla-
cién, vias de comunicacién, recursos, efc. de modo de
sefialar a cada unidad de tropas uno o varios cantones
de reclutamiento;

30, ejecutar las tarcas del reclutamiento, ~con pronh-
tud y ordenadamente ;

do, lograr la extensién del servicio militar obligatorio
en todo ¢l pais junto con el maximo encuadramlento de
conscriptos ;

50, preparar la movilizacién y propiciar su fac1l
ejecucion,

Como puede notarse, la base fundamental para que
la practica de la Ley de Reclutas y Reemplazos pueda
satisfacer a las esperanzas que en sus resultados bené-
ficos debemos fincar, es la creacién de cuadros suficien-
tes, y esto solamente podra lograrse aumentando nuestros
cuerpos de tropas.

No serfa posible intentar, con los raquiticos cuadros
actuales, alcanzar mediante el servicio militar obligatorio
un rendimiento capaz de satisfacer a ninguna de sus
finalidades - principales: la formacién de reservistas seria
lenta, mal distribuida en el pais y sin- una conveniente
proporcién entre las varias armas; el concurso del Ejér-
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cito para la cultura moral, fisica e intelectual del pueblo,
seria, igualmente, restringido.

En el Il Proyecto Mixto para la implantacién del
Servicio Militar Obligatorio vy la organizacién de un
Cuerpo de Carabineros, presentado en marzo de 1928,
se trataba ampliamente la cuestién, consultindose e! si-
guiente cuadro orgdnico para nuestras tropas comba-
tientes:

8 Regimientos de Infanteria a dos batallones cada uno

4 Regimientos de Caballerfa a tres escuadrones cada uno.

4 Regimientos de Artilleria a dos grupos cada uno.

4 DBatallones de Ingenieros militares a cuatro compa-
filas cada uno.

1 Compafifa de Aviacién; y, ademas,

4 Secciones Sanitarias.

La constitucien de estos cuadros corresponderfa a las
necesidades anotadas en orden a la instruccidn de reser-
vistas, preparacién de los comandantes de tropas, y pre-
paracion de la movilizacién, sobre la base, por cierto,
del establecimiento del servicio obligatorio.

El aumento que la ejecucién de este proyecto signi-
ficaria en el Presupuesto del Estado, conjuntamente con
la organizacién del Cuerpo de Carabineros, inclusive
todos los gastos correspondientes, seria tinicamente de
$ 212.407,30, cantidad que facilmente se pudiera obte-
ner rebajando tantas partidas para gastos generales como
existen en los presupuestos de los Estancos vy de las
Aduanas de la Repiiblica.

Refiriéndonos ya al niimero de conscriptos que deben
ser llamados anualmente, es preciso considerar dos cues-
tiones:

1o, el nimero de ciudadanos que cumplen anualmente
la edad para el servicio militar;

20, la capacidad econémica del pais para la prepara-
cién de sus reservas.

El ideal seria llamar anualmente a todos los ciudadanos
que cumplen 20 afios de edad, ya que de este modo se
lograria preparar en poco tiempo fuertes contingentes de
reservistas y extender los beneficios del servicio militar
obligatorio a un gran numero de ciudadanos.
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Por cierto que esta aspiracién no podrd cumplirse en
nuesfro pais, como no se ha cumplido tampoco en.nin-
guna de.Jas naciones que tienen este sistema de reclu-
miento.

Habra entonces que pensar en circunscribir los llama-
mientos anuales al niimero de conscnptos que sea posible
mantener sobre las armas.

Partiendo de un céalculo muy modes’ro, al asignar a
nuestro pais una poblacién de 2'000.,00 de habitantes,
tendriamos que cada afio cumplirfan su edad para el
servicio militar 20.000 ciudadanos, aceptando la teoria de
que el 19/o de la pcblacién estard en estas condiciones.

Ni los cuadros con que pudiéramos contar, aceptando
el aumento bosquejado, ni nuesira potencialidad econd-
mica, nos permitirfan llamar e instruir anualmente un
nimero tal de reservistas.

A base de la apreciacidn aprox1mada de la capac:dad
de los cuadros seialados como necesarios y de las po-
sibilidades de nuestro actual Presupuesto de Guerrs,
serfa posible efectuar llamamientos anuales-de 5. a 6 mil
conscriptos.

Estos llamamientos pudieran ir creciendo progresiva-
mente, a base de los mismos cuadros, conforme fuera
posible efectuar la sustifucién del personal wvoluntariado
que deberfa quedar en las unidades del Ejército al es-
blecer el servicio obligatorio  por mitades.

Entre las medidas relativas-a la ~lmplantamon del ser-
vicio militar obligatorio, se citaba también la cuestién
referente a la adquisicién y dotacién del material.

El primer aspecto--adquisicion—se traté ya con sufi-
cienie amplitud, dentro de la. hmltaaon que el tema
requiere.

En lo que respecta a la dotacién, ella. estaria subor-
dinada a la solucidon que se de al problema de las ad-
quisiciones, bien entendido que, sin material suficiente y
moderno, el servicio obligatorio no podrd tener todo el
desarrollo que las necesidades defensivas del pafs estdn
reclamando.

Finalmente, resta considerar lo pertmente a la dura-
cion del servicio.
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Existen dos necesidades antagénicas sobre este par-
ticular

a) por una parte la duracién del servicio militar
obligatorio se considera indispensablemente que sea de
dos o tres afios, para que pueda obtenerse la formacién
de reservistas perfectamente instruidos; v,

b) por ofro lado, la necesidad de instruir numerosos
contingentes y de causar las menores molestias a los
ciudadanos llamados a cumplir la obligaciin militar, im-
ponen una forzada limitacion del tiempo del servicio
obligatorio a uno o dos afios como maximo.

Es prudente buscar un justo término medio que ar-
monizando las dos necesidades permita que la instruc-
ciéon de los contingentes sea lo mas completa sin per-
juicio de que se contituyan fuertes reservas en el menor
tiempo posible.

El periodo de 11 meses, es probablemente el mas ade-
cuado para lograr estas finalidades entre nosotros, ya
que con esfe tiempo de duracién del servicio no se im-
pone un sacrificio exagerado a los ciudadanos y si se
lograria obtener resultados eficaces en cuanto a la calidad
y cantidad de los contingentes que se instruyeren.

Este tiempo pudiera dividirse como sigue:

5 meses periodo de reclutas

3 meses periodo de compafifa, escuadrén vy bateria

2 meses periodo de batallén y grupo

1 mes periodo de regimiento y de ejercicios combi-
nados.

El doceavo mes, e inmediatamente de licenciado el
contingente instruido, se procederia al sorteo y llama-
miento del nuevo contingente, operaciones que se pre-
pararian con la debida oportunidad.

En el evento de que se considere peligroso para el
orden interno el mantener durante un mes solamente
los cuadros de oficiales y clases y mientras el nuevo
contingente adquiere cierta capacidad para actual en un
caso de emergencia, se pudiera establecer la siguiente
graduacidn en la duracidn del servicio:

Infanteria 9 meses, divididos como sigue:

4 meses periodo de reclutas
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3 meses periodo de compafia .

1 mes perfodo de batallén

1 mes periodo de regimiento y ejercicios combinados

Caballeria 10 meses, divididos como sigue:

5 meses periodo de reclutas

3 meses periodo de escuadrén

2 meses periodo de regimiento y ejercicios combinados

Artilleria ¢ Ingenieros 11 meses, divididos como sigue:

5 meses periodo de reclufas

3 meses periodo de bateria y compaiiia

2 meses periodo de grupo y batallén

1 mes periodo de regimiento y ejercicios combinados.

Mediante este procedimiento, cuando se licenciaren las
{ropas de infanterfa, quedarian las de caballeria, artilleria
e ingenieros por dos meses mas, de manera que cuando
estas tltimas se licenciaren, ya los nuevos conscriptos de
Infanteria tendrian cumplida la mitad de su instruccién
de reclutas, es decir, estarian, mds o menos, en condi-
ciones de hacer frente a una eventualidad cualquiera.

Hay que tener presente, por otro lado, que el Eje-
cutivo esta facultado por la ley para llamar al servicio
a las reservas instruidas; medida a la que se podia
recurrir en un caso de cierta gravedad.

VY este periddo de relativa gravedad se presentaria
solamente cuando vya se llegase a excluir por completo
el servicio voluntariado, pues, mientras se realice el ser-
vicio por mitades no habria peligro algunc en este sen-
tido; y; para entonces, seria de suponer que ya se
habrd formado un ambiente de serenidad en la con-
ciencia piblica, mediante la misma accién educadora del
servicio milifar obligatorio.

Es de confiar, ademds, en que las fuerzas de Carabi-
neros y las fuerzas de Policia, bien empleadas, seran
siempre suficientes para mantener el orden interno.
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CONCLUSION

Es muy posible que nuestra Patria no llegue jamds a
verse envuelta en un conflicto armado; es posible, tam-
bién que las diferencias que existen con nuestro vecino
del Sur, a pesar de ser tan hondas y graves, se solu-
cionen de una u oira manera; pero_ni la primera hipé-
tesis podemos considerarla como probable, ni el ségundo
evento, aun realizado, nos permitiria dejar de la mano
la preparacion de nuestra defensa, imaginando que en
adelante solo la felicidad v la” paz nos esperan....

Cualquiera que sea el grado de civilizacién que alcancen
los hombres en el transcurso de los tiempos, a menos
que no cambie esencialmente la naturaleza humana, seréd
siempre el interés del propio bienestar lo que guie la
conciencia del individuo y el que predomine en las rela-
ciones entre los pueblos.

V si esto serd asi, a menos que degeneren las aspi-
raciones de progreso 'y de mejoramiento que ahora ali-
mentan en el espiritu de toda sociedad moderna. ¢cémo
pensar en que las luchas guerreras han de proscribirse
y en que habrin de ventilarse pacificamente, fraternal-
mente, todas las diferencias que por asuntos de intere-
ses se susciten entre los pueblos?

Es posible, méas bien que, con el correr de los afios
v mientras la vida vaya surgiendo de suyo mds compleja
y dificil, se ahonden las rivalidades entre los pueblos vy
los conflictos armados adquieran caracteres mds funestos
todavia.

Pero, es lo cierto, que mienfras la vida palpite en
nuestro planeta la conciencia humana no podrd modifi-
carse: el hombre aspirard siempre a la posesion de los
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bienes ‘terrenos v estard animado de anhelos de mejo-
ramiento de toda indole; vy, los pueblos necesitardn
luchar incesantemente para conquistar su progreso vy
bienestar y entonces serd prudente que se encuenfren
listos también para defender, con las armas en la mano,
los bienes adquiridos.

El Ecuador no podrd substraerse a las corrientes do-
minantes en cada época y necesitard encausar su vida
dentro de las inquietudes contempordneas.

No siempre sera posible que la vida de este pueblo
se mantenga refrasada en muchos afios en relacién a los
otros de América, cuando no hay ninguna causa prafunda
para que esto suceda.

Y asi, en el aspecto que se refiere a la defensa na-
cional estamos obligados, como en todo, a no quedarnos
atrds, a no permitir que nuestra falta de actividad o de
previsién sea la causa de que cualquier dia se rompa el
equilibrio que ahora se mantiene en esta parte del
Mundo.. ..

Necesitamos organizar una sélida defensa si queremos
tener derecho a que se nos considere en el campo po-
litico-internacional como una nacién bien constituida y si
queremos merecer de nuestros vecinos el respeto y las
consideraciones a que se hace acreedor un pueblo listo
a empufiar las armas en defensa de sus dereches y de
su soberania.

«Si vis pacem, para bellum » serd todavia por mucho
tiempo la sentencia que habrd de tener presente toda
nacién que cuide celosamente de asegurar su honor y
su tranquilo desarrollo.
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