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'EL SUPUESTO PROYECTO DE ENAJENAR
LAS ISLAS DE GALAPAGOS
'Y;»EKL‘TRATADO~§RANCO-ECUAT0RIAN0 DE 1888

e B

, Llevo afios do no contestat ataques de la prensa;
,-y si ahora hago una excop(non s por tratarse de
on asunto que concierne la politica mtelnamonal
del Ecuador, cual es el supuesto proyecto de ena-
Jenar ‘las Islas de Galipagos que ‘me atubuye una
pubhmcmn do Guayaquil, y por la 19p10ducc10n que
- se ha hecho en Lima.

Hé aqui los” tér minos de dlcha acusacion (y ples-
cindo de las que se hacen i mi p%dre por habel
sxdo tantas“ veces refutadas) (1) :

.« Egisten documentos fehacientes de los cuales

‘cousta que don “Antonio Flores, el ‘general Salazar,

don J. M. P. Caamaiio y otros..., i pretexto de

investigaciones cientificas, arreglaban con poderosa

nacion europea la venta, de nuestro Alchlplélago de

Galdpagos. » : .

. Desde luego toda pmsona de medlano sentido_

©comun 86 prcguntam « si (,leten €808 documentos \
'fehamentes& por qué no se pubhcan ¢

(1) Senaladamente -en las obms El gran -Ma-
‘riscal de Ayacucho.. Apéndice A. (Nueva York, 1833.
Imprenta de- Las -Novedades) -y Pala, la [Izstoma-_
det: Ecua,dor Qulto 1891 E ‘ :
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Es de avertir que ésa invencion no tiene siquiera
el mérito de la novedad. Desde el tiempo del Sr
Garcia Moreno hasta el del Sr Cordero se ha ve-
nido repitiendo en variedad de tonos respecto de
tres magistrados. Por eso dije en mi Mensaje pre-
sidencial de 1892 : |

« Peri6dicos que & t{feque de hacer ruido no se
paran en invenciones, han renovado & los 23 afios
las relativas & supuestos ‘proyectos de enajenacion
de las Islas Galipagos & los E. U, que se¢ atri-
buyeron en 1869 al Presidente Garcia Moreno. El
protocolo que celebré en Santiago de Chile el 31
de Diciembre de aquel afio, publicado en 6l perio-
dico oficial del 22 de Lunero ultimo, da cudenta de
ostas fibulas, »

Pero cllo no fué parte & cortar definitivamente
la fiehre de Galipagos. Iin 1893 hubo ofro acceso
intermitente contra el Presidente Cordero, de quien
transmiti en Paris al New York Herald el tele-
grama siguiente : « Desmienta noticia absurda sobre
Jas Islas Galdpagos. No tratado alguno. Seria de-
satino. » - ' ' :

En aquellos afios de 1869, 1891 y 1893 la pre-
tensa venta cra 4 los L. U. Ahora la invencidn
reza con una potencia europea ; lo que la hace mds
inverisimil atn, por lo opuesta que seria 4 la doctrina
de Monroe. : o

Referir seriamente la divertida conseja de arreglos
de enajenacion ferritorial contrarios & dicha doctrina,
4 nuestra Constitucién, 4 la opinién piblica on ol
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Ecuador y los Estados vecinos qua profontamn vnibra
el pacto del Presidento Urvina, dol 24 do Novianhre
1854, 'par'a establecer un protecloriudo el v
Galapagos, pacto vivamente combabido por lon g
fuimos los adversarios politicos do aqual Gohineho,
es suponer en los lectores un grado oxtramo de
credulidad é ignorancia.

I

Bl tratado que celebré en Paris el 12 deo Mayo
de 1888, y merecid la aprobacion del Congroso
ecuatoriano del mismo afio, pero no de las Cimarny
francosas, ante las cuales quedd pendiente por la
oposicion que sc manifestd coutra él, — hecho pon
si solo bastante significativo — contenia el recono-
cimiento explicito de la soberania del Ecuador on
el Archipidlago de Galipagos (Art. 26), Este reco-
nocimiento — uno de los objstos del Tratado, —
era de alguna importancia después que en el In-
forme oficial del Comisionado americano Georgo
Farl Church, remitido al Senado de los E. U. por
el Presidente Arthur con su Mensaje del 15 do
Febrero de 1883, se habia puesto en duda dicha
‘soberania, lo que motivé la carta que dirigi al
Herald de¢ Nueva York, el 9 de Mayo de 1883,
““J bhordo del Acdpulco, Mar Caribe,” donde llegud
& tener conocimiento casual de aquel documento on
el viaje aventurado que emprendi entonces para ol
Eeuador. Sefialé alli el peligro de’esa doctrina do
res nullius no sélo para mi Patria y las Repiiblicas
vecinas, sino para los mismos E. U., con rospeeto
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3 las grandes Potencias. maritimas de. Iluropa, si
alguna de ellas queria aprovechar do lan {avorable
oportunidad para adquirir un apostadero naval, im-
mediato al Canal de Panamd en conslruceion; y el
Herald, tomando al vuelo esta idea, dio un grito
de alarma (1).

Asi mi carta logré ¢l objeto qno me proponia, que
uno de los diarios americanos de mds influencia, lla-
mando la aleucion sobre las consecuencias que pudiera -
tener contra los propios infereses nacionales el dejar

(1) Véase parte del articulo-de fondo de dicho
diario, demasiado largo pawra reproducirse integro :

« Publl(/amos on olro lugar una carta dirigida al
« Herald por uno do los mas prominentes cindadanos
« del Benador, quicn especifica ¢l punto que distingue
« ¢l Informe d(.: My Church de un artienlo de En-
« ciclopedia y le da derecho i ser clasificado como
« documento oficial, y explica la misteriosa insi-
« nuacion de que en su publicacion pueda haber
« incompatibilidad con los inlereses piiblicos. Mr
« Church desconace la soberania del Ecuedor cn las
« Islas Gal&pabos y trata de poner las bases para
« su ocupacion por los E. U.

« La situacién de aquellas Islas, con relacion i
« las costas de Centro y Sud—»\men(,a, y particu-
« larmente al Istmo de Panamd, es de grande im-
« portancia naval. 3 LEra su adquisicion pate del
« plan continental de Mr Dlaine? Tal es la pre-
« gunta. que la carfa del Sr Flores impone al
« Gobierno y pueblo de los E. U, y ningin ciu-
« dadano del Eenador tiene mis titulos para hacerla.
« Procediendo come procede » (aqui apreciacionés que
« no vienen al caso)... « viniendo-en fin con la firma
« del Sr Flores fiene cuasi® la autoridad dc una
« pregunta oficial. ’

« Otro punto que solo se discierne vagamente en
« la carta del Sr-Flores requierc especial conside-
« racion de los E. U..; Es que Mr Blaine .......
« pone los cimientos para que Inglaterra se apodere
« de las Islas Galdpagos? »
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que se cuestione ¢l dorocho dob Feundor al Areli
piélago de Galdpagos, tocarn on ln hovidi v pondon
esencialmente practicas y prodinpusiors L opindin i
nuestro favor donde ella es sohorani, stn porjuleln i
que para los amigos en los Iistados Unidon (qua Loy
hay) de las buenas relaciones con low puohlon
hispano-americanos, insinué que entre dstod ln T -
rencia de la Gran Repuiblica én nuestros wsunfon
territoriales s¢ interprctaba como pasos conduconlbon
i la aplicacion de la doctrina del « destino maniflonto »,

v

Cumple, para mejor inteligencia, recordar ciorlos
antecedentes. _ -
Desde que el Tribunal arbitral de Ginebra declaro
el carbon de piedra contrabando de guerra, se auments
la importancia de los puntos que, como Galdpagos,
‘ pueden servir do depdsitos de carbon. Esto explica
quizé, el Convenio Hurlbut con el gobierno peruano
para una estacién naval de los E. U. en Chimbote, asi
como el del ministro americano Trescott con ol
goneral Santddomingo Vila para el establecimionio
de depdsitos de carbon en el Istmo de Panami.
En vista de esas tentativas al Norte y Sur del Ecuador,
y . expresada oficialmente en Washington la duda
acerca de nuestro titulo” 4 la posesion de Galiapagos,
‘nos convenia el reconocimiento de éste por una gran
Potencia maritima ; pues el silencio de las douis
‘equivalia & la aquiescencia,
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Obtuve dicho reconocimiento por parte de Frangia ;
pero no bastaba el puramente tedrico, por decirlo
asi, y era necesario que fuese « prictico », que se
tradujera por hechos:. Al efecto, y para que el Ecuador
pudiese reportar algun provecho de las Islas,
consegui del gobierno francés gue se comprometiera
& hacerlas explorar cientificamente y 4 comunicarnos
el resultado de la exploracion. Tra el medio de que
¢l Ecuador, sin desembolso, adquiriese una riqueza,
& ser cierto ol dato revelado en un Informe descu-
bierto por los chilenos, despuds que ocuparon & Lima,
en los archivos confidenciales del Palacio, de que
el gnano do Galipagos no carecia de valor, segun
el andlisis quimico que acompaiiaba aquel Informe (1).

(1) Arreglé ademis con IMranecia otra cxpedicion
cientifica (de conformidad con la propuesta quo habia
hecho desde 1861 al gobicrno dol Kmperador Napoleon
1), con el objeto de medir- nuevamente ol Arco
del meridiano terrestre y rectificar Tag operaciones
geodésicas. del siglo XVIII que sirvieron de base al
sistema métrico [rancds. De esta mision de sablos,
llamados & perfeccionar la obra de La Condamine,
Bouguer y Godin, me proponia otros resultados para
honra y provecho del- Euador; pues me halagaba
la esperanza de que podrian obtenen de su Gobierno
para nuestro Observatorio (ya que no pude couseguir
antes que lo construyera por su cuenta) un - arreglo
que consultara el mayor adelanto de la ciencia y un
ahorro de alguna consideracion para nuestro Erario.
Mencionolo, por patriotismo, ahora que se trata
al fin de llevar & cabo dicha expedicion, por la que
* he trabajado con tesén en las diversas Legaciones que”
he. desempefiado ante el Gobierno francés durante
las Administracioies de los Sres Garcia Moreno,
. Caamaiio y Cordero. (1861-1895).
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No eran dslng T dndean vonlajis paen ol Botiador
del- Tratado. Ilubo olras do vl fesbimnhle y
garantiag indispensablos parn ton Prbado dibillon, por
lo que los espiritus ilugtrados do 1l Anideien Lalinn
vienen reclamdndolas tiempo hil :

1. El arbitraje internacional ; principio paclndo pon
primera vez en un tratado francés. (Arl. 1 dol 'frntndoy,

2. Bl sometimiento de las reclamaciones por ditnon
. ¥ perjuicios & los tribunales del pais y quo ki inlor.
vencion diplomitica se limite 8 los casos do donegncion
de justicia, retardos en la administracion do olln
contrarios & 1a ley ¢ 4 la costumbre, no cumplimionto
de una sentencia cjecutoriada, ¢ & los casos on (uo,
4 pesar del agotamiento de los medios -fogulon,
hubirere violacion evidente de los tratados.

- Y en fin que el Gobicrno no fuera responsable,
salvo el caso do lalta do vigilancia de las autoridados,
" por perjuicios, opresion ¢ exacciones, cn tiempo do
guerra civil, de parte de los revolucionarios. (Arl, Il
del Tratado.) o '

Agimismo « el sometimiento de los cindadanos fran-
ceses entre nosostros :i nuestras leyes de policia

“seguridad aplicables 4 los extranjeros en general»,
esto es, el derecho de, expeler al extranjero pernicioso,
que existe en nuestras loyes, reconocimiento quo
logré previamento (porque asi se facilitaba mi taron
en IFrancia) del Ministro Bismarck en el trefado
“vigente con el Tmperio de Alemania. (Art. I1L dol
Tratado con Francia.)

Dé la necesidad de lag estipulaciones anteriores
puede juzgarse por la cuestion Cerruti-y por los
conflictos y crogaciones que ésta ha costado i
Colombia, '
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VI

En cambio de tamafias concesiones, acordé al
Gobierno francés la de « hacer establecimientos en las
costas del Archipiélago para fines sanifaries, repa-
racion de buques, ¢ depositos de carbén », y convine
que «no podrian otorgarse otras de idéntica natu-
raleza 4 un tercero sin haber_ ofrecido & Francia la
misma facultad con ighales condiciones », todo ad
referendum; O (para emplcar los terminos textuales)
« bajo reserva de ratificacion por parte de mi Go-
bierno» (1).

Reconociase, pues, el derecho de otorgar concesiones’
4 otras TPotencias, lo cual evidencia que nuestra
soberania quedaba no soélo incolume, sino afianzada
por un pacto solemne. j; Hay en esto algo que se
asemeje o compra-venta del Archipidlago y no es
oxactamonte To contrario? _

3 Habia, por obra parte, agravio para Nacion alguna?
— No, puestoque i ninguna se lo cerraba la puerta
para oblener concesiones awilogas. Y en cuanto i
los 1.U. en particular, ahi cstaban su convenio
~ Hurlbut y su tratado Trescott-Vila.

(1) Ratificacion que nunca llegd & tener lugar por
falta- de aprobacion dél Tratado de parte de Trancia;
prueba de que no se considerd compensacion. suficiente
la que ofreciamos. Baste saber que .en el mismo
Ministerio de Relaciones Exteriores, la oposicion
decidida tanto del Director de la Politica, M. Nisard,
como del Jurisconsulto del Departamento, M. Louis
Renault, por lo demasiado favorable de las condi-
clones para el Ecuador, hizo desistic al Ministro
Hauotaux de. volver & presentar el Tratado & las
Camaras, :
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. Lo sensiblo cs quo 4 condaenonetn do o i gipeo
bacién del Tratado por parto do leanehy, ol Isenndor
se haya privado de las ventajou inevstiannbloa deonn
arreglo, que atn prescindiendo do fedn porapoclivi
de rigueza guanera, debia dar & conocer i nuoileo
Archipiélago, mediante la difusion da log rasilbndon
“de la exploracion cientifica, acercario st nosolron v i
Panamd por el establecimiento de linvas de nave
gacidn, desarrollar sus recursos, afracr Himipelon
extranjera y hacer efectiva con respeclo &l ponen
en aguas territoriales (que amenaza concluiv con lon
galipagos), 1a prohibicién decretada en nueabras loyo,
pero lptra muerta por falta de medios para sancionarh,

VI

El aplauso con que fué acogida la iunovacion dol
‘arbitraje dentro y fuera de Francia, excepto oun lu
Alemania de Bismarck por su prepoiderancia mililav,
consta de numerosas publicaciones. En el Congironn
de la Paz, reunido en Londres en 1890, el conocida
publicista ['rédéric Passy que, seglin sus exprosioned,
« hacia el prozese del cafion delante de la carnn do
cafidn », citdo nuestro Tratado como testimonio dul
movimiento hicia el arbitraje que se pronuncinbn o
Trancia. « Hemos visto», dijo, «d& un Ministro o
Relaciones Exteriores de IFrancia, Mr Goblet, insorlnr
e un tratado de comercio con uno de los Iistados o
America, el Ecuador, la cliusula del arbitraje,»

Ahora mismo, con motivo de la reanidn en la Hnyn
ol 18 del presente mes de Mayo. de la Conforencia dol
Arbitraje Internacional, por iniciativa del Czar, rocudr-
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dage en términos honrosds el antecedenle del tratado
franco-ecuatoriano. j « Qué garantia para la paz del
mundo », exclama ‘un escritor de nota en uno de 10s
diarios m:is leidos de Paris, «si Francia é Inglaterra
estuvieran ligadas por un Tratado como el que
Mr. Goblet firmé con la Republica del Ecuador! ». (1)

Hdllase también la cliusala de arbitraje, dicho sea
de paso, en los tratados que celebré con Bélgica (1887).
Suiza (1888), y Espaiia. La dltima lo adujo como prueba
de su adhesién & dicho principio cuando la iniciativa
‘posterior, sobre el particular, del gabinete do Wa-
shington. '

«Grato es para mi manifestaros», dijo el duque de
Tetudn al Representante de I8, U. en Madrid, «que el
Gobierno de S. M., anticipindose & la proposicion
sometida 4 la Conferencia hispano-americana incluyo
de la manera mas clara y terminante la cliusula del
Arbitraje en el art, I del Tratado de Paz y Amistad
que celebrd con ol Ropresenfante  del leuador, ol
Exeme Senor D, Anlonio Tlores ol 26 do Mayo do 1888.
liste hecho os demostrari asi como al Gobicrno do los
E. U., el intérds que lispana se ha tomado y toma
actualmente por el arbitraje internacional, consider:in-
dolo como una institucion altamente humanitaria y
beneficiosa para todas lag Naciones de la tierra ».

Dispénsese que reproduzea el siguiente pdrrafo
del Mensaje en que di razén al Congreso de mi Patria
del resultado de las negociaciones arriba mencionadas:

« Nuestras relaciones infernacionales han l‘ecibidp
considerable ensanche, y el Derecho Publico ecua-
toriano se ha perfeccionado con las® importantes

(1) Mr. dé Valfrey. Le Figaro, Paris, 18 de Mayo

de 1899. :
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mejoras que en 6l introdujo como Plonipoloncinrio an
Euvopa. Nuestros anteriores l.l':lktul().\: eon s Nacionos
europeas nos asemejaban < los puoblos barhoriveon y
ageguraban entre nosotros 4 los exiranjoros una oxlo-
rritorialidad como la de los llamados /[rancos on
Oriente. En los bratados que he concluido con Alo-
mania, Bélgica, Espana, Francia y Suiza me he apar-
tado de la trillada senda y he colocado d nuestra Palria
en el alto puesto que le corrcsponde como & Nacion
cristiana y civilizada». '

VIII

~ Que cl espiritu de partido desconozea los servicios
prestados no s0lo & nuesiro pais, sino & la causa de
la civilizacién en América, pase ; pero dificilmente sc
puede concebir que se pretenda convertirlos en crimenes
de lesa-Patria, y menos atin que se lleve la obeecacion
y falta de sentimiento nacional hasta querer defraudar
ante los demas Pueblos al nuestro de 1o que constituye
su legitimo patrimonio de gloria. Pues gloria serd
siempre para el Ecuador la elevada politica interna-
cional que consistio no en ventas de territorio, sino en
-asegurar sus legitimas /posesiones, obtener de grandes
Potencias ol reconocimiento de. principios salvadores,
y en hechos honrosos como el de ser la prmera Nacion
que estipulase el Arbitraje en un Tratado con Francia.
é Triste estado de cosas aquél en que no se liene
mas mira que deprimir al adversario, aunque - de
rechazo se deprima i la misma Patria!
- He concebido para-ella los ideales compatibles con
gus modestas condiciones; y no ha sido por falta do
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abnegacion de mi parte, ni de esfuerzos perseverantes
en dilatados afios, que el Ecuador no figura entre las
primeras Naciones, no obstante su pequefiez, por su
" Derecho convencional y sobre todo por su CREI)ITO,
sindnimo de HONRA, por cuya redencion me he
‘ofrecido en holocausto, sacrificio que apreciard la -
Historia. Bntre tanto, ésta ha formulado su juicio por
los labios del historiador nacional don Pedro Fermin
Cevallos, qhien quiso.legarlo 4 la posteridad antes de
bajar & la tumba, que han regado con su llanto todos
los ecuatorianos, testimonio elocuente de respeto-d
su memoria, Sean mi Gltima palabra la veproduccion
de ese juicio (basado en HECHOS y ascrito désmés
de mi salida del Iicuador) y swaplicacion al presente
Casn :

« Sr. D. Antouio Flores : »

~« lintre Ios actos de paternal gobierno hay uno que .
« os singulariza por su novedad y otro que por el
« silencio producido os honra y vindica & maravilla.
« El primero es el de la renuncia que hicisteis de la
“« Presidencia de Ia Republica y que por unsnimidad
« fué desechada por ¢l Congreso de 1888 ; renwicia sin
« gjemplar en los pueblos americanos, y ejemplar que
« no tendrd tal vez imitadores. El otro es el .reto
« piiblico, solemne, ruidoso y repetido que disteis 4
« los que sin determinar un solo hecho conocido 1
« oculto, y empleando maiicsas alusiones, indirectas,
« perifrasis ¢ sitiras, pretendieron manchar vuestros
« procedimicntos en los negocios rclativos al crédito
« pliblico y & los ferrocarriles; RETO QUE POR NO
« ACEPTADO PARA EL PALENQUE JUDICIAL,
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« POR ST SOLO IS BASTANTI AR A ABSOTL Y IO
« DE TODA-_IMP()S’I‘UI\’,/\ D,

_« Guapulo, 3 de Solicinbro do (807, »

 PuolirMin Clvannon o (1)

3 Llevaria miras interesadas & la Prosidonein do
la Repiiblica quien la acepté mal de su grado y Iu
renuncio. & los quinee dias de mando? 3 Y tomoria una
~ investigacion judicial de sus actos quien tanlas vocorn
la. provocara por el reto & que alude el historindar
Covallos 2 Pues hien, ese reto hdgolo extonsivo 11 o
de Garl:'tp-agos, y emplazo al autor de la gravo ncusa.
cion para que publigue ¢. solicite oficialmonto o
publiquen los documentos concernientes & miy pon-
tiones sobre el Archipiélago y las expediciones cion
Fificas 5 porquo nihguno cs confidencial, y no hay yu
el obsticulo de Caacilleria relativo & « negocincionm
pendientes» que me impidio darlos & luz en mi Liompo,

Niza, Mayo de 1899.

(1) Del folleto « Al ex-Presidente D. Antonio I'lores
sus amigos.» Guayaquil. Imprenta de «El Globo», 1893,

2
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