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[EXNY

LA NACIONALIDAD

en laz reiacionss interniacionales.

CAPITULO PRITMERO -

PROLEGOMEND

Hacionalidad.— Chadndanin— Naturadizacion.—  Cavuvteres

comunes & I omweionalidail, Ia cindsulanin y In ndoaralizacion.—

reveciios politicos.— Berechos de nacionadidad; de pntwratinas

ciae; de ehuladaniae— Acteres  que disitugnen a tos nacio-

noles o oriy de lax natiraliziclos, - Los devechos de ancio-
palinlad s plorden #2610 en cuanto son relaciones juridicas.—
Trocirvina ccelcetion aeerea de la perpetuidad del vineulo de ls
nacionalidad de orvigen.— La ciencin internacionalisis y los pra-

eeptos de s legislaciones de algunos pai

w5 compraeban 1o
dovctring celdetica— Capacidad para los dervechos de naciona-
Tidad.— Los devechios politicos son individuales ¢ inteansteri-
bles.— Las personas juridicas reconocidas por ¢l Derecho Civil
0o Hesen naclonalidad— Ea la nacionalidad no pucde existiv
Ia ficcion legnl de 1a representacién.— El Derecho Internacional
Amervicane rechnza el principio de que ¢l menor y I mujer

casmla siguen la nacionalidkad del padee o marido,

Nacionalidad es la  condicién politica, por
la que el individuo pertenece a una colectivi-
dad detcrminada; o sca, el vinculo juridico-po-
litico que une a todos los individuos que com-
ponen la nacion,
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Ni las legislaciones ni los pulbdicistas his-
pano-americanos han fOjado, con  precision, las
verdaderas nociones de la nacienadidad,  cuyo
origen, en el Nucvo Continente, cdificre natu-
ralmente del curopen; v de alli, [ frecuente con-
fusion, no solo entre los conceptos de naciona-
lidad y ciudadania, sino entre los (érminos mis-
mos de cada uno de estos conceptos,

La nacionalidad, como vineulo juridico, co-
existio cou L proclamacion de Tas ideas democrd-
ticas; pues antigummente la patria casi no existia,
porque ¢l amor, la fidelidad y e adhesion ca-
balleresca a la persona del soberano,  impedian
todo culto a esa personificacion de drden mo-
ral-—la nacion—a la que estamos ligados seplin
cl Derecho Publico moderno. Pero la nacion, que
es un grupo de individuos entre los que existe
una cohesion intima, una fuerza solidarin gne
les oblign a vivir bajo las mismas leves yoa
marchar unidos hacia los mismos destinos, no
debe confundirse con el Estado, suprema en-
tidad juiidica, que en la plenitud de Ja perso-
nalidad etndrquica, cs una verdadera institucion
del derecho; por mas que ¢l puincipio de s
nacionalidadces, conio lo dice Cogordan, tGene por
objcto, precisamente, hacer comncidiv las fronte-
ras de los listados con las de las naciones.

Ciudadania es la aptitud que posce un na-
cional para ¢jercer ciertos dercchios politicos y
desempenar cicrtos cargos pablicos. lista defi-
nicion ha legado a ser perfectamente comprendi-
da dentro de las ensenanzas modernas que distin-
guen la nacién del Lstado; y asi, sila nacio-
nalidad es el vinculo que liga politicamente los
individuos a la nacién, la ciudadanfa cs ¢l que
los une al Eslado, en el concepto de institucion
del derccho y para el derecho.

¢

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



——

Por lo visto, la nacionalidad y la ciudada-
nfa dependen de la legislacion interna de cada
pafs, v pertenceen, al mismo tiempo, al Dere-
cho Internacional 'ablico y  Privador son  de
naturaleza muy compleja, y presentan, con fre—
cuencia, dificuliades en las situaciones juridicas
de los  asociados y en los litigios  internacio-
nales, cn los que, explicita o implicitamente,
va envuelto algdn problema de pacionalidad; y
por cllo, vamos a estudiar  prolijamcente  este
asunto, para conocer las leyes especiales que a
éste respecto establece el Dercheo  Luternacional
Americano.

Nacionales de arigen, o por nacimiento, son
todos los que adquieren la nacionalidad por el
Jus=soli o jus-saeguinis, los dos Gnicos siste-
mas reconocidos en todas las legislaciones; sis-
tomas quce analizaremos en el lllg:’ll' CO[‘I‘CSP()H-
diente, indicande sus fundamentos ¥ la nane-
ri como se los adopta y combina en ¢l Dere-
cho ptblico de cada” Estado; porque si intere-
sa grandemente a las nacioncs curopeas sos-
tencr, por medio del pus sanguinds, la casta o
raza que manticne la personalidad jurfdica en-
tre ellas, es también evidente que conviene a
las repablicas de Amdérica imponer su naciona-
lidad, por ¢l jus sofz, para  poblar sus extensos
territorios con los elementos que asimila de o
tros pueblos. Debemos advertir, asi mismo, que
la nacionalidad es para los pueblos americanos
de tan trascendental importancia, que constitu-
ye un verdadero principio constitucional,

Adcmas de los nacionales de origen hay
otros que se denominan naturalizados; porgue
obtienen la nacionalidad, no por nacimiento, si-
no por un acto voluntario del individuo y Ia
simultanea aceplacion del Estado que la concede.
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Naturalizacion es, por consiguiente, 14 con-
ceston, més o menos amplia, que un Estado ha-
ce a una persona cxtranjera de los  derechos
politicos que gozan los nacionales, mediante un
acto consciente ¥ voluntario de dicha persona;
mas, como la Patria primitiva del natuvalizado
puede no reconocer estos nuevos dercchos, en
virtud del vinculo juridico que cntre ellos exis-
te, especialmente cuando  se obticne la natura-
lizacion para sustracrse de clertas obligaciones,
es wmuy conforme con Jos principios de justicia
universal, que la naturahzacién no tenga cfecto
pleno unas veces; o que no acwrree la pérdida
de la nacionalidad de origen, otras; stno bujo
ciertas condiciones, que las expoudremos opor-
tunanente,

Siendo diversos - los  derechios y o deberes
del pacional, del ciudadano y  del naturaliza-
do, desde que son diferentes cada uno de es-
tos conceptos respecto de laalta personalidad
que los representa en la vida ctodrquica, ob-
servamos que 1o Gnico de comin que existe en-—
tre ellos, ¢s la naturaleza del vinculo que  les
liga, esto ex, la de ser un vineulo juridico y
politico.

Decimos jurfdico, porque es vinculo de de-
recho que establece relaciones perfectas, que de-
ben mantenerse aun por Ja fuerza; y anadimos
politico, porque ¢s luzo que ata al individuo
con ¢ Dstado, para reglamentar y afianzar las
garantfas del individuo, detendiendo, al mismo
tiempo, las de las multitudes.

La nceesidad  ée reconocer los derechos y o=
bligaciones que p#cen de estos vinculos, se fun-
da en la autonemia ¢ independencia de los Ls-
tados; y €l hecho del reconocimiento es manifiesto
y constante. Un ecuatoriano, por cjemplo, es cx-
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tranjera en  cualquicr  pais que se cacuentre,
pues solo para Jos «‘Cuntorimms es un counacio=
nal, un compatriota.

Y squé es lo que quieren significar  todos
fos pueblos, cuando Hzm'\;m extranjero a  ua
ceuatoriano?—Que ese individuo tene un vin-
culo con una “entidad junf‘lm universalimente
reconocida como persona capaz para la comu-
nidn politca con los otros  Estados, que le ha
conferido ciertos derachos que deben ser respe-
tados, si se respetan las relaciones mternacio—
nales.

Y ¢porqué los ecuntorianos Nlaman compa—
triota, nacional al ccuatoriano, aun  cuando sa
halle ausente y g de las {ronteras  patrias
que schalan ol alcance de las  leyes’>—Porque
¢ste ticne Jeberes respecto del Estado que e
concedid su nacionalidad, deberes cuyvo cumpli-
miento no le excusa ninguna ley ni ningan po-
der, si existe el etparquisimo universal.

Derechos politicos son, ¢n consccuencia, los
que se derivan de la nacionalidad, la ciudada-
nia- o ln naturalizacion, a diferencia de los ci-
viles, que ficnen si ovigen en las relacloues pri-
vadas de los individuos, sin tomar  en cucenta
su condicion y sus prerragativas en cuanto son
miembros de una sociedad  perfeota

Derechos de nacionalidad son todos los que
el Fstado concede  #l ndividuo, que forma
parte de su organismo, por el solo hecho del
nacimiento. Derechos  de patvralizacion son to-
dos los que se conceden o los nacionales, s
exceptuar ,\pm\{muntu 3 de  nacimiento;
y dercchos de ciudzldfun 5{1!’(;’» se  conceden

los nacionales, que reuhgen ¢ /IQ;L sapacidades,
para la 1mrlicipm,1on cn :n#i\u §
tado.

S,
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do, por ahora, de la ciudadania
sino la plenitud del goce de los de-
rechos politicos, sean estos de vacionalidad o
de natur cion, estudiaremos los  caracteres
que distinguen a los nacionales de origen  de
los naturaizadas, para deduciy lo que Hamare-
mos nuestra teoria respecto deestas nociones
tan largamente discutidas,  teorfa que se apar-
t de Jas ensenanzas de los publicistas de Liu-
rapi, cnorazon de o la diversididd, o este res-
pucto, entre el Derecho curepeo y ol america-
no; ¥y oaun de das coscenanzas de los americanos,
que no han quertdo emplear procedimientos nue-
Vos para sus anvestigaciones,

Ll nacional de erigen, o por nacimicento,
ticne ademis del vinculo jurfdico v politico, que
tambicn ticne o naturalizado, otro lazo moral,
perpetue ¢ indestructible, fundado no ya en lus
dictados de la Justicia, v como tal; encerrado en
los canones del derecho, sino arraigada en fa mis-
ma naturaleza del hombre, que vive al calor de la
sangre que cirenla por su corazbn y ama su
cuna por humilde que ésta sea.

Tor ¢l solo hecho de distinguir, las legis-
lacioues de todos los paises, dos categorias de
nacionales, confiriéndoles derechos o imponién-
doles obligaciones, en mayor ntmero a los u-
nos, que a los otros, se puede afirwar que, sino
expresamente, de un modo tacito, todas  ellas
reconocen Ja existencia de ese olro vinculo ca-
si religinso de los nacionales por  uacimicunto,
Que hay obligaciones y derechos perfectos tam-
bién en cste caso, no se pucde dudar, aunque
no sean exigibles por a sancion de las leyes
positivas.

A la manera que la cmancipacion del hijo
rompe ¢l vinculo jurdico que le ligaba a su
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padre, sin que por esto desaparezean  cicrltos
deberes sagrados y de un  orden superior, ¢l
nacional de origen que se desliga del vineulo
jurfdico de la nacionalidad, tiene deberes y wo-
za de dereches perlectos, como luego apunta-
TCILOS.

No resulta 1o mismo con el naturalizado,
La naturalizacidén, que casi ¢s un contrato. no
cstablece sino una relacion jurithica de cardcter
politico, que desaparcee, como todas las de su
especie, por renuncia,  caducidad, pérdida,  ete,

Cowmo consecuendia |Ggica de estas obscr-
vaciones, alirmamos que, pard nosotros, no Llie—
ne razon de ser la refiiday ya antigua discu-
cidn de los infarnacionalistas, sobre si pucde per-
derse o nd 1o nacionalidad. No sc concibe, des-
pues de la prochumacion de los derechos  del
Aaombie, el eterno vasallaje, I perpetua esclavi-
tud de un sér intel'gente v libre con el Estado,
por alta que se considere su personalidad, de-
claman los unos;’y a su vez, exclaman los otros,
no hay poder ni dey alguna que pucda borrar
el scllo de la nacionalidad, que s el conjunto
de ciertos dercehos innatos del hombre,  Tlay
entre cstas dos propoasiciones un justo medio,
que lo reconoce la clencia y lo practican los
puchlos, como [y constante, aunque  expresi-
mente no lo declaren sus codigos,

Si, como hemos visto, la pérdida de la nu-
cionalidad no pucde producir sino efectos jurf-
dicos, rompiendo el vinculo politico, en cuanto
cs nstitucion del derechio, las declumaciones con-
tra el perpetuo vasallaje humano carceen e
causa, porque desaparece la fuerza, vy queda 56+
lo el vinculo morall En otros tdrminos, fa pér-
dida de la nacionalidad significa ¢l completo v
verdadero desligamiento del derecho positivo, de
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Proscindiendo, por ahora, do la ciudadania
que no es sino la plenitud del coce de Tos de-
rechos politicos, sean estos e nacionalidad o
de natwralizacion, estudiaremos los  caractores
que distinguen a Jos nacienales de origen de
Jos natu dos, para deducir To que Thanare-
mos nuestra teorfa respecto deestas nociones
tan largamente discutidas;  teoria gue seoapar-
ta de las ensefanzas de Jos poblicets de -
ropa, i razon de L cdiversidicd, a0 ente res-
pecte, entre ol Derechio carepeo vy el unericn-
no; v oaun de Las cosennnza de los americiinos,
que no han querido cmplear procedinientos nue-
VoS para sus investigaciones,

LT nacional de origeo, o por nacimien(o,
ticne ademids del vinealo juridico v politico, que
tambicn ticne ol naturidizado, olea Tizo maoral,
perpetuo ¢ destructible, fundada no yiv en los
dictados de L justicia, vy como il cncerrdo en
los civones del derecho, sino arrcda en L imis-
ma naturaloza del hombre, que vive al cador de fa
sangre que  crcula por suwocorazon y ama sa
cuna por humilde que ésta sea,

Por ¢ sélo hecho de distinguir, las legis-
lactones de todos los paises, dos calegorias de
nacionales, confiriéndoles dercehos o imponicn-
dotes obligaciones, en mayor ntmero alos u-
nos, que a los ofros, se pucde alirneu e, sine
expresamenty, de un modo ticito, todas  cllas
reconocen la existencia de cse otvo vineulo ca-
sl religioso de los nacionales por nacimicnto.
Que hay obligaciones y  derechos pedectos tam-
bién en este caso, no s¢ puede doadar, aungue
no sean cxigibles por la sancion de las leyes
positivas,

A la manera que la cinancipacion del hijo
rompe el vinedo juridico que e ligaba a su
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padre, sin que por esto desaparczean  ciertos
deberes saprados v de un orden superior, ¢l
nacional de origen que se deshiga del vinculo
juridico de la nacionalidad, tiens deheres vy po-
za e dereches perfectos, como lucgo apunta-
remos.

No resulta 1o mismo con el naturalizado.
La naturalizacion, que casi es un contrato, no
establece sino una velacion juridicn de cardcter
politico, quu desaparece, camo todas las de su
especie, por renungia, caducidad, pérdida, etc.

Como consecuendia IGgica de cstas obser-
vaciones, afitmaniios gue, para nosotros, no Le—
ne razon de ser la refiida vooya antigua discu-
cidn de los internacionalistas, sohre si puede per-
derse o nd la nacionahidad. No se concihe, de
pues de Ja proclamacion  de los dereckhos  del
Aomdie, ¢l cterno vasallaje, la perpetua esclavi-
tud de un sér intel'gente v libre con el Bstado,
por alta que se considere su personalidad, de-
claman los unos; y a su vez, exclaman los otrc
no hay poder ni ey alguna que pucda borrar
el sello de la nacionalidad, que es ol conjunto
de ciertos dercchos innatos del hombre.  Haw
entre estas dos propasiciones un justo medio,
que lo reconoce la cencia y lo practican los
puehlos, como ley constante, aunqgue  expresi-
mente no lo declaren sus codipos,

Si, como hemos visto, Ta pérdida de la na-
cionalidad no puede producir sino efectos juri-
dicos, rompicndo el vinculo politico, en cuanto
cs mstitueion del derecho, las declamaciones con-
e el perpetno vasallaje hunimao carceen de
cansa, porque desaparece la fuerza, y queda so-
fo el vinealo maral. i atros rminos, la pér-
dicht de L nacionadidad significa ol completo v
verdadero deddiauniento del derecho positivo, de
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ese que se guarda en Tas feyes escritas y se sancio-
nacon penas; pero no de sligamicnto de ese vinculo
gue no puede rompaer jamis el derecho escrito, 1l
vinculo sagrado que perpetiia ta familia, que une
ada tibu, que asocia a la comunidad, que alien-
ta en fin, ¢b fucgo del amor ala Patria, lo puc-
de estudiar la ciencia, pero no lo aprisiona la
ley de ningin Iistado.

Explicada nuestra doctrina coléctica sespec-
to de la pérdida de ke nacionalidad, es  decir,
demostrado que nunca s pierde el cardcter de
nacional d¢ origen, aunque  se picrdan todas
las relaciones juridicas que de €l dependen; exa-
miinaremos  este problema segun los preceptos
de Ja constitucion y ks leyes de los Estados,
para comprobhar mas npuestras  opiniones.

Hay  Fstados que confunden, en sus leyes
o nacionalidad, fa naturalizacion y la ciudada-
nia; hay otros qm‘t las diferencian, pero las con-
funden en la mancra de adquirirlas o perder-
las, y algunos finalmente, callan en absoluto, ya
uno o varios de estos asuntos. En el capitulo
Lnnmpz)ndlenu hemos de agrupar en catego-
ras a todos fos paiees .civilizados de  Europa
y América, segin los sistemas  de  legislacion
adoptados al respecto, para plantear los proble-
mas de la nacionalidad, bajo una formula co-
mtn; limitdndonos en estos  preliminares, a ob-
servar que todas las legislaciones reconocen la
refrbilitacion, 1o que prueba que distingucn la
suspensién de Tos. derechos, de la pérdida de
los mismos.

Cuando un  derecho sc suspende es su-
ficiente que desaparezea fa causa que  motivo
dicha suspcusion, para que zpse facto se reco-
bre el derecho; pero cuando hay pérdida es
necesaria o reliabilitacion, o lo que es igual,
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una nueva adquisicion.

Comparando varias Icgislaciones, deducimos
nosotros que los derechos” de cudadania se sus-
penden o se pierden; los  de natwralizacion se
pierden siempre, v los de naconalidad séla se
suspenden. Y deducitos esto, porque para re-
cobrar la nacionalidad de origen, no exige nin-
gin  Estado [a rehabilitacion, sino se "la oblie-
ue de hecho, tan pronto como desaparcce la

causu que motivd la privacion de los derechos
ancxos a elly sin que acontezea 1o mismo con
Ia nnturalmu.um, que una vez pecdida, se lare-
cobra tinicaniente por una nueva adquisicidn, una
rehahilitacidn, un nuevo reconocimiento de esos
derechos.  Cuanto a la ciudadania, como sus
caracteres estin mds hien definidos ¢n todas las
leyes, o5 mis comprobada lu diferencia; de tal
modo que, para conocer st hay pérdida o sus-
pension de Jos derechos ciud; \d‘mos, en los ca-
sos obscuros de la ley, se exaumina siose exi-
ge 0 nd la rehabilitacién,

La Constitucion politica del Ecuador decla-
ra quiénes son ceuatorianos  por nacimicnto (arts.
10y 1) quidnes son ceuatorianos por natura-
lizacion (arl. 12), y quifnes son  ciudadanos
(art. 13); pero sélo se limita a los dercchos de
ciudadania cuando sciala los casos taxativos cn
que se pierden (art. 14), o se suspeunden esos
derechos  (art. 15). Consccuente  con  dichos
preceptos, al hablar de las atribudiones exclu-
sivas del Senado, (art. 47-2") dice: “Rchabilitar
a los quc hubteren perdido los derechos de ciu-
dadania, ete.”; de tal mavncra que la rchabilita-
cidn es necesaria dnicamente en el caso de pér-
dida.

Aplicando este mismo principio a la nacio-
nalidad y la naturalizacién, desde que hay si-
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lencio completo de la ley a este respecto, se
deduce, conforme con la doctrina anteriormen-
te expuesta, que bk nacionalidad  solo se  sus-
pende, porque para  recobrarla ne se nccesita
rehabilitacion;, y que la naturalizacion se pierde,
porgue necesita de o verdadera rehabilitacion, co
mo es lu nueva carta de natarnleza, que debe
obtener el que L hubicse perdido por coalguier
causy, ya gue ohoesle o se trata deuni re-
lacion jguridica, sujeta a Jas leves comunes,

Ademis de la diferencia esenciad, que he-
mos apuntado, ectre pérdida y suspension, exis-
te otra, no menos caracterfstica, y es la siguivn=-
te: con la pérdida de los derechos s extinguen
naturadmente todos los deberes que les son co-
rrelativos; mas con la suspensiaon no seoextin-
gue ningan deber, porque no  hay  extineion
de derechos, los que se conservan Litentes on el
individuo.

Un joven chileno gque formaba en fas fi-
las de la armada boliviana, sin perwmiso  del
Congreso, fue asesinado cn o Paz y ol
Gobierno de Chile se nepd a presentar recla-
macion alguna, declarando que par o hiecho de
haber {ormado en dicha armada, cse joven ha-
bia dejado de ser chileno,

Como pudiera creerse que dejar de ser clii-
leno, en el caso propucsto, vale tarto como per-
der la nacionalidad chilena, nosotros advertimos
que no significa sino suspension: 1% porgue los
deberes  del joven en referencia, para con Chi-
te, no cstaban extinguidos, ya que si huhiese to-
mado armas contra su Patria, habria sido juz-
gado como traidor; y 2¢ porque, si de hecho
hubicra abandonado el servicio militar en Boli-
via y regresado a Chile, habria recobrade di-
cho joven su nacionalidad, sin que fucse nece-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



11—

saria una nueva adquisicion,

Oportunamcnte hemos de volver a expli~
car esta doctrina con acopio dt: citas y argu-
mentos nuevos, que bastan los presentados pa-
ra ¢l plan de este prolegdmeno.

Cuanto a la capacidud para los dercchos
politicos, no ofrece dificultad, teniendo en cuen-
tclas distinciones que hemos scialado, Es ca-
paz de los dercciios de nacionalidad toda per-
sana de la especte humana, cualquiera gue sea
su edad, seno vy condicién; vy de los de ciadada-
nia y naturalizacion, las  personas que  reunen
los requisitos legales, exigidos al efecto; pero
esta capacidad no hay que confundirla con la
que es necesaria para el ejercicio de fos dere~
chos civiles.

Una de las Constituciones anteriores  del
Feuador declaraba que sen cindadanos, los ecua-
torianos varones que sepan leer y escribir ete;
y obra, exigfa sdlo Ja edad de diez y ocho afios,
para el goce de la. ciudadania, sicnda asi que,
para ¢l elercicio de los derechos, civiles, la ey
ecuatoriana, ha exido sicmpre veintiuno.

Seguin estas disposiciones  legales, un ni-
fio, una mujer, un ccuatoriano que no osepa leer
y escribic son nacionales  aunque uo sean ciu-
dadanos, y estin cn el pleno goce de los dere-
chos de nacionalidad que pueden ¢jercerlos, aun-
que no tuviesen -capacidad para el ejercicio
de los derechos civiles; de o misma manera
que un ciudadano, mayor de dicz v ocho anos
y menor de veintiuno, habria podido ¢ercer Tos
derechos de ciundadania, de acnerdo con la Cons-
titucion antes  mencionada, sin ser capaz  para
los contraros civiles.

Un impaber, un menor adulto, una mujer
aisada tienen capacidad  para los derechos ci-
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viles, pero no la tienen para el ejercicio de esos
dercchos; sin que aconteszea lo mismo con los
politicos, gque pueden ejercerlos, desde ¢f momen-
to que los adquieren,

Consecuentes con estos principios, v a fal-
ta de disposiciones cxpresas de la ley, sosten-
dremos que para 1a paturalizacién, amén de la
residencia y mas reguisiios exigidos al respecto,
es necesario que el maturalizado tenea edad su-
ficiente para discernivy de modo (ue famas acep-
taremos la posibilidad de a n.trumh/_ acion de
un nitao.

Los derechos de nacionalidad son  indivi-
duales ¢ intransferibles, por ¢l mismo hecho de
no cxigirse capacidad alguna para su ¢jercicio,
Un nilto que nace ¢n tevitorio del Jcuador
de padres extrajeros, residentes en @l es ecua-
toriano {art. 10-2%), sin (ue lo sean sus padres;
de mancra que, Unicatnente este niio podra de-
mandar la proteccion del Lstado countoriano, y
sdlo cuando se trate de asuntos personales, es-
to es, que se rchieran a ¢ exclusivamente.

No aceptamos, desde lucgo, la nacionali-
dadl de Jas personas juridicas del Derecho civil,
como lo hacen no pocos autores. La oxisten-
cia legal de dichas persopas s¢ funda ¢n
una relacion privada, como es el derccho de
propiedad, y no tiene otra capacidad que la de
ejercer dercchos y contraer obligaciones  pura-
mente civiles,

Sitres extranjeros de distinta nacionalidad
forman una asociggion que, segtin las leyes na-
cionales, goza dcc@{@“}PICHLW:IU\’J\ de persona
jurfdica gtenpdid $0n zcionalidad del pafs en cu-
yo tcmbor\g\ sg, ha formado, o la de cada uno
de_los, G‘}\tl(’luj(’ ros” “que la componen?

I2s d(lO que  ha reconocido la existen-
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cia de una persona juridica, no le concede la
nacionalidad, porque le svjete & sus leves civi-
les, pues a ello estan oblivados todos los ex—
tranjeros; de lo contrario, aceptivfamos el ab-
surdo de reconocer la nacionalidad  de una por-
sona waral, siendo extranjeros los tadividaos
que fa componen.

Supongamos que tres colombianos han es-
tablecido una institucion reconocida en el Ecua-
dor, como persona juridica; vy supongamos, a-
demds, que esta instituc un b sido perjudicada
gravemente, por  ciudadianos colombianos: ise
podra sostener que dicha persona juridica tie-
ne derecho a la proteccion  del Heuador contra
Colombia?— Evidentemente que nd; v esto, no
sélo respecto de Colomibia, sino de  todo otro
Estado, porque siendo individuales los derechos
politicos, el Leuadonr al reconocer su existencia,
no hizo  sino declarar que es capuz de con-
traer obligaciones, como lo reconoce en  todos
los extranjeros que pisan su territorio, aunque
sea en condicion de transetntes.

Tampoco podemos conceder que la perso-
na juridica, formada por estranjeros, teéngi ni-
cionalidad extranjera; porgue Ia persona juridi-
ca creada por las leves del Ecundor, por ¢jenn-
plo, ningun vinculo ttene ni puede tener con otro
Estado, que acaso no reconoce ni su existen-
cia civil; y esto sin contar con las dificultades
que resultarfan de reconocer tantas nacionalida-
des, cunntos son los extraujeres que componen
Ia persona jurfdica.

Por otra parte, las pam’%% luudlms para
qmccr derechos vy contradr o @w GNes, nece- -
sitan ser l(,[)lti(‘[]tnldd\ | K u}d7%r%u ca~

paz, cuya designacion Ja Tho¥s «L

constituciones le cllas; y no extste 1”@*@&(&/0;%
%
\-,‘\“
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cion en los derechos politicos, coma lo vamos
a ohscrvar,

Representacion ¢s la ficcidon legal, por Ta
que, una persond capaz, <jerce los derechos dud
que no o es.

Fn virtud de esta ficeidn, o padre repre-
sonta o mas hien, ¢jerce los  derechos del hijo
no emancipado; el marido los de la wujer ca-
sada, y el tutor o curador los del pupilo. Mas
exigicndo ko paturaleza misma de tos derechos
paliticos, que el ejercicio sea inherente a su
adqguisicidn, porque la una tdea presupone la
otra, se concluye facilmente que la representa-
clon no se refiere, en manera alpuna, a cse de-
recho cuye uso, goce ¥ gjercicio no  demanda
capacidades civiles.

Una mnjer caswda, wn menor, pueden gjer-
cer por sl mismos sus derechos politicos, aun-
que sean incapaces para el cjercicio de fos ci-
viles; ¥ por cllo La representacidon, ademas de ca-
recer de fundamento, desde que se trata de - de-
rechos individuales, en los que ¢l ¢jercicio cons-
tituye ¢l derccho mismo, como lo hemos apun-
tado, nos induciria a verdaderos absurdos en o
teorfi y A problemas sin resolucion co la pric-
tica.

Hu efecto, Ia representacion puede eojercer-
s¢ aun en aquello que fos civilistas Haman una
mera espectativa; y sufa absurdo, por ejemplo,
gque se solicitma proteccidon para un individuo
a nacer ecuatoriano o que probablemen-

legard a ser ciwdadano, cuando cn lo cvil
soopuede representar al que va a nacer, ¥ aun
e tevoueen sus derechaos eventuales.

Cuanto ol practica, puede resultar que cl
pecie o vl maetde tengan distinta nacionalidad
e el e o Lo wjer easada; y mal podria,

B
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por lo mismo, uu extranjero, que no sélo es
Incapaz, sino que carece ahsolutamente de los
derechos  politicos, representar al que ostad co
pleno goce de esos derechos,

Confiesan varios autorcs que o representi-
Cion no tiene efecto respecta del represcutante,
pero sioen cuanto al vepresentado; vopor clo,
deducen como principio juridico que €l menor
v la mujer casada siguen la nacionalidad  del
padre o marido. '

Para nosotros, tampoco cs verdadero este
principio. que lo rechaza desde luego el Dere-
cho  Internacional Americano, [Hemos dicho que
el fundaniento de Ja nacionalidad en ¢l Nucvo
Continente es ¢ yus sofl, mis o menos abso-
luto; v estos dos principios se rechazan por na-
turaleza, pues 1, por <l fres soli, son nacionales
fos que nacen cn el territorin, aun de padres
extranjeros, es claro que en América no se re-
conoce que el hijor siga Ta nacionalidad dol pa-
dre

Puacde suponerse, acaso, que el principio
que combatimos se reflere dnicuncate afa no-
turalizacion, y que favorece quizd los intercses
del Continente americano,  Asi se dice que el
extranjero que se  naturaliza en uw pafs, por
este sdlo hecho naturaliza también en el mis-
mo pafs, a los hijos que se hallan bajo su pa-
tria potestads pero esto o puade verificarse,
asi porque habria naturalizacion sin acto gene-
rador de relaciones juridicas, como por los con-
flictos que surgicran, particularmente en Amé-
rica.

I:] padre que se naturaliza en un Iistado,
a1 ticne a sus hijos menores en el pals nativo,
jvmas podred desligar por sola su voluntad, ¢l
vinculo politico de sus hijos, que no conocen
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siquicra ¢ pais en donde se les cree natura-
lizados.

Nuestra Constitucion enwinera, cntre los ccua-
torianos por naturalizacion, a los hijus de los
cxtranjeros naturalizados en el LEcuador, mien-
tras durc la menor cdad; y aunque esto hemos
de entender respecto de los hijos que ¢l extran-
jero traiga consigo, tiene algo Jde contradicto-
rio con los principios  cientificos  generalmente
aceptados; y asi, ¢s pecesario advertiv que aun
esta misma  disposicion de Ta Jey  ceuntoriana,
no se¢ debe referir o la repln de que los me-
nores sigucn la nacionadidad  del padre, porque,
ya lo hemos dicho, no hay incapacidades ni re-
presentacion en tratandos¢ de derechos politi~
ticos; sino al principio de la residencia, que es
deduceion 1ogica del sistema jus sofi,
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necesita de ciertos derechos que sélo puede con-
cederlos una persona moral, como ¢l FHstado,
capaz de hacer clectivas las garantins que con-
cede, dentro del derecho o para el derecho; v
por Io mismo, es preciso que al hombre se le
imponga  una bacionalidad desde ¢l momento
mismo del nacimiento,

Mas, siendo  dificil nniformar las Jegislacio-
nes de Jos Dstados respecto de ko adguisicion
de o nacionalidad, asi por Jas condiciones ¢t-
nicas de eada pais, como por los anteeedentes
historicos y las conveniencias particulares  que
rigen, en todo case, el derecho piblico  inter-
no; sc conocen, desde la antigiledad, dos mo-
dos o fundamentos para la adquisicidn de la
nacionalidad: ¢l jws sauguods, que hmpone  la
nacionalidad al hijo de padres nacionales, don-
de quiera cque nazes; y ol gus soff que da la
nacionalidad al que nace en Aerritorio nacio-
nal, aunque sus padres scun extranjeros,

Grecia y Roma no concedian dercchos si-
no a los griegos y romanos; y la ley, que no
conocia fronteras, legaba entonces a Jos altimos
Hmites de una personalidad, desconocida actual-
mente cu ¢l Derccho, donde tantas conguistas ha
hecho la ciencia. Cadi uno conscrvaba el estatu-
to personal de su raza, y la naturalizaciéon ha-
bria sido un absurdo para esos tiempos: impe-
raba el jus songuinis, que con ¢l color de la
sangre dibujuba, st vale la expresion, los Hmi-
tes de Jas nacicucs.

Mas tarde, por la fuerza delas lcyes na-
turales, se operéd una fusion entre los pueblos;
y en medio de las convulsiones de una anar-
quia casi universal, que daban por resultado
la creaciéon del régimen feudal, los hombres en
busca de proteceidn, sc agrupaban dentro de los
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muros fortificados de alpdn Sefor que conver-
tido en soberano, extendia su poder hasta don-
de se extendian los Hmites de su territario. Alli
desapurecio la idea dz raza, v no habia  sino
stibditos y senores, formande algn como peque-
aos Estados, dentro del Estado: imperaha el
Jas solf; vy las colinas, los rios y las fortifica-
ciones marcaban las fronteras de los pueblos,

Aceptando  tados los Estados estns dos sis-
temas, los han adoptado vy los han combinado
cn osus legishciones, segtin sus particulaces con-
veniencias; pero difieren dos  grandes  grupos,
en Ja manera de combinarlos, pues en Liuropa
prevalece sicmpre el jus songuonds, y en Amé-
rica el jus soli. Por esta razdn, sin duda, algn-
nos publicistas cuwropeos ensenan que <l s sau-
wuines es ¢l verdadero principio de la naciona-
lidad, v que ¢l jus soli es solo un vestigio del
feudalismo  que debe desaparecer a I posure,

En este punto, como en ¢l wf possidetis
americano, contrapuesto al europeo de la ocu-
pasion real y permanente, y en otros mas, debe-
mos Jos americanos comprobar, con prolijo es-
mero, no s6io la legitimidad, sino Ta verdad in-
contrastable de estos principios, que si bien tie-
nen por base las convenicncias particulares de
los Estados que los adoptan, se fundan -
bién en las tesis mas bien definidas de la cien-
cia v en los ciuones immutables de la justicia
universal.

El jus so/i, como hemos visto, fue insti-
twido en Curopa existio en Francia casi de un
modo absoluto, y actualmente muchos de  los
Fatados de ese Continente lo reconocen, siquie-
ra como origen de la opcidn para la nacionali-
daed. Nosotros, pues, al eontrario de los eurapeos,
crecinos que ol jus soli se impondrd definiti-
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vamente, porque es mas conforme con los dic-
tados de la razédn, con los preceptos del De-
recho y con las tendencias del hombre moder-
no que ama el jirén de tierra donde ha naci-
do o el que le proporciona el pan en las lu-
chas de la vida.

Siel jus sanguinds impusicea la nacionalidad,
al que nace en territorio extranjero de padres
nacionales, solo en fuerza def vinculo politico que
liga a dichos padres awy mas alld de las fron-
teras patrias; pudiéramos sostener gque este sis-
tema carece de fundamcento, porque los dere-
chos politicos son por naturaleza intrasmisibles
y no pueden gjercerse por representacion, como
lo hemos observado. Pero aun respecto del tnico
fundamecato del jus saregrinds, que segtin ¢l De-
recho Internacional, es la presuncion de que los
hijos quieren scguir fa nacionalidad  del  padre,
micntras no haya una manifestacion contraria,
es mera hipotesis o ficcion legal, que siestd re-
conocida en la historia y aceptada en los cd-
digos, no se resiste con todo vigor a la critica
cientifica,

No acontece asi con ¢l yus solz que inpone Ia
nacionalidad sin valerse de ficciones ni servirse
de hipotesis. Tieae también su antigedad his-
tarica, y se funda en el principio de la auto-
nomia de los Estados, que hace que la ley obli-
gue en el territorio nacional,

Por otra parte, el rechazo de algunos
Lstados, a uno u otro sistema, y Jlas combi-
naciones diversas que de ellos hacen los mas,
en conformidad a  sus intereses  particulares,
ocasionan ¢l conflicto de las nacionalidades, co-
mo vamos a observar, catalogando las legisla-
ciones de los pueblos de Huropa y América,
por grupos mas o menos. semejantes,
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Alemania, Austria~Hungria, Suecia y Sui-
za adoptan el jus sewuguiuls, v no confieren de-
recho alguno al hiju de extranjeros, que nace
on o s termtoro,

Inglaterva, por ¢ bill de 12 de Mave de
1870, renuncié al antiguo  sistema, e introdujo
una reforma completa en materia de nuclonali-
dad, acepiando el jus sefi. A cswe grupo perte-
necen, Dinamarca y ¢l Portugal,

o Américn ol principio Ao Jus solioes
casi general, pues sioexeepiwamos a México y
Costa Rica, todos los 1istados de este Conti-
nente 1o az‘mp‘t;m, aungue at@unos acel',)t;-m taim-~
bign ¢l jus sauguiids, bastaute vestringido.

Finalmente, Francia, Fspafa, Grecia, Ttalia,
Tuxemburgo, Mowaco, fos Paises Bajos, Rusia,
Turquia, que adoptan <l fws sauguinis, veco-
nocen ecn los hijos de extranjeros, el derccho
de la grande waturelizocidn, pevo do imponen
propiamente a nacionalidad.

Siendo tan viriadas las  combinaciones de
fos dos sisteimas historicos para conferir la na-
cionalidad, los conflictos son frecucntes vy de
muy  graves resullados, sobre fodo en los pajses
donde existe la conscripuidn, v cuanda se llima a
fos nacionales al servicio militw, por parte de
dos Estados que, al mismo tiemapa, les han im-
puesto su  nacionalidad,

Para solucionar alguno de estos problemas,
que preocupa naturshnente a0 todo jos Estadoes,
va que ha sido imposible uniformar las legislacio-
acs al respecto, s¢ han servido de la opeidn co-
mo medio para hacer que desaparezca, en par-
te, ¢l conflicto de nacionalidades,

Por eilo, todos los  Listados que adoptan
principalmente el jus sanguinis, reconocen res-
pecto del jus sold la opeidn, esto cs, no impo-
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nen propiamente Ia nacionalidad, sino e con-
ceden el derccho de gpdar por esa nacionalidad,
al Hegar a la mayor edad o al rewwar ciertas
con([i(iom-\ sefialadas al efecto;, vy también los
Estados que reconocen el gus sold como [unda-
mento de o sus legislaciones, coneeden la opeidn,
en los casos del jus sauguiuis.

rancia y dos demas Estados que siguen
sus  doetrinas, han declirado que no Con-
fiere Ta nacionalidad o Tos hijos do o extranje-
ros, nacides e ternitorio nacional, sino con
condifo sine qua non de loopeidn,

b Eeuador, en el art. 11 de la Constitu-
cion, declara que Vse considerardr como ecua-
torianos  por nacimiento, los que habiendo  na-
cido ¢n suele extranjero, de ])d(lltf v madre e~
cuatorianos por  nacimiento, vengan w o residir
en la Republica y expresen su voluntad de ser
ceuatorianos;” s decir, reconoce solo un dere-
cho de opaan, cn cuanto se refiicre al JUuSs sitie—
ouinds, como lo hacen  jgualmente, todos los
Estados que fundan sa  sistema legislativo en
ol jus sod. '

L opcidn, cast generalmente reconacida co~
MO consceuenaid (lu uno  y de otro sistema,
confiere la nacionulidad plena, y no se le de-
be confundir con la naturalizacion; de tal ma-
nera que, MO Pocos autores enumeran ly opeion
entre los modos de adquirir la nacionalidad de
origen.

Nosotros vemos ¢n la opcidn, Gmcamente
las restricciones legales hechus al jes sols o sl
Jus sairguings, por o3 Bstados que  combinan
ambos sistenas, para cvitar los  conflictos de
nacicnalidad.

Cuanto a las limitaciones, Inglaterra pueblo
eminentemente practico, que  hablfa sancionado,
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en el articulo 4 del Bill de 12 de Mayo de
1870, cb derecho de opcion para los que na-
cen en st tenitorio, camprendio que, sioen mu-
chos casos la epcidn evita conflictos de nacio-
nalidades, no los resuclve en otros; y per cllo
ha declarudo su Cancillerfa que ©si Inglaterra
recanoce como ingleses o los mios nacidos en
las islas DBritanieas de padres extranjeros, no
pretende ['n'r)tr';(cl'l(":\‘, como a tales, contgra las
avtoridades del pads de sus padres.” LI fran-
cés nacido en Tonglaterra, dice Lord  Malmes-
bury, scra protegido por Inglatera en Alema-
nia, en ltalia, en todas partes, excepto en Fran-
<, Estado que puede Hamarle legalvente al
servicio militar, ¥y dande su extradicion  serfa
rchusada aun a la misma loelaterra,

Examinindo analiticamente las legislaciones
antedichas, v comparandolas entre si se obser-
vie que ne son arbitrarias las combinaciones he-
chas al respector obedecen  siempre a una ey,
que constituye una doctrina para nosotros. En
efecto, como encierra ciertos  términos contra-
dictorios, la adoptacion de los dos sistemas de
un modo absoluto y simultaneo, resuita que to-
dos Jos Lstados, sin excepeion, no imponen pro=
piatiente la nacionalidad, sino por uno de esos
sistemas, limitdndose a conferirla por ¢l otro,
que viene a ser scenndario.

Para resolver, pues, los confiictos de na-
cionalidad debemos tener presente que la cien-
cia ¥ Ja Jurisprudencia internacionales,  reco—
nocen la necesidad  de distinguir, on la legisla-
cion de cada Estado, ¢l sistema  fundamental
que aupone 1a nacionalidad, del sccundario que
soto L cosfiere.

Las vaces gwgponer vy conferty deben reco-
aocerse como téenicas para explicar esta doce-
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trina, va que crear una ciencia s crear el idios
ma de ella, como lo dice un pensador; y que
estamos ¢n ¢l caso de hacerlo, los que concu-
rrimos a o definitiva formacién de fas cicncias
plblicas, no hay que dudar

sie tmpone Ly nacionatidad, cvando indepen-
dientemente de la voluntad del individuo, ol so-
berano l¢ sunjeta con cse vinculo, base de Ja
personalidad del Ustalo; vy se conficre, cuando
los derechos adquiridos estan syjetos a condi-
cidn suspensiva o resolabiva, pora usac de tér-
minos juridicos,

Ast el hijo de franceses que nace en terri-
torio espanol cede, on caso de conflicty, a le
nacionabdad francesa, no porque o jus sangui-
wiv tenga mavor fucrza obligatoria, sino porque
en este supucesto impone la nacionalidad ¢l De-
recho europeo, vy tan solo la conficre srespecto
del jus sold.

Tampoco ofrece dificaltades la aplicacion de
este principio, en Jos conflictes de unacionalidad,
entre el Derecho americano y el europeo.

El hijo de ingleses que nace en territorio
chileno, es inglés (jus sanguinis) y es chileno
(ins soli); puro en tal conflicto, aunque ambas
nacionalidades son impuestas, prevalece la chi-
lena, porque es un  vinculo sujeto inmediata-
mente a la accién de las leyes positivas, Por
idéntica razdn, a un nino de padres ecuatorianos
nacido en Francia, en el conflicta de estas dos
nacionalidades {ambas conferidas no impuestas)
se reconoceria la nacionalidad francesa.

Es cierto que hay muchos conflictos que
no sc oresuclven todavia, y hay otros que es-
tan reglamentados por tratados especiales;  pero
esta doctrina, que nace de¢ la recta interpreta-
cion de los cOdigos oxistentes, ¢s muy impor-
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tante, por ¢l mowmento; y . decimos por ¢l mo-
mento, porque no tardard wmucho, sin que los
Cangresos de las naciones o los tratados que
cllas  celebren,  establezean  alguna formula o
precepto de dereche positive qgue haga desa-
parecer ¢l problema, subordinando esas relacio-
nes juridicas, aunque los codigos no lleguen a
uniformar sus leyes respecto a la adquisicion
de la nacionalidad,

Esta misma doctrina parece que cusciia ¢l
publicista chileno Dr. Algandro Alvarez, cuan-
do dice: el hecho de nacer un individuo ¢n
territorio extranjero de padres chilenos, no le
da sino una aptitud para convertirse en chile~
no: s un chileno comerrzade, dircmos plagian-
do a Merlin, pero no un verdadero chileno. Ll
mace extranjero, divemos con Treifhurd, vy pa-
ra ser chileno necesita Ia cjecucion de un acto
tmpuesto por la Constitucidn: la Ajacion de su
domicilio en Chile.”

Otro asunto de gran trascendencia, ¢n bra-
taindose de nacionalidades, es conocer lo que se
enticnde por territorio para los efcctos del jus
soli.

Bl wfi possidetis  juzis, o sea, la division
administrativa hecha por [a Metropoli, que exis-
tia al ticmpo de la emancipacién, declarada y
reconocida en las Constituciones de los Tista-
dos, es ¢l principio de Derecho  Internacional
Americano que demarca los inmensos territorios
de cada uno de ellos en el Continente, vy se-
fala sus fronteras; y este principio se aplica,
justamente, al origen de las nacionalidades, en
América. Puede, por consiguiente, un  Estado
no ocupar actual y realiuente una  porcidn de
territorio, pero sioesa porcién esti comprendi-
da en b w/i posiidetis que declara su Consti-
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tucion politica, el nifio que nace en ese terri-
torio ¢s nacional, ya que lis fronteras depen-
den del imperio de Jas leyes, o en otros tér-
minos, territorio nacional cs la extension  del
globo terriqueo en que se cumplen las  leyes
de un stado determinado. Por esta razdn, a
b expresion w7 possidefis se atade I palabra
jurrs, para wdicar las porciones  de territorio
que Tos Estados tienen derechn a poscer,  sin
averiouar la cusstion de derecho, relative a la
comprobacion de st ellos to poseen o no, on rea-
lickadl.

Resnccto de los Hstados europeos, se en-
ticnde por territorio el de la metropoli y  fas
colonias, pero no ¢l de los paises que estan ba-
jo su protectorado,

Ademas, taute en Amdérica como en Ru-
rapa, seoreputan territorio nacional para los efec-
tos del jus so los buvues de gueira, en cual-
quicr lugnr que se hallen y Ins naves mercan-
tes en alts mar, Respecto de los inmuchles que
ocupan los agentes diplomdaticos, se exticnde Ia
ion del territorio - sdlo a los nacionales el
pals a4 que perteneece el Ministro y a la comitiva
de este, pordue la extraterritorialidad no es abso-
luta, y vo ticne otro objeto que ascgurar la in-
dependencia del Fstado que acredila su agente.
De tal manera, que un nito de padres {rance-
ses que nace en la Leguacion de rancia, resi-
dente en el Lcuador, es francés; pero no lo sc-
ra st los padres tuvicran otra pacionalidad.

Algunos juristas y no pocos publicistas se
cempceiian on  demostrur el pelipro de adoptar
¢l jus sofr, especialmente para América, donde
inmigran las castas de todos los pueblos curo-
peos, y forman algo como pequenos Estados
a donde trasponen sus costumbres, su religion,
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swidioma primitivo, y rompen asf los Gnicos lazos
que ligan a los nacionales,  constituyendo una
amenaza para los gobiernos. Pero nada hay
mis falsor el inmigrante prouto olvida la ticrra
que le negd o pan, y se adhicre fuertemente
al suclo geveroso gue le presta hospitadidad, y
muchas veees, le colma de riquezas y de ho-
noves, 121 eran desierto de América es o tie-
rra de promision, la tierra de los ensucios cu-
vopecs, yoalli se aclimatan fodas das razas oy
prosperin todos los hombres,

Pocos som los inmigrantes que vuelven a
la patria primitiva; casi todos se naturaliz
el pais que los alberga. Y si esto decios de
los que vienen a nosotros ligados con el vin-
culo de otra nacionalidad squé diremos de los
que nacen en nuestro suclo, yoose educan en
nuestros colegios, y adoran a Dios en nuestros
templos, y bhabian nuestro Blioma, v ose dividen
con nosolros ¢ pan? Lu emancipacidn america-
na fue obra delos criollos; vy la historia nos
comprueha con hechos elocucutes, coustantes y
numerosos que esos hijus deextranjeros son
nuestros hermanos y veneran a la patria con
¢l deble culto del patriotismo vy la gratitud,

Pov esta razdn el Grall Pelloux, Ministro
de Guerra en Jtalia, en un proyccto prescnta-
do al Parlamento sobre reorganizacion del ser-
vicio militar, proponfa al Gobicrno  exceptuar
de dicho servicio a los  itafianos  nacidos on
América, que ¢t caleulaba en algunos contena-
res de milkar, funddndose para ello, cn las si-
guientes razones, que las tradicimos de uno de
les libros  del enunente publicista Do Alejan-
dro Alvar “Llevados a la cdad del discerni-
miento, dice el Gral Pclloux, esos nifios se re-
conocen decididamente comn ciudadanos del pais

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



98

cn donde han nacido, donde han transcurrido sus
primeros afios, v cuyas costumbres, idioma, ap-
titudes han contribuido a su educacion; y aman
ardientemente a su nueva Patria, La indiferen-
cia por Ttalia se cambia en una especie de aver-
sion cuando  llega ¢l momente cun que deben
cumpliv sus obligaciones militares. No pueden
comfnder como un pais que cllos no han vis-
to gmis, y cuyos usos, lengua, organizacién
poRticay vy adimunstrativa Tes son desconocidas,
exijdd doe dlos un vigje Jargo y costoso, vl
abagidono de sus familias y negocios, en tanto
qud el pais que les vio nacer les ha inscrito
en Jas Bistas locales de la guardia nacicnal, y
les 'ha inscrito, ademias, en las listas electorales,
absiéndoles asf el camino pard todos los cargos
dél Lstado. Es necesario, pues, exceptuar total-
mente A estos jovenes.” L.

Tambicn ¢l profesor Jannasch de la Uni-
verstdad de Berlin, visitando 1as colonias de inmi-
grantes alemanes del Rio Grande del Sur, en
€l Brasil, declaraba que es justo que los ni-
nos alemanes nacidos en  ese  territorio  sean
brasilefios, aunque conserven junto con ¢l idio-
ma ded pafs, Ta lengua y las tradiciones alema-
nas; porque estaban fuertemente adheridos a esa
patria. Y ¢s Dbicn sabide que, respecto de los
alemanes, suelen sebalar como mas grave el pe-
ligro de que hemos hablado.

For lo visto, ha desaparecido ya el con-
flicto en ¢l servicio militar, asi porque las can-
cillerias europeas, scgan expresamente lo de-
clarann, no cuentan con los nacionales que na-
cen en territorio extranjero, en cspecial en ¢l
americano; cono porque, lejos de ser una ame—
naza, c¢s una verdadera garantfa la multiplica-
cion de las nacionalidades fundadas en el jus so/i.
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Estudiarcmos, ahora, los modos de adqui-
rir la naturalizacion, hermosa conquista del De-
recho, que de todos los pueblos hace una fa-
milia y de toda fa humanidud an solo sér. Si
Lo nacionalidad se funda en el grande, en ol
hamanitario prmcipio de que tedo hombre ne-
cesita tener pmm, que \i“l]lii({l no sélo Lum
derecho y prevrogativas, sino tener afec
culto vy otros dones caras; la naturalizagd
ce del derecho que tiene todo hombre ¥
i)i;u'h ”n iutcli<"c'nt' no pucdc estiy

n llbut.ld en el orden es Ja Gnica j_\'(ll.ll]"
las relaciones y de los derechos, que cont
ve la suprema aspiracion de los pucblos y
fos individuos. X

Cuando los Iistades por convenicncias p#
ramente ccondmicas, empezaron a adoptar la nag
turalizacién, solo la concedian  a las personas”
que habian prestado grandes servicios al  pais
y establecian alll su residencia. Para otorgarla
era preciso el voto del senado y muchas veces,
el del pueblo

Mis tarde se relnjd tanto el vigor de es-
tas leyes, que la natwializacion se Ta concedia
aun a personas que nunca habian pisado ol te-
sritorio nacional.

Resabios de esas legislaciones son los sis-
temas wmodernos aceptados por los  pueblos;. y
por ello, se reconocen Jos siguientes modos de
adguirir estos derechos: 1¢ por la carta de na-
turadizacion: 2? por la recompensd a que os
acrecdor el que ha prestado grandes scrvicios
al pals; y 3¢ por reunir ciertas condiciones, como
la que se concede alos inmigrantes o los que
aceptan carpos  pblicos.

Conviene advertir, desde luego, que  por
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el primero y dltimo de dichos modos se impo-
ne o naturalizacion, 'y por el segundo solo se
la conficre, para aplicar 1o doctrina antariormaen-
te expuesta, a los clectos juridicos de ela,

Carta de naturalizacidn o de naturaleza os
un documienio Mas o menos solemne, que ex-
pide ol soberano reconocicudo  los derechos
llicos deun extrnjern, (oe o solicita, previos
fos requisitos Teyides.

Maltiples vy variadas con los condictones
exigidas, on cada pals, para expedir Ja caute
de naturaleza, sicndo de observar que en Amé-
vica estas condiciones sen on menor pGmero
que en Furopa, Poro todos los Estados con-
vienen, c¢xXpresa 0 lacitamente, on las siguicn-
tes, que Jas consideramos como escnciales: so-
licitud de parte del que la pretende; capacidad
para adquirir esos  derechos; residencia en ¢l
pats donde debe naturalizarse, v aceptacion dod
Estado.

El segundo modo de adyuiric T naturali-
zacion es el privilegio. En unes paises se exi-
ge, en este casa, la residencia y en otros, i
aun csta condicidon. A este modo  de  adqui-
rir podemos  referir ciertas concesiones  hechas
por las Repiblicas americanas en favor de las
0tras.

Hay Estados, como Ilonduras y Nicara-
gua, gue declaran que ¢l territorio de otros s
tados (¢l delas Republicas de América central)
no reputan extranjero para los efectos  de Ja
nacionalidad; y como las fuentes de la naciopa-
lidad de origen no pucden ser otras gue  las
sefaladas anteriormente, vosoirus consideramos
esti concesidon cemo un privilegio de natura-
lizacidn, y nada mis. Lin el mismo caso esidn
los Estados que otorgan los derechos politicos

()~
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a los hispano-americanos, sin distincidn de na-
cionalidad. :
Pinalmente, ¢l tevcer modo de adquirir
naturalizacion es por koaceptacion de dertos
cargos, como acontece en Guatemalay el Sal-
vador; o por reunir cievtas condiciones, como o
Veneztiela, que impone  la naturalizacion a los
innigrantes y Jes otorga carta de naturaleza,

Aungue Ja naturalizacion se perfecciona por
las Teyes del pafs que e concede, o5 necesa-
tio ¢l reconochniento, .\'iqui::r;l tacito, en el
pais del origen del naturalizado, no sélo porque
pucde haber dolo, pretendicnds burlar, por me-
dio e la naturalizacion, las obligaciones que le
impone la patria primitiva, sino porgue, stendo
la capacidad y ol estado de las personas relacio-
nes politicas, es evidente que ¢l pais del origen
pucde legislar en esta materia

Stoan Jistado ordenara que no pueden na-
tiralizarse en pads extranjero sino los mayores
de edad, no podria hacerlo un menor, aungue
la ley deb pais donde va a naturalizarse no exi-
giera tal edad; porque esa naturalizacion seria
en frande de una ley.

Vos cfectos de Ta naturalizacion son el go-
ce de Tlos dercchos politicos, quo le concede el
pais donde el individuo se paturaliza, que no
son los mismos en todos los Fstados, ni aun
como vinculo jueidico; pues nunca concede ni
jucde conceder, esos derechos v deberes que
coanan - del vinculo moral, que  mencionamos
en el prolegdmeno; y asi unos conceden la na-
cionalidad plena, es decir, todos los  dercchos
concedidos a los nacionales de origen, y otros
Jos Timiti, Bnoel Ecuador el naturalizade no
tiene derecho para ser clegido Presidente de la
Lopmhlica, Senador, o Ministro de fa Corte Su-
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Fsto, rvespecto ot naturalizacidn por car-
ta de naturaleza; mas, como hay otros dos mo-
dos de adquinr esa condicion politica, son tam=
bién varios sus cfectos, en uno y otro caso,

La naturalizacion por privilegio, . que se
concede por los grandes servicwos prestados al
pais, no iwmponc obligaciones  gencrabmente; y
cuando las impone son de orden moral,  que
no constituyen un precepto de o derecho positivo,

Cuanto a I naturalizacion que algunes Iis-
tados imponen a los extranjeros residentes en su
territorio, por encontrarse ¢n cicrtas condicio-
nes que crean un vinculo juridico, como las de
fos inmigrantes y de los que aceptan cargos que
conficren #pse facfo la nacionalidad, los deberes
estan limitados tan solo a Jos derechos que se
les conceden.

Muchos Estados de Buropa (Bélgica, Es-
pafia, ctc, ete.) admiten cn sus leyes el sis-
tema de la grande naluvalizacidn, que consiste
no sdlo en concederles ¢l pleno goce de los
derechos de nacionalidad, sino en cierta espe-
cie de retroactividad de los cfectos de la na-
turalizacién, a una fecha anterior a la en que
se obtiene,

© Fuera del caso sefialado, que verdadera-
mente no es un  efecto retroactivo, porgue no
es sine reconocer que los dercchos sc los ob-
tuvo en fecha anterior, no hay clectos de ese
caracter en la adquisicidon de los dercchos po-
liticos.

A Jos Generales extranjeros de¢ la ¢mancipa-
cion americana que obtuvieron la grande natu-
ralizacion en el pais donde prestaron sus ser-
vicios, se les reconocid como a pacionales, des-
de que comenzaron a prestarlos; pero esto no

prema de  Justicia.
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sigunifica retroactividad de los derechos politicos,
sino, que no puede diferenciarse el derecho
del ¢jercicio del mismo, en el concepto de po-
litico, razon por la que cxiste antes de ser re-
conocido. .

Otro ejemplo de esta grande naturalizacién
es la que se concedid a todos los criollos re-
sidentes on el pais ala fecha def establecimicn-
to o fundacion de las Repdblicas hispanas de
América.

Y lo qgue comprucha la no retroactividad
de la naturalizacion es ¢l estudio de los cfec-
tos de lu extradicién.

T.a extradicion, esto es, el acto de entre-
gar un reo refugiado en pafs extrane, al Go-
bicrno del suyo, que lo recdama, se funda  en
¢l vincuio juridico, por todos reconocido, que
lua los individuos a la Nacion, Por consignien-
te, solo el pais del origen o el pats donde hu-
biere estado naturalizado ¢l reo, podran soli-
citar la extradicién.

Aunque pertencce  a otro tratado  del De-
recho Internacional el estudio de los fundamen~
tos de la extradicidn, examinarcmos  aqui cs-
ta relacion  juridica, en cuanto se refiere a lu
nacionalidad.

En cl conflicto de dos nacionalidades, en
una persona, la extradicién puede pedirla cual-
quicra de los Estados a que efla pertencce,
pero no puede pedirse contra dichos  Estados;
y en csto no hay dificultad alguuna. Mas, co-
mo puede ocurriv que  un nacional de origen
s¢ naturalice en otro pais, despues de haber
cometido un erimen en la patria primitiva, se
pregunta, gpodid pedirse la extradicidn al pais
en donde se ha naturalizado ¢ reo?

Iay tres opinjones al respecto. Unos sos-
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tienen que roto el viuculo primitive, y existien—
do otro en virtud del cual el pais que le ha
concedido Ja naturalizacidn le debes, por ¢l mis-
nio hecho, toda clase de protecciones, no pue-
de hacer la entrega.

Otros creen que la extradicion debe surtir
sus efectos, porque el derecho de penar al reo
es perfecto, y aunque desaparezcan las relaciones
juridicas de la nacionalidad, subsisten las  que
nacen el delito, va que este cs también ori-
gen de obligaciones.

Por altimo, distinguen otros las delitos en
politicos y comunes, o averiguan si ¢l delito es
o nd penado por la legislacion del pais donde
se ha refugiado vy naturalizado ol reo, para afir-
mar o negar el derecho de extradicidn,

Nosotros afirmamos que Ia extradicion, en
general, no puede efcctuarse sino vespecto  de
ciertos delitos atraces, y que ¢l pafs al que sc
pide fa cntrega de un reo tiene perfecto de-
recho a negarse a la demanda, cuando el de-
lito no es penado segGn su legislacion, aunque
se trate de un extranjero; por consiguiente no
aceptamos esta Gltima distincion, estéril para cl
€as0.

Para nosotros es mds fundadic y o verdade--
ra la segunda, porque amdén de las razones que
alegan los que cnsenan  que debe el Bstado
entregar al rco naturalizado, cuando se deman-
da la extradicidén por delito anterior a la carta
de naturaleza, anadimos que la naturalizacion
no tiene efectos retroactivos, y qgue ademas no
debe considerarse como valida, segan el Derc-
cho TInternacional, desde que se ha hecho en
fraude de una ley.

La naturalizacién, ya produzca la naciona-
lidad plena o la restringida, obliga al naturali-
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zado al servicio militar, pero no puede obligar-
le a pelear contra ¢l pais de su origen, ni desem-
pefiar contisiones en que puedan  compromceterse
los intereses  de sus antiguos connitcionales.
Este scrvicio militar, que  muchas veces
se impone como condicién para obtener la car-
ta de naturaleza, ticne las siguientes excepcio-
nes: 1* no obliga a los que el DEstado natura-
liza por privilegio, y 2 tampoco obliga a  los
que el Estado mpone la naturalizacion por ha-
larse cn ciertas condiciones, como a4 los inmi-
grantes y a los que aceptan cargos  publicos;
o sélo les obliga en scrvicios determinados,
como la guarda de una ciudad, y otras seme-

Jantes,
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CAPITULO TERCERO

PERDIDA Y SUSPL
POLITICON.

SION DI LOS LBERECEIOS

Pérdida de 1a nacionalidad: sus causis.— In gud coneep-
(0 debe entenderse In pérdida de la naciemalidad de ovigen—
Andlisiy del primer modo de perder In nncionatidod,.— Pérdi-

da de 1a nacionalidid como castigo.— Confusion en las leyes

entre nacionalidad y cindadania.— ’évdida de L nacionalidad
en los ensos laxatives «de la oy de cada Bstado— La pérdidhn
de la nacionalidud de origen, conio castigo, no afeceta gl vin-
culo moral— Segnndo modo de perder o nucionalidad,— Pér-
dida de la nacionaildad por naturalizacion.— La nateralizacion
impuesta ne ocasiona la pérdida de Ia nacionatidad.— Pordida
de 1a nacionalidad por servicio militar en pais exteanjero: con=

diciones que se exijen pira que ocasicne dicha pérdida— Pér-

dida por aceptaeion do o w piblicos.— Cargos pablicos ane

no ceasionan Ya pérdida de la nacionalidad.— Cargos diplon-

cipnali-

ticos ¥ consitlares. — Suspension de 1os dorechos de
dad,— Expatriacion,— Suspension y pérdida de la cindadania.—
situaciones politicas del cindadano, por Ia pérdida o suspen-
sion de 1os derechos de ciudadanine, Los feisatldos se dite-

rencian de los extrasjeros.— Varias clases de¢ extranjeros,

Cada Estado determina, en sus cédigos,
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las causas o modas, muchas veces numMerosos
y varios, de perder o nacionalidad; vy por cllo,
los tratadistas de Derecho Tnternacional enuime-
ran también muchas causas, aceptindolas o re-
chazandolas de acucrdo con o critica cientifi-
ca que hacen al respecto.

Nosotros jurgamos mis conveniente, ¢n
esta obrita que aspira a tener el cardcter de
didactica, reconocer sélo dos causas: la volun-
tad del soberano, manifestada en la ley; v la
del stbdito, ya la manifieste de un miodo expre-
so o tdcito; porque siola nacionalidad es una
relacion juridica centre el individuo y el Esta—
do, voluntaria y perfecta, solo puede ser di-
suelta por las mismas causas que la produjeron,
segtin ¢l axiomatico principior emunis s per
QUASTUNGUE CQUSAS naAsciiny pei asdein dissol-
@ity

Pero debemos advertic que, al hablar de
la pérdida de la nacionalidad, nos referimos Gui-
camente a las relaciones juridicas, y no al vin-
culo moral de fos nacionales de origen; y as{
mismo, debemos tener presente, en este capitu-
lo, quc en ¢l término nacivnalidad, comprende-
mos no solo Ja de origen, stuo tanbidn fa gue
se obticne poy naturalizacion, a menos que ex-
presamente hagamos referencia a la una o la
otra, en particular.

Se prerde, pues, la nacionatidad, por cl pri-
mer modo, en los casos taxativos de I ley na-
cional, que unas veces decreta dicha pérdida co-
mo castigo, y olras como medida politica de
orden piblico. Mucho se ha combatido la des-
naturalizacién a titulo de pena, pero como exis-
ten los crimeunes atroces de traicion, servicio
militar en pafs enemigo y otros, no s¢ pucde
negar Ja justicia y conveniencia de la ley que

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



—38—

decreta Ia pérdida de la nacionalidad para cierta
clase de criminales.

s muy perjudicial para las Investigacio-
nes clentificas, la confusion  de muchos  Lsta-
dos acerca de los derechos de nacienalidad y
ciudadania, asi como el silencio respecto de ciertos
asuntos de gran importancia.  Unas fegislaciones
hablan sélo de  pérdida de  nacionalidad, v
olras de la de ciwdadania; de tal manera, que
debemos interpretar las leyes oscuras, de acuer-
do con las teorias adoptadas en la escucla  y
que se deducen de la practica de las Canci-
lierias.

Lin Chile, por ejemiplo, la Constitacion habla
solo de pérdida de ciudadania; pero en la aplica-
cion de ciertos casos concretos, ha declarado
que los chilenos pierden la pacionulidad.

En el Ecuador se pierde la ciudadania (en-
tre otros casos): por entrar al servicio de na-
cion enemiga, y por quiebra declarada fraudu-
lenta; y es indudable que en el primer caso,
se comprende también la pérdida de la nacio-
nalidad, aunque expresamente no se lo diga; y
en ¢l segundo, sélo los derechos de ciudada—
nia; pues el Lcuador se negaria a cutablar re-
clamacion diplomdtica a favor del nacional que
ha tomado armas contra el listado, pero no
se negarfa respecto de quien ha quebrado frau-
dulentamente, porque conscrva su cardcter de
nacional.

Enrazén de orden publico, se prohibe acep-
tar empleos que lleven anexas ciertas ohliga-
ciones politicas, imponicndo la pérdida de la
nacionalidad al gue infringe esa prohibicion, Aqui
noohay un o crimen propiamente, pero como hay
vieluwton de una ley, que viene a ser condicién
inlnpensable para el goce de los derechos po-
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liticos, la pérdida de la nacionalidad surte  sus
efectos.

La verdadera objecion que pudiera hacerse
parancgar al Rstado ¢l derecho de deeretar Ta pér-
dida de la nacionalidad, por castigo o por conve-
niencias de vrden piblico, ¢s la condicién de fei-
malllos, o individuos sin patria, en que se 10s co-
loca « los nacionales con  tales leyes, ya que
no adquicren una nueva nacionalidad.

Es cierte que hemos reconocido la nece-
sidad de que todo hombre tengua patria, v es
cierto que los Estados deben, por todo medio,
evitar 1a existencia de los Jedmathlos; pero en
esta colision, el Estado no  pucde  subordinar
el Dien particular o del individuo, al bien social

ptiblico.

Nosotros, segtn nuestra doctrina ecléetica
respecto” del  vinculo wmoral de los  nacionales
por nacimicnto, dircmos sélo que ¢s inadmisible
en ¢l Derecho moderno ia pérdida completa de la
nacionalidad de origen; vy a la objecidon que se
hace a la ley que crea fermathlos co su pro-
pio territorio, nosotros nos defendemos con las
distinciones  téenicas que hemos hecho en el ca-
pitulo primero, sosteniendo que los derechos de
nacionalidad de arigen solo se suspenden, v que
hay un vinculo moral que engendra también de-
rechos  perfectos.

Asi, un individuo que ha perdido su nacio-
nalidad, por mandato cxpreso de una ley, aun-
que no puede eercer los derechos inherentes a
¢lla, tiene otros que no los perderd jamas, co-
mo el de astlo y ¢l de que sec niegue su ex-
tradicion, cualyniera que sea Ia nacion que la pi-
diese,

La scgunda causa de la pérdida de la na-
cionalidad es la voluntad del individuo, la que
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sc traduce por Ta naturalizacidn en pafs extran-
jero. Lista causa estd wceacionada en lus leyes
de muchos Estados, pero nosotros al hacer la
distincion  téenica de csas causas, tenemos que
reconocerla como originaria de la voluntad 1n-
dividual, tanto porque asf se presenta a lain-
vestigacién, como porgue la pérdida de la na-
cionalidad s¢ efectta aun cuando no lo expre-
sen las leyes nacionales, o aun cuando conten-
Qan ('Iisposwimu‘s contrarias, como  acontece
con las Coenstituciones  de Venczuela y - Santo
Domigo, que declaran sin vader Ja naturali-
zacidn en pais extranjero; porque tales disposi-
clones son opucstas a Ja lhertad individual, y a
ta autonomia de los otros Hstados que tiencn
derecho de¢ conferir la naturalfizacion.

Estudiando lus publicistas Lastarria y Hu-
neeus, ¢l articulo g de fa Constitucidn chilena
relativo a la pérdida de la ciudadania, que es
muy semejante al art. 14 de la del Ecuador
y a los correspondicntes de las de otros  paf-
ses de América, sosticnen que la naturalizacion
en pafs cxtranjero ocasiona, evidentemente, la
pérdida de la nacionalidad (a pesar de que la
ley habla solo de ciudadania); y por clo dedu-
cen que ¢n todos los casos del articulo mencio-
nado hay pérdida de nacionalidad.

Nosotros no admitimos csta opinidn; y con
¢l Dr. Alvarcz bhacemos notar que jamas se ha
dudado que la naturalizacion acarree la pérdida
de la nacionalidad, aunque la Constitucion  se
reficra sélo a la ciudadania; pues, como lo ob-
serva tan cminente publicisty, esta conviceidn
ha sido tan arraigada, que ha conducido a mu-
chos al error de ensefiar que se pierde la na-
cionalidad en todos los casos en (ue sc pierde
la ciudadanfa.
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Anadiremos a cstas observaciones dos
que las hemos deducido del estudio comparati-
vo delas legislaciones, con aplicacion de nues-
tra doctrina: 13, Ia pérdida de In nacionalidad
solo tiene clecto en caso de una naturalizacion
vilida; y, 2%, no se pierde tampoco Ta nacionalidad
cuando la naturalizacion s concede  por privi-
legio, o sc¢ la impone, como a los inmigrantes;
porque faita, desde luego, la voluntad deb natu-
ralizado, que es la verdadera causa juridica de
dicha pérdida,

No pocos autores sefialan, cotre las causas
de pérdida de la nacionalidad, el servicio militar
en pafs extranjero, y la aceptacion de cargos pi-
blicas sin permiso del soberano de la patia
primitiva; pero, como nosotros hemaos recono-
cido estas causas y otras mas, aceptando todos los
casos taxativos de los chdigos de cada Estado,
sicipre con las limitaciones indicadas;  abser=
varemos solo respecto de estas dos causas, com-
prendidas en el primer modo de perder fa na-
cionalidad, algunas particularidades, nterpretan-
do asi, segtn la jurisprudencia internacional, las
disposiciones  lepales.

Para que el servicio militar acarrce la pér-
dida de la nacionalidad, ¢s preciso que se pres-
te en el ejército y voluntariamente. Este mo-
do de perder la nacionalidad es el que ocasio-
na mayor namero de fesmathlos, y tiene ade-
mas un grave inconveniente cn Derecho Tn-
ternacional D’ablico; pues Jos Lstados que pro-
hiben a los nacionales prestar servicios milita-
res en pais extranjero, suelen afiadic la frase, sinz
periise del soberano; y este permiso viene a scr
una autorizacion le Estado, que  comprumete
I neutradidad, en caso de beligerancia,

A este proposito, Ttalia reclamd por la pre-
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sencia de los voluntarios belgas ¢n la armada
pontificia, dando motive a muchas reclamacio-
nes de parte del Gobicrno de Turin. Para cvi-
tar estas dificultades, Félgica dictd la ley de
21 de }univo de 1865, declarando que no ne-
cesitaban Jos  belgas autorizacion  para servir
voluntariamente, como mifitares en ¢l extranjero.
Ojala todos los  Iistados que  sefinlan  co-
mo causa para la pérdida de la nacionalidad,
el servicio militae fucrie del pads, siguicran Ia
politica de Bélgica, para cvitar conflictos, como
los que ofrecen los Aeimatilos y la beligeran-
cia, :

Lo quec si debe prohibirse, y se  prohibe
en muchos codigos, es el servicio nulitar  en
nacion enciniga; v creen algunos publicistas, que
en tal caso, no cabe ni rehabilitacion,  porque
se pierde toda clase de relaciones, hasta las de
humanidad,

Cuanto a la pdérdida de la nacionalidad por
la aceptacidn de cargos publicos, como casi to-
das las leyes callan respecto de los cargos que
acarrcan dicha pérdida, conviene hacer algunas
indicaciones sobre este asunto.

Por cargos publicos se enticode no solo
los oficios de la autoridad, con o sin jurisdic-
cion, en las funciones administrativas, legislati-
vas, eclesidsticas, militares, ete,, sino ciertas dig-
nidades y cmpleos relativos a lo que la moder—
na ciencia sociolégica lama actividades del Es-
tado; asi, ¢s cargo publico el de un profesor,
por gjemplo, sin que tenga anexa la auteridad
que determina una funcion constilucional.

Otros distinguen los cargos piblicos  en
politicos y civiles, en jurisdiccionales y no ju-
risdiccionales; pero todos convienen en que hay
curgos que pueden aceptar ‘los extranjeros, sin
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perder por cllo su nacionalidad, aunque las le-
yes que decretan dicha pérdida, no hagan dis-
tincion al respecto.

Hay, pucs, diversidad de  opiniones  en
cuanto a lanaturaleza de los cargos piblicos;

F para tener nposotros una regla fja, vy funda-
(h en una conclusion uenllhu referimos a las
actividades del Estado los cargos que no pri-
van de la nacionalidad, y a las funciones del
Gobierno {como ejercicio de la soberania)  las
que T privan.

Un extranjero que acepta el cargo piiblico
de Obispo, Prelado, cte. no pierde su naciona-
lidad; porque sus funciones son  independientes
de las del Gobierno, en cuanto es institucidn
del derccho.

Los cargos diplomdtices y  counsulares sc
C\rcptum también, de los cargos que acarrean
pérdida de nacionalidad; v nosotros  participa-
mos e esta apinién, pero con algunas limita-
clounes, que las  vamoes a exponer juntamente
con las razones en que las apoyamos,

Respecto de los agentes diplomadticos, ale—
gamos las  mismas razones que para los  ecle-
sidsticos, ya ejerzan sus funciones cn ¢l terri-
torio nacional o en el extranjero; esto es, que sus
funciones son independientes y de un orden serf
generis que no pueden clasificarse entre las del
Gobierno, Pero, no acontece lo mismo con los
consules que tienen verdadera jurisdiceién; y por
tanto, ¢s preciso distinguir donde  ejercen sus
funciones, para resolver si ese cargo acarrca o
nd la pérdida de la nacionalidad.

Sioun Chileno es nombrado para consul del
Perti,  por cjemplo, con  residencia en Chilc,
cjerce indudablemente cargo piblico de otro Es-
tado, pero no plerde, cu este caso, la nacionali-
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dad, porque el exeguatur cxpedido por el Gobier-
no nacional, se traduce como una  autorizacion
expresa para <l cjercicio del  consulado,  Mas,
no puede decirse fo mismo de un chiicno que
aceptara el cargo de consul del Dertt, con re-
sidencia en la Argentlina, porque el exequatur
no scria conferido por Chile y no hay, por con-
sigiiente, permiso al respecto.

Algunos publicistas sosticnen que ¢l carde-
ter de consul no hace perder la nacionalidad
en ningin caso, alegando las razones relativas
~a los agentes diplomaticos; pero este ¢s un crror,
e nuestro concepto, porgquc entre Unos y otros,
hay diferencias sustanciales, de las que anota-
remos  solo, I jurisdiccion que efercen los
chnsules, de donde dimana la nccesidad del exe-
qualur; junsdiccion que no tienen los agentes di-
plomatices, de cualquicra categoria que  ellos
sean.

Siolos derechos de nacionatidad pueden per-
derse, en cuanto son relaciones juridicas, es evi-
dente que también pueden suspenderse; pero en
esta maleria, tencios que lamentar el silencio
o la confusion de términos, cn las  legislacio-
nes conocidas, ya que unas hablan solo de na-
cionalidad, v otras de  ciudadania, siendo  asi
que en la practica, la jurisprudencia de fas Can-
cillerias y de¢ los Tribunales de Justicia, las di-
ferencian  siempre.

La c¢xpatriacion, esa pena contraria a la
constitucién misma  del LEstado moderno, en
virttud de la que se le expulsa  del territorio a
un nacional, suspendiéndole los derechos de na-
cionalidad, ha sido borrada de los codigos, y
no debemos ocuparnos en ella al presente. Pe-
ro hay otras leyes que verdaderamente suspen-
den los derechos de nacionalidad, convirtiendo a
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los nacionales en Zesmatlilos ocasionales, leyes
que deben derogarse como contrarias al Derc-
cho Internacional, aunque se justifiquen por la
conveniencia de los Listados v se funden en
la autonomia de ellos.

I art. g1 del Codigo Civil del Pertt decla-
ra que la peruani gue soocasa con extranjoro
pierde su nacionalidad y acdquiere Ta del mari-
do; pero, como puede resultar que en el pais de
origen del marido no se le conceda la naciona—
fidad, por ¢l hecho del matrimonio, l convicrte
en fiedmathlos; y por esto aungue ¢l texto de la
ley diga pérdida, debemos entender solo como
suspension, ya que al enviudar recobra zpso fac-
Zo 1a nacionalidad peruana.

Rebatimos  anteriormente la doctrina de los
que creen que en todos Jos casos de pérdida de
ta ciudadania hay pérdida de nacionalalidad; y
aunque las mismas razones podemos repetir res-
pecto de la suspensidn, conviene advertir que
algunas causas comprenden tanto a los derechos
cindadanos como a los nacionales, desde que
sin Ia nacionalidad no hay ciudadania.

Un ecuatoriano contra guien se ha dictado
iterdiceion judicial (urt. 15-37 de la Constitu-
¢ion) tiene suspénsos los derechos de ciudada-
nia; pero, como nacional, esti en el goce de
los derechos de  nacionalidad; 'y una peruana
casada con extranjero, (ue tiene  suspensa la
nacionalidad, ticne suspensa también la ciuda-
dania.

La pérdida o suspension de los  derechos
cindadanos se refieren mas gencralmente al de-
recho pablico interno, pero hay en las relacio-
nes internacionales dos situaciones politicas que
" debemos estudiarlas.

Sila ciudadania es ¢l vinculo que dice re-
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lacion del individun al Estado, Ia pérdida o sus-
pension de élla, le hace incapaz de toda otra
rekicién, cualquiera que sea su origen, Elb ecua-
toriano que jierde la citdadania, ya conscrve
su nacionalidad, o adquiera otra por naturaliza-
cion, no puede desempefar funcidn alguna que
estiblezea relaciones con el Ecuador, desenipe-
fando, por cjemplo, an consulado, ete, et

Otra situacion anomala del viudadano, en
suspension o pérdida de esos derechos, es la
limitacion que, ¢como extranjero, pucde fener en
los paises, doude la ley o la costumbre con-
ceden  ciertos derechos politicos.

En Centro América los ciudadanos de una
de esas repablicas, lo son tamhbidn de las otras;
mas st el nactonal ha perdido o sc le han sus-
pendido los dervechos de ciudadania en el pais
de suorigen, no podrd adquiriclos  en otvo,
aungue alll obtenga nacionadidad por naturaliza-
€ion,

Es evidente que, en laactualidad, las re-
laciones de los pucblos son intimas y cordiales,
no s0lo por jos tratados que sancionan csos vin-
culos, sino por ¢l esmero con que se  cumple
la cortesia mnternacional; de modo que, no s6lo en
algunas naciones y con referencia a determinadas
personas, sino casi como principio incontrover-
tible del Derecho Internacional, se¢ admite pa-
ra ¢l extranjero cierta relacion politica, cn con-
sideracion exclusiva al Estado a que pertencee;
y por consiguiente, las alteraciones que una per-
persona sufre por el derecho publico interno,
alteran las relaciones internacionales.

Sin tomar en cucnta las disposiciones que
al efecto conticnen varias Constituciones de los
pueblos hispano americanos, podemos ascgurar
que, en América por cjemplo, disfrutan de alga
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como garantias politicas los nacionales de las re-
publicas americanas; v que fos stbditos de tal
o cual Fstado curopeo, como HEspama y ol Por-
tugal, estin colocados naturalmente, en mejor
situacion polftica que los de los otros Listados,

Acaso se dird que fales vinculos son pura-
mente morales vy oajenos, por lo mismo a2 la
Jurisprudencia; pero nosotros  observamos que
son dercchos perfectos, dentro de Ta accion di-
plomdtica, que dirige la politica  tnterpacional,
la que no se escribe por cierto en los codigos,
sin que por ello dejen de existiv y formen par-
te de las feyes internacionales,

Por esta razén los ledmathios, cuya situa-
cidn juridica ¢s verdaderamenge absurda, pre-
sentan problemas, que toda legisiacion  procura
resolverlos; pues si no existicra difercucia algu-
na cutre los extranjeros, fos individuos sin na-
cionalidad ni pawia serfan considerados  como
éllos, v no habria dificultacl en fijar sus  rela-
ciones en el Derccho  Internacional.

Soy americano, dice un nacional de Chile
o la Argentina. para lhacer wvaler ciertas garan-
tias politicas, en cualquicra de  las  repablicas
Sud americanas; v soy francds, espaiiol o ita-
fiano, exclama a su vez un europeo, para  de-
mostrar que, por ol hecho de pertenecer a tal
o cual Fstado, demuanda una garantia especial,
aunque no esté escritn en las leyes  positivas.,
Bl Zeimathlos que uvada de esto puede  decir
estd, desde Tuego, en una situacion distinta de
la del extranjero, cualquiera que sca su condi-
ctdm,

Convicne, asi mismo, distinguir tres clases
de extranjeros (los residentes, los  transetntes
vy los que jamas han pisado el territorio nacio-
nal) para no contuudir Jas relaciones de estos,
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Todo pueblo civilizado ve en el extranjero un
huésped, un hermano que viend a colaborar ¢n
la ventura ﬂ..l(lL)I]{l] Y por ello U’[llflllf.l?l cn osus
leyed lu$ dercchos civiles o pumdos del ex-
tranjero, para auxiliarle en todo, mientras cum-
ple sus deberes como bucno.

‘ Se ha dicho que los C\u(mJumH que 1o han
. pwu!o el territorio de Ja nacidn, no pueden in-
Vvocar & su favor ni las leves civiles de ella;
mas, como es imposible que se invoque  una
ley sin que exista antes una relacion, no cabe
dudar, que pueden gozar e clertos derechos
civiles, aun los que no conocen el pais, ya que
la residencia o la mera permancncia en un lu-
gar sitve para otra clase de relaciones, como
lo hemos de ver al tratar del conflicto de las
nacionalidades.
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RECUPERACION £380 LOS DERECHUS POKATICON

Necesidad de intevpretar las Teyes relativi

s o I recuper

racién e Is nacionalidad y In cindadania,— Lo recuperacian

de los dereciios politices g vige por lax principios ded Drerecho

nternncional.- Mados de vrecupernr ia neceionalidad: re

rintegra-
cion y rehabilitacion.— Problemas respecto de la recupericton

de los dercchios potiticos.— En qué sentido pucden las leyes

dooun Brtado reglncnfar la reenperacion de ostos devechos.—
Conlusion de térniinos acerca de la wacionadidad de ovigen,—
El jus postlindnéi y ol in inlegi um rvestitntio de los romanos

difiere e In yveeaperacis

, segin el concepto mopderiio— Qlras
ansas de vecuperarion de la nacionalidad.— Convenciones inter-
nacionales relativas a la recnperacion de Ta nacioalidad.— Los
stados hispane-americanos no pueden aceptar ciertas con=
veniones generales sebre nacionalidad,— Raformas e pues
den aceplar las legislaciones de los Bistados arnericanos, por

convenciones inlernaeionates,

La adeuisicion v L pendida de la nacionalidad
o la ciudadanin dependen del derecho priblico
mterno decada pars, vy Lo deyves que aellas
se relicren seinterpretan deoaenerdo con la ju-
risprudencia internacional, comno lo hemos cs-
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tudiado en los capitulos anteriores. Esta inter-
pretacion s mas necesaria y precisa en tra-
tandose de la recuperacion, no anicamente por-
que sen muchos los vacios de las leyes, o el
silencio es. casi absoluto y gencral ¢n esla ma-
teria, sino porque el concepto de  recuperacion
pertenece mas directamente al Derecho interna-
cional, que si bien no estd encerrado  todavia
en un Codigo, es un conjunto de preceptos por
todos reconocido.

Como se pudicra creer que recuperar  un
derccho vale tanto como adquirirlo de  nuevo,
hacemos notar que la recuperacion  presupone
una relacién, aunque imperfecta, que constituye
lo que pudiera llamarse una expectativa, como
dicen los civilistas; cosa que no  acoutece con
fa adyuisicion, que uninguna relacién  anterior
presupone. Por esta razon, ¢l ecuntoriano que
haya perdido los dercchos ciudadanos, por quic-
bra fraudolenta v otra causa, no podid desem-
pedar un cargo piblico jurisdiccivnal,  mas, si
a la fecha de la admistédn del empleo, ha reca-
brado esos dereches, puede desempenarto aun
cuando el nombramiento haya sido en el tiem-
po de la pérdida; sin que pueda surtiv cfecto el
nombramiento hechio para un extranjero, aun
cuando adquiera posteriormente los derechos de
ciudadania, Cuanto a la suspension es mas clara la
diferencia con la  adquisicion, desde que en el
primer caso existen latentes, pov clerto, todos.
los derechos,

La recuperacidn es ademds la continuidad
en el goce de los derechos, interrupidos por
una situacion juridica, normal o anormal; de tal
manera que, encerrando como en un parénte-
sis el tiempo de la pérdida o suspension, quc
se supone ne haber transcurrido para el indi-
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viduo, hace revivir todos los derechos existen-
tes anteriormente. Un noble, en Europa, que
hubicse perdido la pacionalidad primitiva, por
cualquicra causa, al recobrarla, rccolira tambicén
todos los derechos anexos a esa nobleza, 1o
que no sucederin si la recuperacion fucra equi-
valente a una nucva adquisicidn. Con tal mo-
tivo, en Francia se declard expresamente que en
la recupceracion de la nacionalidad de los  titu-
lados, no se recobraban sino los  derechos y
prerrogativas que reconocia entonces el Estado:
tan arraigada ha cstado la idea de que la recu-
peracién es solo una continuacion  de lo que
estuvo interrumpido.

La interpreticion, urgente ¢ importantisita
de Ins leyes sobre recuperacion de los derechos
politicos, o la necesidad de llenar con los prin-
cipios de justicia universal los vacios de las le-
vislaciones sobre asunto  de tanta trascendencia,
no puede hacerse sino de acucrdo con el De-
recho Tuternacional, corrigiendo, sies preciso,
los preceptos posilivos «ue no estén en armo-
nia con ¢l; porque la recuperacion, cn tanto
anula unas relaciones  y opone en vigor otras,
pertenece por completo a la jurisprudencia -
ternacional.

El misno silencio de algunas legistaciones
respecto de fa recuperacion de  la nacionalidad
o de la ciudadania, no obstante que todos acep-
tan y reconocen la recuperacidén, en sus  va-
rias formas, demuestra que Ja aplicacion de los
principios internacionales es la ley constante so-
bre esta maleri; vy prueba ademds, nosélo la
neeesidad de uniformar Tos procedimicntos ¢n la
practica, sino que cllos  deben  subordinarse a
dichos  principios.

oo tratdndese de la guerra,  por ejemplo,-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



— L

un Iistado no puede legislar a su arbitrio v se-
giin sus conveniencias; tiene de sujetarse a las
leyes del Derecho Internacional o callar al res-
pecto; porque  sabe que  todos  los  puchblos
icconocen unas  leyes universales  y  concre-
tas. L.o propio acontece con la recuperacion qgue
se rige por el Derecho ctndrquico, y no por
el Derecho Pablico interno de cada pais.

Mas, para que la interpretacion o la aplicacién
de Tas leves internacionales, en su caso, tengan
valar _iun’t.!ir:t). necesttinmos conocer  los prihci—
pios que rigen esas relaciones, deduciéndolos (e
la jurisprudencia prictica, como lo vamos a ha-
cer.

Dos maodos hay para recuperar los derechos
perdidos o que se ballan suspensos: la reinte-
gracion y la rehabilitacién,

La reintegracion es ¢l acto por ol que un -
dividuo recupera sus derechos, ipso furto, cuando
ha cesado la causa que motivo la pérdida o sus-
pension de esos derechos. Un funcionario pablico
ceuatoriano contra quien se  ha declarado que
ha lugar a formacion  de cause, recupera Ja
ciudadanfa, povr reintegracion, cuando se pro-
nuncia sentencia absolutoria o cumple Ta peoa,
sies condenatoria, siempre que no  se halle
comprendida en el caso 32 del art. 14 de la Cons-
titucion de lu Republica,

Rehabilitacién es el reconocimiento que ha-
cc ¢l Hstade de los derechos latentes o primi-
tivos de un nacional, por haber recobrade la si-
tuacion juridica que le concedia ¢l goce de esos
derechos. Asi, hay rchabilitacion cuando el Se-
nado declara que un ecuatoriano recobra la ciu-
dadanfa, perdida por fraude c¢n ¢l mancjo de
caudales pablicos, (art. 47, atribucidén 2¢ y art.
14, caso 4%), en virtud de haber indemmnizado

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



—5n—
el perjuicio o cumpiido la condena.

Lixplicada la significacion de lus voces tée-
nicas que vamos a emplear en este  capitulo,
trataremos de  resolver dos  graves cuestiones,
que se presentan desde luegor 1%, jecémo puede
recobracse la nacionalidad o ciudadania perdidas,
cn los listados goe nada han lemstado al res-
pecto? y 2%, a recuperacion de la nacionali-
dad, incluye Ja de o ciudadania, o ésta com-
prende a aquella?

Acerca del primer punto, dice el Dr. Al-
varcz: “Es preciso admitir que ol individuo que
quiere recobrar su antigua nacionalidad,  debe
naturalizarse, como o hace un extranjero, pues-
to que en tal se convirtid para el pais de su
origen.” [Is falso, ¢n nuestro conceplo, que el
uacionad, que ha perdido sus derechos de na-
cionalidad, sea considerado como cxtr;mjcm en
la patria primitiva, pues la observacian sola de
que el uno recupera y el otro adquiere, de—
muestra la diferencia sustancial que existe entre
fllos; y esto lo decimos aun del extranjero na-
turalizado que recobra la nacionahidad anterior,

Nosotros disentimos, pues, de esta opinidn,
hasta por ser contraria a nuestra doctrina de
que existe un vinculo moral, que 1o se rompe
Jamds; yoosostenemos que, para. recobrar la na-
cionalidad, enlos Estadoes donde no se ha le-
gislado sobre esta materia, es suficiente que ¢l
individuo se coloque, por cualquiera meclio, en
la situacion politica en que disfrutaba los dere-
chos perdidos. Lo efecto, sila lev expresumen—
te no sefala el modo de recuperar {a naciona-
lidad y la ciudadania, es porque ln concede de
un modo permanente y sin requisito de ningu-
na clase, a todos los individuos comprendidos
en la definicion de nacionales o de ciudadanos, .
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es decir, a los que se hallan cn tal o cual si-
tuacidn politica reconocida por la ley,

Pacde objetarse que  las Jeyes de  varios
paises  no erean una situacion politica para of
nacional o el ciudadano, sino que la confieren
por un  hecho, come el nacimiento ¢ la natu-
ralizacién; siendo por consiguiconte  indispensa-
ble aceptar Ia doctrina de que la recuperacion
esth sujeta a b condiciones y  requisitos de la
naturalizacton,  Pera, tunpoco esto es cierta,
parque en tal caso bhasta da manifestacion de la
voluntad, en cualquicra forma inequivoca, como
lo ha reconacido la jurisprudencia de los Estados.

Ademds, es absurdo sostencr que con  la
naturalizacion se puede recobrar la nacionalidad
de origen, como tienen que hacerlo fos que de-
fienden Ia doctrina que rebatinos,

Un ccuatoriane, vaturalicado eu pafs cxtran-
jero, que quiera recuperar la nacionalidad ecuato-
riana, no necesita sine manifestar su voluntad al
Senade, sin que intervenga pava nada ¢l Poder
Ejecutivo que, segin la atcihuadn wo? del art.
8o de la Constitucion, debe otorgar la carta de na-
turalizacion; de modo que podemos  concretar
nuestros argumentos, diciendo: sioel nacional es
de origen, la naturalizacién es deficiente, por-
que no le harfa recuperar los derechos primi-
tivos, sino le conferiria otros, restringidos qui-
z& y si el nacional es naturalizado y tiene car-
ta de naturaleza, gspara qué sirve otra, que sdlo
e conferirfa derechos desde 1o Techa del  otor-
gamiento, cuando se trata de’ recuperacion?

Cuanto al scgundo punto,; csto es, si la
recuperacion de la nacionalidad-comprende la de
la ciudadania, y viceversa, nosotros opinamos
que siendo la ciudadanfa una Japtitud del na-
cional, para el ejercicio de las  funciones  del
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Yistado estos dos conceptos estan  intimamente
unidos, ¥ que el uno comprende al otro, para los
clectos de la recuperacion. Un ecuatoriano que
no haya sido ciudadano {porque no subia lcer
voescribir, por ejemiplo), 3 que haya perdido su
nacionalidad, al recobrarla serfa también ciuda-
dano, si supiera entouces feer y escribir. Si
el Senado rehabilita 2 un ecuatoriano, en los
dercchos de ciudadania, quc los perdid por na-
turalizacidn en pais extranjero, ¢s claro que tam-
hién recupera Jos de nacienalidad, porque  no
s¢ puede ser ciudadano ser nacional.

Respecto de los  Estados que  determinan
en sus leves la mancra de recobrar los dere-
chos politicos, hay mayor dificultad para resol-
ver las problemas de recuperacién (auuque es
to parezca paradagica), por dos razones: 1t por-
que muchas veces no estdn de acucrdo las le-
ves relativas ala recuperacion con las que crean
fas situaciones politicas del nacionad o ciudada-
no; y 2!, porque hay legislaciones que se cx-
tralimitan del Derecho pablico interno ¢ inva-
den el internacional.

El conflicto de las nacionalidades, por ejem-
plo. no puede ser materia de Ta legislacion es-
pecial de ningun listado,  porque ella se rije
por los principios de Derecho Internacional, fun-
dados, es cierto, ca los pactos o la costumbre
de las paciones, pero o independientes  de  todo
otro derecho, fisto mismo  se aplica a la re-
cuperacion de los  derechos  politicos, 'y sélo
puede ser legislable, en cuanto se reliere a la
existencia misma del Estado, como  acontece
también con todas las relaciones y asuntos per-
tenecieutes al Derecho  Titernacional,

Sioun Bstade dictara en sus Codigos dis-
posiciones relativas a resolver ¢l conflicto con

o
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las leyes de fos otros Tistados, es evidente que se-
rian aceptadas, si se confornraran con los principios
det derecho universal; pero no, si fundandose soto
en la conveniencia privada, fuente también  de
I ley, se desconocicran los preceptos del Dere-
cho Internacional; y como la recuperacién de
I nacionalidad v la ciudadania presupone dos
relaciones juridicas {la que trata do recobrirse

v que esta en su vigor) ella envuclve siem-
pre, siono un verdadera conflicto, algo como
una colision de derechos, que debe resolver  la
jurisprudeneta intervacional.

Por consiguients, puede un DEstado deter-
minar ¢l plazo, la forma y los requisitos pa-
ra la recuperacion, pero no puede extralimitar-
se mas ald porque seria invadiv los dominios
del codigo e rige las relaciones de los puce-
blos, independientemente de a solbetania de eflos,
aunque fupdindosc en esa misma soberania

Como en algunas leves se habla de reha-
bilitacion de la nucionalidad de origen, refirién-
dose naturalmente a las relaciones ]undlcas, n0s
apresuramos o indicar que, para nosotros, ¢l tér-
mino es impropio, pues se trata de una  rein-
tegracidén, va que cntonces la recuperaciéon  se
opera #pso facfo por un acto voluntario del in-
dividuo, vy sin necesitar del reconocimiento ex-
preso del Estado, en muchos casos.

Un nacional, naturalizado cn pais extran-
jera, ha anulado las relaciones juridicas con la
patria primitiva, pero como en uinglin €aso
puede tomar armas contra ella, cs evidente que
de esta obligacion [ dimanada del vinculo mo-
ral indisoluble de la nacionalidad de origen],
nace ¢l derccho  correlativo de defenderla, Asi
¢l ecunatoriano, que por naturalizacion en otro
pafs, ha perdido sus dercchos politicos, puedc
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presentarse voluntariamunte  en el ¢jéreito,  al
estallar una guecea con el Ecuador, vy recobrar,
ipso facte y sin otro reguisito, L nacionalidad
ecuatoriana, por reintagracion; y adn pudicra
alegar el durecho de nacional de origen para
ser admitido, dado el caso que la ley  proht-
bicse a los extranjeros sentar plaza en el ejército.

Se dird que algunos Estados, como Pana-
md, declaran que la nacionalidad o puede re-
cobrarse sino  por rehabilitacion, es decir, por
el expreso ruconocmicuto gue hace el Lstado;
pero esta es una confusidn de términos, porque
como esd recuperacion no puede efectuarse de
oficio, resulta cn todo casu una rcintegr;u:ién,
que depende de la voluntad del nacionaly y ¢l
reconocimiento del Estado se convierte, enton-
ces, ¢n una mera solemnidad o formula proce-
sal.

Pov el jus postlimind, vy en alaunas oca-
siones a mancra del 7z dulegriem relitutio, los
romanos recobraban la calidad de  ciudadanos,
que habian perdido, y el goce de todos los de-
rechos.  Rememoramos cstos modos de recupe-
rar los derechos perdidos, no para probar su
antigiiedad, huscando un fundamento histdrica,
ni para esclarccer mas vy mas  que el con-
cepto de recuperacidn no equivale al de me-
ra adquisicion, sino parva advertiv que fas le-
yes romanas, qucse valiun de ficciones  para
realizar el derecho, concedian I retroactividad,
y aun en certos casos del pos#ouinium,  su-
ponfan que nunca se habfa perdido el cardcter
de ciudadano romano; todo lo contrario del de-
recho moderno que, sin ficciones que nada ex-
plican vy woadie satistacen, declara la continui-
dind de L relaciones  primitivas,  pero recono-
ciendo Ly existencia de otras l'mst\:l'il,)l'u:,, cuyo
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estudio corresponde al derecho de gentes.

La retroactividad que pretenden hallar al-
gunos autores cn la recuperacion de los dere-
chos politicns, no ¢s sino un resabio de la le-
gislacion romany, que tanto llamé la  atencion
del mundo y fue materia de  prolijo estudio.
Mas, con la teorfa de la coutinuidad, explica-
mos nosotros, todas las situaciones politicas pro-
ducidas por Ia recuperacion, y ademias recha—
zamos la retroactividad, absurdi particularmen-
le al tratarse de una relacion que  presupone
la existencia de otra, que interrumpié sus cfec-
tos juridicos durantc algtn tiempo.

El verdadero concepto de  la recuperacion,
encicrra dos ideas, o sea la existencia de un
vinculo primitivo no extinguido por completo, y
la relacion juridica que estd vigente; 'y por
€sto, nosotros  aceptamos  como  causas de a
recuperacion, y  no como modos  de  adqui-
rir la nacionalidad, los efectos de la opcion y
de las transacciones o litigios sobre [runteras.

La opcién que  estudiamos ya, en ¢l con-
cepto de medio para resolver algunas  dificulta-
des, la debemos constderar ahora como modo
de recuperar las relaciones que por ese acto se
perfeccionan, y que estaban como suspensas pa-
ra el nacional.

Hay también otros modos de-recuperacion,
que si bien no estdn muy de acuerdo con los
principios generales de la ciencia, necesitan ser
estudiados, desde que son preceptos  positivos
de las Jeyes de algunos Listados. La mujer
francesa o peruana gue se casa con extranjero,
picrde su nacionalidad; y la recobra con la viu-
dez, y, segin nucstra opinion, también por cl di-
vorcio y la sentencia de nulidad det matrimonio.
Los BHstados que imponen a la mujer extran-
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Jera la naturalizacion, por matrimonio con un
nacional, reconocen cste medio como  recupe-
racion, respecto de v mujer gue perdid la na-
cionalidad v contrac matrimonio con  un nacio-
nal que no Ia ha perdido.

No se resisten a un andlisis scrto de la cri-
tica cientifica estos modos s#/ generds de adqui-
rir y recupcrar la nacionalidad, pero tencinos
que consignarlos aqui para evitar confusiones,
haciendo  constar que todos cllos  son propia-
mente casos de reintegracion,

Cuanto a los hijos de famiha, y a la adqui-
sicion o recuperacion colectiva de los dercchos
politicos, nos basta recordar que, sicndo perso-
nales ¢ intrasmisibles  estos derechos, no hay
representacion y no puede extenderse alas co-
lectividades. En el tratado correspondiente  he-
mos de tener ocasion de manilestar nuestra o-
pinidn en cuanto son causa para conflictos in-
ternacionales.

La nacionalidad que resulta por transaccio-
nes o litigios de fronteras, es también una re-
cuperacion; porque la transaccion o la senten-
cia de un litigio no hacen otra cosa que decla-
rar, que tal o cual porcon  del  territorio ha
pertenecido a uno de los Lstados en disputa,
y que por cousiguiente, los derechos anexos
existicron, anteriormente. La practica moderna
exige que, ¢n la transaccion o cn la sentencia,
se determine Ta forma przcisa para resolver los
conflictos de nacionalidades, y asi lo  hicieron
Colombia y Venczuela, después de oir el laudo
arbitral sobre sus fronteras.

Como la recuperacién de  Ia nacionalidad
puede ocasionar conflictos, acaso  1wds  graves
que los de Ta adquisicion, el estudio de ellos ha
preocupado o todie clase de pensadores, v os
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Eastados han celebrado muchos tratados al res-
pecto.

Citaremos entre estos  puctos, los celebra-
dos por stados Unidos con dos naciones eu-
ropeas y tres americanas, entre las que se cuen-
ta et Ticuadoer, tratados on los que se  estipula,
salvo lijeras variantes, que ¢l nacional naturali-
zado que retorna al pais de su origen y se do-
micilia allf, renuncia a Ia naturalizacion y reco-
bra la nacionalidad primitiva; porque, como ob-
seevae ¢l Do Alvarez, tantos vatados  prueban
que esta es una regla de T politica norteame-
ricana, y un principio de Derecho  Internacio-
nal, afadircmos nosotros,

También en la Tercera Conferencia Pan-
americana se rcconocid y declard el mismo prin-
cipio, pero todas las convenciones y tratados
cclebrados contienen dogtrinas, en  términos lan
vagos, que dejan muchos vaclos todavia,

La principal dificultad de los Estados ame-
ricanos para  celebrar  convenciones  generales
que fijen definitivamente Jos efectos de la ad-
quisicitn, pérdida y recuperacion de los  dere-
chos politicos, ¢s que para ellos la nacionalidad
y la ciudadania son asuntos  constitucionales,
es decir, estan incluidos en la Carta  Politica,
que ninguna ley ni tratado pucde alterar,

Por esta razén, en los Congresos juridicos
o cientificos v en las Cooferencias internaciona-
cionales, los delegados o representantes de los
Estados hispano-americanos sc absticnen de sus-
cribir resoluciones sobre nacionalidad y sus con-
flictos, a pesar de que conocen la necesidad e
importancia de tales resolucionces,

Ya hemos visto que siendo esta materia
exclusiva del Derecho Internacional, s6lo sc pue-
den dictar sus leyes por pactes o convencioncs;
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y como esto es imposible en el actual momen-
to historico, tenemos que recuwrriv alos principios
generales para fa recta interpretacion de las le-
ves de cada [atado o paca Hlenae los vacios de
los que callan en este punto.

Para terminar, observaremos con el pualbii-
cista citado,  gue se puede, siguiorn indirecta-
mente, uniformar fas legislaciones  por tratados
que determinen las formas y condiciones de la
opcidm, cuando fos paises contratantes conside-
ran como nacionales, a los que tenen tal de-
recho; que indigquen Tos deberes, antes de la opcidn
de los nacionales juve sangrinls; que especifiquen
las  causas  de naturabizacidn  y  seialen sus
cfectos  juridico-politicos;  que consideren  co-
mo renuncian de Lo naturadizacion ¢l retorno al
pafs del origer; v oen particalar, que restrinjan,
o exoncren del servicio militar a los naturalizados,
en los casos de conflictos de las nacionalidades,
teniendo  sicmpre como limites  las convenien-
cias politicas de los Listados contratantes.

Ya en la Tercera Conferencia Pan-ameri-
cana, como hemos dicho, conociendo la nece-
sidad de algunas refortnas sobre nacionalidad
¥y osu in(liqpuﬂt;lhlc importancia,  se suscribio  la
convencion doude ve estableca, que cuando un
nacional  originario de algune de Jos palses
signatarios ¥y naturalizadoe en otro,  volviera
a residic en el pafs de st oorigen, sin tener in-
tencidn de retornar al pais dende se ha na-
turalizado, se le considere como que  ha reco-
hrado su nacionalidad primitiva  y renunciado
A la que la naturalizacion le habia conferido.

1) dnimo de no retornar, dice la misma
convencon, se presumird cuando el naturalizado
resida mis de dos afos en el pafs de su ori-
gen. Peroesta presuncidon podiidt ser destruida
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por prucha cn contrario.

Por otra parte, no son pocos los esfuerzos
tendientes a esas reformas de todos los Lista-
dos europeos y americanos, sin que puedan man-
comunarse, desde que dificre ¢l concepto de na-
cionalidad en uwno y otro Contincnte.

FEn América 1a Junta Internaconal de Ju-
ristas, conseguird al cabo, con sus doctos es-
tudios, sefalar a los legisladores el derrotero
en tan abstractas cuestiones, pues todos los Es-
tados hispano americanos ticnen alli sus repre-
sentantes.

131 Beuador, si bien es cierto que en sus
altimas Coustituciones ha confundido mas toda-
via ¢l concepto de nacionalidad, cuenta con  pu-
blicistas que trabajan por las rcformas que la
ciencia y ¢l derccho aconsejan, como lo prue-
ban las interprelaciones que sc dan de ciertos
articulos  constitucionales, y los fallos de  los
Tribunales de Justicia, y aun la direccion di-
plomética en los preblemas internacionales re-
latives a este asunto.
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LONTLICTOS DI NACTONALIDADIES,

Cambin de nactonadidadl por cesion o anexion de teveito-
wios.— Troblemas americanos de nacionalidad en las zonns dis-

putadas.— Nactonaliind de los salvajes eonstitufdos en  tribus

nomades.— Uomprobacion de I nacionalidad.— Competfencin
Judieial para fallar sobre nacionalidad, - Condicién de Ya -
wilie del uncional, natwealizide en paix extravjero, ol det

extranjero que se menraliza en terrilorio nacionsl, — Conilicto

e nacionalidades: rvicio militnr y medios adoptados en Amé-

rica para resolver cses problemmas.— Mnyeres eazadas ¥ meno=

res, que eatubinn de nnclionalidnd.—- Corvenciones  eelebradas

[ohre reconocimienlo de nacion alidades,

Casi todos los publicistas enumeran, entre
los modos de adquirir 1a nacionalidad, el cam-
bio de situacion juridica que sufren los nacio-
nales de un Fstado, por Ta cesién a otro Fs-
tado, del territorio que elios ocupan; pero nos-
olros - crecmos  que, en al caso, wo  existe
nino un conflicto, y por cllo, hemos reservado
eslay otras cuestiones  andlogas, para estudiar—
Lus agud, como preliminares del tratade  sobre
conflictio de nacionalidades.

P clecto, T cesion puede cfectuarse por

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



—(f—

pacto, por consecucncias de un litigio o por
anexion; y, naturalmente, los caracteres peculia-
res de cada una de estas causas son distintas,
y demandan estudio vy resolucion especiales.

En virtud de un principio universalmente
reconoaido en derecho, dice ¢ Dr, Alvarez, se-
guido en la prictica, toda cesidn o anexidn
entrafia inmediatanente la pérdida de foanti-
gua nacionalidad e los habitantes del territorio
cediddo o anexado, vy la adquisicion de la
nacionalidad del cosionario, salvo ¢f derecho de
opcion. Mny aceptada es esta doctrina, defendi-
da en Francie por Pothicr vy Cogordan, pero
nosotros la aceptamos con algunas restricciones,
que nacen de la distincidén que hacemos de los
modos de ceder o anexarse un lerritorio,

Parece, desde luego, que en la antigliedad
no cra muy aceptada la doctrina en referenciu;
porgue los vencedores no concedian a los ven-
cidos derechos de ninguna clase, vy solo con las
conquistas de la civilizacion y la igualdad  de
rclaciones ante Ja ley, se modificd por comple-
to cse egoismo de las castas superiores, y se
concedicron los derechos politicos @ todos los
hombres. La conveniencia de los Estados san-
ciona cn la actualidad la doctrina que examina-
maos; pero, como la tGnica causa de  adquisicion
y pérdida de la nacionalidad, que depende del
Derecho internacional y no del Derecho ptibli-
co interno, es la relativa a la cesion o anexion
de territorios, segin observa el mismo Dr. Al-
varez, para aceptar dicha doctrina es preciso cs-
tudiarla desde el punto de vista de la jurispru-
dencia internacional.

La cesién de territorios por pacto de los
Fstados, es decir, cuando se (rasmite la so-
berania y el alto dominio que sc ejercia sobre
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cllos como verdaderos soberanos, no puede com#+
prender jamas a los habitantes, ni menos alte-
rar las relnciones juridicas de un orden  muy
superior; y por esta razon, sin dida, reconncen,
«n estos casos, ¢l derecho de opcidn, Tos que
tal doctrina ensefian. :

Para mayor claridad, advertimos que sise ce-
de un territorio ocupado por colonias de inmiwran-
tes, nadie sostendrd que éstos adguieren la na—
cionaliciad del Estado que se aducia de  ese
territorio, 1o gue comprueha gque L cesién no
es modo de adquiric ni de perder .t naciona-
Jidad; porque si ¢l extranjero no altera sus re-
laciones, nmienos el naclonal que ticrie dercchos
lf»crl‘cctus respecty del Estado, Para nosotros, la
cesion ¢ simplemente una situacion jurfdica,
que puede ocasionar conflictos de nacionalidades.

Y decimos que puede ocasionar, porgue no
los habrd s ol Listads adqguirente ded territorio
no quiere conceder a esos habitantes su nacio-
nadlidad; es decir, sl no les coloca en la sitna-
«cion de conseguir (no e uptn ccomo se dice)
esa nacionalidad. '

Al venderse un jnma *ML‘ losoperarios o
tralugadores adscritos a ¢l que ticnen relacio-
nes puridicas, como el concertaje, 1o pasan a
ser propicdad del comprador, porque no s con-
cibe enaygenacion de reluciones personales: Y és-
“to que no acepta o Devecho civil, no s5¢ cd-
‘mo pucda aceptarlo el internacional,

Que existe un vinculo entre  los naciona-
Tes que ocupan el territorid . cedido y el Lista-
do cedente, es muy cierto; 1‘)(,1-) este  vinculo
queda, enovirtnd de dacesidn, sojeto ala vo-
Tuntid de fos nacionades, parcexigir su campli=
miento o todnperlo aosu arbitios A fin de
Phcar onepor estos canceplos, vermmos e ko p
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tica, los casos que pueden ocurrir.

Si los habitantes del territorio cedido  op-
tan (como quicren los publicistas) por la na-
cionalidad originaria, csto es la del cedente, no
hay cambio alguno, sino que cn virtud de un
vinculo que existia entre ellos y el Estado, le
cxigen el cumplimiento de sus deberes, y nada
mas.

Pero supongamos que csos habitantes acep-
tan la nacionalidad del Estado adquiriente; pues
en tal supuesto, no hay sino wna naturalizacién
que tiene su origen en la voluntad del indivi-
duo; porque en estc caso, aunque sc les conce=
dan todos los derechos, nunca serian considera-
dos como nacionales de origen, ya que, en cual-
quier tiempo, podian rccuperar, no adquirir de
nuevo, la nacionalidad del Estadoe cedente.

Otro caso que pucde ocurrir ¢s la natu-
ralizaciéon de algunos habitantes del  territorio
cedido, en un tercer Estado; y c¢s  indudable
que, en cste supuesto, sélo respecto del Esta-
do cedente  pucde haber recupcracion, porque
respecto de él existe ¢l vinculo de nacionalidad
de origen.

Por las obscrvaciones que anteceden, re-
chazamos la doctrina, tan cn boga, sobre adqui-
sicion y pérdida simultanea dc nacionalidad por
la cesidon de territorios; pero la aceptamos,
en parte, y con ciertas aclaraciones, respecto de
la cesién como consccuencia de  transaccion o
de litigio.

La nacionalidad gus vo/z adquirida en una
zona de territorio que sc disputan dos o mas
Estados, se halla sujeta naturalmente al recono-
cimiento definitivo hecho en la transaccién o
la sentencia del litigio. Pero, ni aun en cste
caso podemos dccir que hay adquisicion ni pér-
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dida: es la declaracién juridica sobre una na-
cionalidad que ha existido ya.

Cuando la zona disputada ha sido po-
sefda por uno solo de los Listados, la en-
trega se traduce como reconocimiento de  dere-
chos que no estabau bien conocidos, y como devo-
lucién de algo que no ha pertenecido al Esta-
do posecedor, y tampoco en cste caso hay ver-
dadera adquisicidn.

Sin embargo, aplicamos cn este caso la doc-
trina generalmente aceptada, porque la opcién
cntonces ¢s no solo necesaria para evitar con-
flictos, sino que verdaderamente se  impone.

La anexién del territorio de un Estado
al de otro, por la voluntad de los habitantes,
que recobran sus derechos constitucionales, cu
fuerza de alguna condicion juridica, es ¢l ter-
cer modo de la cesidn; y en este caso acepta—
mos la doctrina de pérdida y  adquisiciéon  si-
multinea de nacionalidad, pero sin derccho a
opciodn,

La anexién, ya sea por consentimicnto del
Estado cesionario y del cedente, o ya sea por
la fuerza de las wrmas, supone la ruptura de
toda clase de vinculos, porque concurren ambos
términos de esa relacién, es decir, ¢l Estado
y los habitantes, de consuno; y decimos que se
rompen todos los vinculos, porque desaparecc
hasta el de la naclonalidad de ovigen, ya que
los nacionales se constituyen c¢n una situacién
que, por su misina naturaleza, crea un vinculo
0\‘\glﬂ£\l'10.

Cuando los pueblos hispano-americanos de-
mandaban, por la fuerza de las armas, su cman-
cipacion politice a la Metropoli Espafola, hu-
bo anexiones de territorios, v sus habitantes se
considerabin, por el s6lo hecho de la anexion,
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como nacionadles de origen; v esto es muy 16-
gico y natural, desde que cllos contriliuian a
la formacion de un sér que principiaha a la vida
etndrquica, contando precisamente con todes csos
elementos,

Fn Amdérica, donde existen todavia zonas
disputadas, a pesar de que el @ possidetrs de-
limita sus tervitorios, ocurren problemas de ca—
ricter wmuy peculiar, .

Cuante w0 los naeionales de ariven, por

s sofi. yao hanos dicho que surte sus
1 l,g,;tm respecto del Hstado que oo advguiere
¢l mtw’lmum., salvo el derechn de epeion;
ﬁ:pe}:.,‘ UL c:\im!iamws en ol dugar corres-
L}'m’dn‘ntc, es preciso que ac-tedo hombre se e
Hnponga una nacionalidad, nftando solo con-
ferrda la que Io otorgaba o FHstado que no ha
sido duefio del territerio en disputa
Mas, respecto de fos naturalizados no pue-
det ensefarse o mismo, porque o paturalizacion
no depende del territerio, ya qgue la resideicia
(ite seoexige es sdlo una condicidn que com-
prucha el animo de permancecr cn ¢ Histado,

La nacionalidad de  Tes salvijes  de vida
arvante, que habitin teritorios disputados nnas
veces, o que atraviesan las fronteras de unon
otro Hstado, en Ias inmensas zonas que  poscen:
las lLlHIlllLl\ americanas en victud del 22 po-
ssidetis, mercee tamhién consideraciones? cspe-
ciales. : '

Curiasos son los estudios  relatives a los.
indigenas civilizados de la América, a quicnes
se les ha crefdo sin derechos pmlmm\ ¥ por-
que los mas no gozan los derechos ciudadanos,
0 porque pard ol ¢jercicio de los civiles, se fes
ha considerado como menores. Lsta situacion
en gne les ha colocado la ley, ast porta con-
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fusion de ideas respeto  de gammtias politicas,
como por Ja protecadn que seles ha pretendido
dispensar, nunca ha influido ni podido  influir
en Jas  relaciones juridicas  de donalidad;  y
los indios, después de Ta emancipacion, han si-
do todos nacionales, y o aun ciwladanos los
reunian las condicionss  exi por la Co
ticucian. )

En Amdrica ha habido muchos presidentes
¥ n1ini>i'!|'ws y leaisladores de pura raza indi:
na, lo ques prucha que s la mayor part
todavia” algo algada de da comunion polig
social, no es por defecto de fa Carta Polifg:

{
| |9y
stpo por la (kcm'} wion de. esa pebre vagl -
primida con Ja “esclavitud infame del cone i?
Juoy con otras tivanfus, cowo el trabujo ozl

do para servicios publicos, o, ete, cm.lm%wf
aclas Jeyes eseritas, W (\\\\

P ool siglo XX siclo do as wrandes ?y\{‘_-O ‘
vindicaciones, es un absurdo Ja situacion 1
y social de-los indios civilizados  de
mas, pronto conaguistardn el poesto que les Cd
rresponde en las funciones del Estado, No nes
detenemos en este estudio, porgue o3 ajeno al
Derecho  internacional, ) ) )

Y orespecto de los: salvajes, aungues todas
las . Canailleriazs reconocen  la naciodalidad  de,
ellos, septin el lervitorio donde residan, propin-,
mente o tiencn vineulo poiitico de ninguna cla-
sey pues esa nacionalidad se o reduce asla pros;
teccidn que les dispensan los misioneros  cato-
licos, senviados muchas veces por lus gohicmos,
para- cvilizarlos v oreanirlos bhajo Lo sombra
bicnechora de I cruz, a cuyo forno se forman,
los villorrios, tos aldeas y o las grandes. ciudades.-

s clerto que ¢l misionero catdlica es siem-~-
pre muy hibil para cchar los eimicntos de Jus,
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pueblos, pero los gobiernos no deben olvidar que
esos salvajes son nnestros connacionales, y tienen
tanto derecho como nosotros a la proteccion de las
leyes. Ll tervitorio de algunas republicas ameri-
canas se ha tefiido con la sangre inocente de
Tos salvajes, sin qgue jamas se haya entablado
por clo reclamacidn dipiomdtica, de modo que,
aunque sea doloroso decirlo, la nacionalidad de
esos infelices es palabra sin sentido en la ju-
risprudencia internacional.

Otro vacio que se obscrva en las legisla-
ciones, especialmente en las americanas, es el
silencio respecto de la comprobacién de la na-
cionalidad, que tan importante y necesaria s
en los mdltiples casos que se ofrecen, ya sea
en asuntos de Derecho civil o de Derecho In-
ternacional interno o cxterno,

La prucba de [a nacionalidad  comprende,
pues, la relativa al nacional y al extranjero, es
decir, unas veces hay que comprobar que tal indi-
viduo es nacional de un Estado determinado, y o-
tras que es extranjero en ese Estado; y como la
prucba relativa a la pacionalidad pucde exigirsele
en el pafs de su origen o en otro, trataremos se-
paradamente de tres puntos: 1%, Comprobacion
de la nacionalidad en el pais al que pertenece
el nacional. 2%, Comprobacion de la calidad de
nacional, en el extranjero, ante los agentes di-
plomaticos o consulares; y 3% Comprobacion
de la calidad de cxtranjero.

Cuande un nacional trata comprobar su na-
cionalidad ¢n el pais dc su origen, si ticne a
su favor la presuncién degal de Ja residencia en
el territorio, presuncién muy aceptada casi en
todas las repablicas americanas, ¢l acta de bau-
tismo u otro documento relativo al hecho del
nacimiento o a la calidad de sus padres son prue-
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ba suficiente, siempre que se refiera a actos re-
gidos por el Derecho piblico, como el ¢jerci-
cio de una funciéon para la que se exige la ca-
lidad de nacional; pero si se refiere al ¢jerci-
cio de derechos civiles, para el que se debe to-
mar en cuenta la nacionalidad, es necesaria la
prueba legal y perfecta, scg@n el principio ge-
neral de Derecho privado, que a aquel que ale-
ga la existencia de un hecho o que asegura te-
ner una calidad juridica, le corresponde probar
ese hecho o esa culidad.

Pero, aun enla prueba de la nacionalidad
para el ejercicio de derechos politicns se nece-
sitan  otros requisitos cuando se convierte  en
contenciosa, pues entonces depende del poder
judicial, como lo hemos de estudiar mids ade-
lante.

Respecto del segundo punto en materia de
prueba, esto ¢s, cuande se trata de comprobar
la nacionalidad ante los agentes diplomaticos o
consulares en el pais donde estos estian acredi-
tados, para reclamar proteccién mediante un ac-
to juridico reservado unicamente a los nactona-
les, evidentemente no se exige una prucba con-
cluyente como ante los tribunales; y asi los Re-
glamentos consulares sefialan al efecto las prue-
bas que son suficientes, en tales circunstancias,

Los documcntos generalmente admitidos
son: los certificados de nacimicnto o de matri-
monio; los nombramientos o titulos de los car—
gos publicos que se ha desempenado en cali-
dad de nacional; los certificados de matricula
en otros consulados; u otros documentos autén-
ticos expedidos en el Estado y que sc refieran
a la nacionalidad. En estos casos se admite
también ¢l testimonio de dos nacionales matri-
culados ¢n ¢l consulado.
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Para probar la calidad Je extranjero, que
es ¢ tereer punto relativo a la comprobacion du
la nacionalidad, basta en Ia practica el certifis
cado de msuqnmn o motrfeuta en el rogistro
diplomaticn, cuando sc trata de asuntes e o=
ca importancia politica; pero, cn otros de mayor
trascendencia, y e:;l_)(*r:i;\ln‘.cmc cuando se demans
an - indemuizaciones, la pracha de la calidad de
extranjero debe h werse por Jos medios ordina-
rios, plenamente voante B antoridad competente,
- Mucho se ha discutido respecto det jucr
competente para fallar sobre Ta nacionalidad, pues
creen unos que corresponde o Jas antoridades
politicas y Juzgan otros qu{: pertenece  exclu-
sivainente a hm juzeades o tribunales “de jus—
ticia. ara pasotrus que examinamos: estos asun-—
tos en detudic, y que tenemos presente oo que
wigmifican la funcion administrativa v la manifes-
‘tacion soberana en el poder judicial,  decimos
‘que este dltimo l)ox‘rl s - competente cn cada pdl\
pard fullar sobre nacionalidad, exceptuando solo
Jos casos no contenciosus, que son fundamento
de actos juridicos, pero no Jurisdiccionales.

Asi, el Dresidente del LEeuadar poded, en
vista de las pruchas que se le presenten, decidir
si un individuo es extranjero puara fos  cfectos
de expulsarle del territorio o para negarse ala
proteccion diplomatica; - pero no para ordenar
una indennizacién, o para otro acto contencioso
o jurisdiccional. '

Sioun argentino en el Heuador quisicra
reclamar un derccho, aunque fuera puramente
civil, fundandese en su nacionalidad, tendria
gue comprobaria judicialniente; o s en una sim-
'~plc reclimacion politicy, “se le objeta Ia nadio-

nalidad ante la autoridad administrativa, esta-
rfa tambidn en ¢l caso de comprobarla anie
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poder judicial.

La distincién de actos de jurisdicciéon couten-
ciosa y actos puramente polilicos explica y con-
cilia las dos opiniones, respecto del jucz com-—
petente, en esta materia.

La prueba de la nacionalidad, por natura-
lizacién, es mds ficil y conecreta, porque basta
la carta de naturaleza, bien entendido, que aun
cste asunto, se convierfe en contencioso, si se
objeta la nulidad, la caducidad o la no auten-
ticidad del documento.

Respecto de la identificacion del individuo,
en este caso, pertencce a la competencia judicial,
tnica que, de acuerdo con las leyes nacionales,
puede fallar en estos incidentes relativos al de-
recho privado. .

La naturalizacidn, como hemos observado,
no produce efectos colectivos; vy como la fami-
ha del nacional que se naturaliza cn pafs cx-
tranjero no participa de fa naturalizacion, las con-
diciones de ella  deben estudiarse cuidadosa—
nmente.

St un nacional deja a su familia en el pafs
de su origen v s¢ naturaliza en otro, ninguua
relacion juridica puede crear entre el Estado y
dicha familia, por mas que se diga en algunas
legistacioncs y en libros cientificos que los hi-
jos siguen -la condicidn del padre; porque ni
aun la naturalizacion impuesta por clertas  si-
tuaciones puede concebirse. aqui, desde que no
hay residencia, base de esa relacion, advirtiéndose
que la ley en cste caso no pucde traspasar las
{fronteras nacionales.

Para Ja familia que el nacional Neva con—
sigo al pafs donde se naturaliza, quizd pudicra
adimitivse la naturalizacion  impuesta, a fin de
conctliar en algo nuestra doctrina con las legis-
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laciones y los libros que sostienen 1o contrario;
pero méds légico ¥ natural cs interpretar que,
en cstos casos, hay derecho de opcion a la na-
turalizacién, pues asi se evitan los conflictos, y
se rcconoce la libertad  individual, fundamento
de Ta naturalizacién y la autonomia de los Lis-
tados, principio generador de toda relacion in-
ternacional. Y esta interpretacién estd de acuer—
do con lo que todos ensciian, en tratindose de
la nacionalidad de  origen, porque los hijos de
Tos inmigrantes, nacidos aun en el territovio doun-
de se les impone a ellos la nacionalidad por el
Jus soft, y alos padres la naturalizacion, ticnen
csos nifos derecho de opeidn, como se ha re-
suelto, asi en América como en Europa.

También la familia del extranjero yue sc
naturaliza en un Estado, se halla respecto de
€ste en una situacion juridica que no es nor-
mal, y que conviene distinguirla antes de es-
tudiar los confliclos de  nacionalidad; pero  esta
anormalidad es solo respecte de los pafses que
pretenden que la famihia participa de la na-
cionalidad del jefe de <lla o representante  le-
gal. Como esu ley no tiene fucrza en el te-
rritorio de otro Listado, es evidente que res-
pecto de la familia del extranjero naturalizado,
que ha quedado en el pais de su origen, sélo
puede coensiderarse como una naturalizacién de
privilegio, que depende de la voluntad indivi-
dual accptarla o no. IEn este caso, uno hay ni
opcion, en cl sentido técuico; pero la hay para la
familia que el cxtranjero trac al pals donde se
naturaliza.

Estas condiciones ce la familia del nacio-
nal naturalizado en pais extranjero o la del ex-
tranjero que se naturaliza cn territorio nacio—
nal, no acarrcan conflictes propiamente, pues,
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para que existan en derecho, es nccesario que
dos o mdas nacionalidades concurran en un s6-
lo individuo.

Tales conflictos nacen de la  diversidad de
sistemas adoptados para la pérdida v la adgui-
sicion de fa nacionalidad y de otras muchas
causas de Derecho piblico interno o externo;
pero, la resolucion de esos conflictos, o mas
bien problemas juridicos, corresponden al Dere-
cho Internacional,

Dejando  para los casuistas la resolucidn
de cada caso determinado, cstudiaremos técenica-
mente ¢l concepto de conflicto, 1o manera  de
resolverlo y las leyes de la jurisprudencia pric-
tica cn este asunto.

En el Derecho civil o privado no  puede
existir conflicto de  rclaciones en un mismo in-
dividuo, porque la existencia de otra contradic-
torin o incompatible anula la anterior, v csta le
hace incapaz para la posterior. Mas, como esto
no puede acontecer en las relaciones de cardc-
ter politico, desde que uno de los términos de
la relacién es el Estado que dicta la ley, el
conflicto de relacioues existe cuando no ¢stin
de acuerdo Tas legislaciones de los dos  Lista-
dos que ligan al individuo.

Conflicto es, por consiguiente, la incertidum-
bre acerca de la relacion que debe subordinar-
se a la otra; pero, como toda relacion es filo-
soficamente considerada un conjunto de derechos
vy deberes, la resolucion  del conflicto se con-
vierte en el conocimiento y la graduacién, scgun
s importancia, de dichos derechos y  deberes,
paat subordinar fos unos a otros,

Un nacional que no haya perdido su na-
cionadidad e orvigen, par haber adquirido otra,
por naturatizacion, tene derechos  respecto - de
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ammbos Estados que lo reconocen como  nacio-
nal; y en cste caso, busta conocer  cual dere—
cho ¢s mas perfecto o importante.

Un individuo que tiene dos nacionalidades
tiene dcberes para con sus dos patrias; y para
resolver cualquier conflicto u este respecto, se
necesita Gnicamente conocer cudl deber es mas
impcerioso e inmediato,

Pero hay deberes, como  ¢] servicio militar,
que sc oxigen, en una misma ¢poca determina-
da, por ambous Estados, y al parecer con igual
derecho; por esta razdn, en América, sc han adop-
tado los tres medios siguientes:

Se admite que los hijos de extranjeros que
han adquirido la nacionalidad por el jus  sof7,
puedan presentar reemplazos para el servicio
militar. (Decreto del Lstado independiente  de
Buenos Avres, durante la gucrra separatista con
la Confedaracion argentina).

Sc consiente, por medio de negociaciones
diplomaticas, excluir del servicio militar a los
hijos de nacionales de patses determinados. Fran-
cia obtuvo de Venezuela en 1865 esta excncion
concedida a Espaia en 1847,

Se exceptta, en fin, del scrvicio militar a
los hijos de e\tmn_]cms Lsta es la practica del
Brasil.

A pesar de estos nobles esfuerzos, las re-
soluciones de los conflictos de nacionalidad, en
cada caso determinado, ofrecen serias  dificuita—
des y no terminan sino por medio de laborio-
sas y complicadas gestiones diplomaticas.

La mujer casada ticne capnmdad para el
uso, goce y e_|uuuo de los derechos politicos,
y pucde, por consiguiente, cambiar de nacionali-
dad sin nccesidad del consentemiento del mari-
do. Lste cambio no tendrfa importancia en las
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relaciones internacionales, si no  cxisticran  le-
gislaciones que declaran la pérdida de la nacio-
nalidad para la mujer que se casa con extran-
jero, porque cntonces crea una situacion  ant-
mala que debemos estudiar, comprobando  asi,
una vez mas, los inconwvenientes de tales legis-
laciones.

La mujer peruana que contrac matrimonio
con un extranjero, pierde, o mas bien, se sus-
pende su nacionalidad; y en este caso se pre-
gunta: gpodrd recobrar su nacionalidad, por cual-
quier medio? Si se contesta airmativamente, co-
mo lo harfan todos los publicistas, la ley queda
burlada y sin cfecto, pues dado cl amor a la tie-
rra natal ¢s de suponer que todas las muje-
res que se casan con extranjeros en el territo—
rio peruano, dnico lugar donde dehe conser-
varse con vigor la ley, huscardn medios de re-
cobrar la nacionalidad, que por ¢l matrimonio han
perdido

Sise sostiene que la mujer casada no pue-
de recobrar su nacionalidad sino conla termi-
nacion del matrimonio, como lo harian los ci-
vilistas, demostrando que el precepto prohibiti-
vo obliga siempre, y que al no desaparccer la
causa no pucde cesar el efecto, o ¢n otros tér-
minos, que la condicion de mujer de extran-
jero es una incapacidad para la nacionalidad
peruana, tendriamos que un nacional de origen
es de peor condicion que un extranjero, v hasta
que un Aedmalllos forzado, si el pais del origen
del marido no le confiere la nacionalidad.

Para resolver c¢ste como conflicto, obser-
vamos que cl vacional tiene, cntre otros dere-
chos, ¢ de obligar al Estado a reconocer su
nacionalidad, o sea a otorgarle las garantfas
constitucionales; y asi se ha practicado en la
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Cancillerfa  del Pert que no ha negado a
la mujer casada el derecho de proteccion di-
plomatica; de donde resulta que mas bien hay
confusién de términos, y que la pérdida de a
nacionalidad debe traducirse sdlo como pérdida
de la ciudadania.

Nosotros no concebimos ¢l cambio de na-
cionalidad de un menor, pero como hay legis-
laciones que confieren la naturalizacian  colec-
tivamente, o que declaran que los  hijos meno-
res siguen la nacionalidad de los padres, debe-
mos cstudiar  estas situaciones, ya que  trata—
mos del conflicto de nacionalidades.

Si los menores residen en ¢l pafs que tal
nacionalidad les confiere, como  estin bajo la
accion inmediata de la ley, gozan de esa na-
cionalidad, pero sin perder la de origen, porque
no es una naturalizacion voluntaria; y no hay
conflictos, ya que a los menorcs no se exigen
deberes politicos. S no residen en ¢l pafs don-
de se ha naturalizado el padre, cntonces hay
un derecho de opeion con retroactividad a la
fecha de la naturalizacién del padre.

En la Argentina se distingue la calidad de
de hijos legitimos y naturales, para establecer,
que ¢l legitimo sigue la nacionalidad del padre
y el natural la de la madre.

Pero el origen de los mayvores conflictos
para América fuc su emancipacion politica, des-
de que ni el jus sarguinis ni el jus soli
podian  referise  proplamente a los naciona—
les que formaron los nuevos Estados. En esto,
nosotros nos referimos a lo que expusimos res-
pecto de la ancxién de territorios, esto es, que
hubo ruptura hasta del vinculo moral con los
pucblos de Europa, para crear uno que es ori-
ginario también. :
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Por esta razom, ¢l Ecuador que fue el pri-
mer Hstado que celebrd tratados de amistad con
Lispafa, en 1840, cstipuld Ja manera de reco-
nocer las nacionalidades, segiin los sistemas de
ambas partes contratantes, aunque en {&rminos
muy generales, que en nada resuelven ciertos
conflictos. Tdenticas estipulaciones se hallan en
los tratados celebrados con Venczuela, con Chi-
le, con Bolivia, con Costa Rica, con Nicara-
gua y con ¢l 'ad.

Largas fueron las negociaciones con la Ar-
genting, pues ¢l tratado de 1857 no fué ra-
tificado; y respecto del de 1859, el Presidente
Mitre declard, en 1863, al Ablmirante Méndez
Nancz que, antes de firmar semejante  tratado,
que herfa de muerte la nacionalidad argenting,
pondria fuege al pais por los cuatro puntos
cardinales; a lo que le contestd el Almirante:
“y usted tendria razén.”

Pero, en cse mismo aiio de 1863, s¢ cele-
bré el tratado de “Reconocimiento, paz v awis-
tad”, donde sc estipuld que la  determinacion
de la nacionalidad espanola o argentina, sc ha-
ria observando en cada pafs, las disposiciones
constitucionales vy las leyes respectivas.

Seria muy largo citar todos los  tratados
que ¢n FEuropa v América se han celebrado pa-
ra evitar que un individuo tenga dos o mas
nacionalidades, pero sin buenos resultados en
la practica. Mas, confiamos en la acciéon  po-
derosisima, para solucionar estos problemas, de
los publicistas, hombres de Istado, corporacio-
nes cientificas y congresos juridicos que traba-

jan cn tan noble cmpresa,
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