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INTRODUCCION

Hemos procurado que este folleto ccrttnga todas
las piezas mds importantes que puedan hacer opinién
en cualguiera persona que lo lea, va respecto del
problema juridico que se ventila en el juicio civil inicic-
do por el Gobierno del Ecuador conira la Empresa
Scotoni, para el pago de un millén ciento noventa mil
sucres, yo también respecto del juicio criminal que
por supuestas infracciones, la de estafa y la de abuso
de confionza, se ha incoodo coniraa  Eugen y Edwin
Scotoni y otros. Nuestro propdsito es el que todos los
Abogados de la Reptblica, si quieren y se interesan
por los asunios que atailen al crédito del Pais. emi-
fan su opinidn honrada, ya sobre si el Gobierno del
Fcuador ha podido distraernos de la jurisdiccién pri-
vativa prevista en la cldusula 26 del conirato sobre
eansiruccion del Ferrocarril de Ibarra a San Lorenzo,
rontenido en la escritura ptblica de 22 de febrero de
1.936. yo también, si el mismo Gobierno iiene derecho
para cobrarnos la suma de un millén ciento noventa
mil sucres, buasdndose tUnicamente en el informe de
los sefiores ingenieros nacionales. Ademés si es legal
" el que el Gobierno del E u%ﬁ}\é?:ﬁg{ si y ante si. haya
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declarado resuelio el contrato en referenciu; vy
sobre tal antecedente no sélo preiendido cobrarnos una
fabulosa suma, sino también ordenado el enjuiciamien-
to criminal, por estafa y abuso de confianza, privén-
donos de la liberiad, sin miramiento alguno.

Para formar un concepto integral, asi sea sinté-
tico, este folleto contiene:

1° — El Decreto Supremo del General Enrique::
2° — La demanda en el juicio civils.

3% — Nuostra contestacion:

4° — El Informe del Profesor Strupp, uno de los
abogados de mdas renombre que tiene Europa en la
actualidad;

5% — El oficio dol Ministro de Obras Publicas diri-
gido a la Empresa. envidndonos el cuadro de valores
previsto en el conlrato; y nuestra contestacion;

62 — El oficio por el cual se nombrd a los miembros
de la Comision de Ingenieros nacionales;

~ 7° — El resumen de inversiones y valores de las
obras ejecutadas por la Empresa., enviado por el Mi-
nistro de Obras Publicas, el 11 de setiembre de 1.837;

8% — Las declaraciones de los sefiores ingenieros,
Federico Pdez, Heliodoro Ayala y Willams Woehr,
rendidas en el juicio criminal;

92 — La vista fiscal del doctor Juan Yépez del Pozo:

10° — Las observaciones de nuesiro defensor o la
critica del sefior Procurador de la Nacién a la vista del
Agente Fiscal:

11° — Los antecedentes del contrato y sus vicisi-
tudes: v

1292 — La certificacion del notario Daniel B. Hidalgo
sobre la protocolizacién de nuesiros comprobantes que
avanzan o mdas de dos millones de sucres, como in-
vertidos en la obra de construccion del TFerroconril ¢
Esmeraldas.
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GENERAL G. ALBERTO ENRIQUEZ
Tefe Supremo de la Republice.

Censiderando:

Que el informe del Procurador General de la Nacién, ha
sido aprobado por el Consejo de Gabinete, asi en la parte
expositiva, como en las conclusiones;

Que el conirato celebrado por el Gobierno del Ecuado:
con los sefiores Eugenio y Edwin Scotoni, de acuerdo con los
irrefutables argumentos de dicho informe, ha terminado; sin
sue haya quedado pendiente de aquella relacion de trabajo
otree cuestidn, que el cobro del saldo de un millén ciento no
venta mil sucres, que estoblece en confra de dichos empre
sarios el informe de los peritos designados de comiin acuerdo;

Que dicho saldo proviene de las entregas de dinero que
ha hecho el Banco Ceniral por cuenta del Gobierno del Ecucr
dor, a los sehores Scotoni; y que éstos, en vez de inverlir esa
dinero en su iolalidad, como era su obligacién, en la obra la
han distraido, y no han empleado en los trabajos sinc una i
nima porte de aquellas entregas:

Que los fumiliares de los sefiores Eugenio y Edwin Sco-
toni, por orden de aquellos, han emprendido o~ ~justy com-
pafia conira el Ecuador, que afecta al buen crédito del pais;

Que el Gobierno del Ecuador ha dado plazos, prérrogas
v lorgas o las medidas coercitivas que legalmente hay dere
cha de emmlearlas contra los sefiores Scotoni, para hacer efec-
tivas sus responsabilidades; y que dichos empresarios, hasta
lex fecha no han respondido en ninguna forma que pudiera
respaldar los intereses ecuatorianos;

Y aue el Gobierno esid obligado a tomar las medidas que

fioncuea el derecho vy la Ley, para salvaguardiar los men
cionados intereses nacionales.

Decreta:,

Art. 1° — Pdéngose en ejecucién, por los Departamentos
del Estado a los cuales por su indole corresponda, las con-
clusiones del Informe de la Procuraduria General de la Nex-
cién.

Art. 2° — En consecuencida, procédase al cobro de la
suma de un milléon ciento noventa mil sucres, contra los se-
fiores Eugenio y Edwin Scotoni, por la via ejecutiva, para lo
cual el Juez aceptard como titulo suficiente los comprobantes
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firmados por los mencionados sefiores. de las entregas del di-
nero, hechas por el Banco Central y el informe susciito por
los peritos en referencia.

Art. 3° — Mientras se ventile la ejecucion, o antes de que
ésta se inicie, se tomarén las medidas precautelatorias que
establece la Ley, como son: Prohibicidn de endgjenar, secues-
tro. retencién, etc., etc., pora lo cual el Juez aceptard, asi-
mismo, como titulo suficiente del crédito, los instrumentos,
que se mencionan en el articulo precedente, y prescindira de
las demés comprobaciones prescritas por el articulo 991 del
Cédigo de Enjuiciamiento Civil, ya que es notorio que los se-
itores Eugenio y Edwin Scotoni, carecen de bienes raices, su-
ficientes y saneados para el pago.

Art. 4° — Toda transferencia de dominio, encajenacién o
cesion hechas por los sefiores Scotoni, a partir del 24 de no-
viembre de 1937, fecha en que fueron noftificados con el in-
forme pericial que los declara deudores de la suma de un
millén ciento noventa mil sucres, se tendrd, como maliciosas,
y no surtivdn efecto. Los poseedores de los bienes muebles
o inmuebles, letras de cambio, objetos preciosos, valores fi-
duciarios, derechos y acciones, etc. que hubiesen obtenido
tales bienes a virtud de esas tronsferencias, serdn obligados
a la devolucidn, sin perjuicio de ser tenidos como ocultadores.’

dencias, implementos, maguinarias, herramientas, etc., st
tespecto de los objetos que se encuentran en la Seccién de
Ibarra, como los que se hallan en la Seccién de San Loren-
zo, de ccuerdo con el mencionado informe Juridico, pertene
cen al Estado. En tal virtud, el Departamento de Obras Pa.
blicas y la Contraloria, bajo su mds estricta vigilancia, pro-
~cedan a la entrega por inventarios, de todas las existencias,
« los respectivos Directores del Ferrocarril, en las Secciones
de Imbabura y Esmeraldas.

Art. 8° — Como del Informe del sefior Procurador Gene-
ral de la Nacidén, aparecen graves presunciones de haberse
obtenido el contrato, como resultado de una estafa, v que
cn ei manejo de los fondos de la obra a cargo de los sefio-
res Scotoni, hay, asimismo graves presunciones de haberse
cometido un fraude, y como estas presunciones consian ya
de declaraciones juradas que se han recibido al respecto,
ordénase qgue la Oficina de Investigaciones proceda a la de-
tencién provisional de los sefiores Eugenio y Edwin Scotoni.
y que dicha Oficina, con todo lo actuado, remita el asunto al
Juez competente, para el pleno esclarecimiento de las infrac
ciones v el descubrimiento y castigo de los autores y cdm-
plices.

Art, 7° — El Ministerio Pablico, por medio de sus ér
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ganos especiales, y en particular el Agente Fiscal a quien
corresponda, se encargard de la supervigilancia del sumario,
v de dar cuenta de sus gestiones a la Procuraduria Generdl
de la Nacién.

Art. 8% —- El Ministerio de Relaciones Exteriores, por me-
dio del Cuerpo Consular y Diplomdtico, v valiéndose de to-
dos los recursos a su alcance, ordene la rectificacién en el
exterior de las informaciones tendenciosas, injustas y falsas
-de los- sefiores Scotoni y haga conoccer la verdadera situo-
cion juridica y toda la razén y justicio que asisten al Ecuador.

Art. 9° — Este Decreto regird desde hoy.

Art. 10. — Encdrguense de la ejecucion de este Decreto
los sefiores Ministros de Gobierno, Justicia, etc., Relaciones
Exteriores, Educacién Pablica, Obras Piblicas, Defensa N
cional, Hacienda y Previsién social,

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 7 de febrero
de 1938

{£) Gral. G. A. ENRIQUEZ.

El Ministro de Gobiemo, Justicia, eic.,
“(£) Tnie. Cnel. J. Quintana.

Por el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de
Defensa Nacional Encoargado de la Coartera,

. {f) Cnel. G. Freile.
El Ministro de Educacién Publica. -

{f) Tnie. Cnel. F. Urrutia S.
B! Ministro de Obras Piblicas.
{t.) Tate. Cnel. Luis Herrera

El Ministro de Defensa Nacional.
' ) Cnel. G. Freile.

El Ministro de Hacienda. .
(t) Tnte. Cnel. H. A. S&enz R.

El Ministro de Previsién Social.
* £) V. Gabriel Garcés.
Es copia. — El Subsecretario de Gobierna

{{) N. A, Maldonado T.
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SENOR JUEZ PROVINCIAL 4°

En el Art. 2 del Decreio N° 37, de 7 de febrero amterior,
del cual acompaiio copia autorizada (consta publicado en el
Registra Oficial Nos. 88-89, de 9-10 del propio mes), se ordena
el cobro de la suma de un milldn ciento noventa mil sucres
a los sefiores Eugenio y Edwin Scotoni, diferencia o saldo o
cargo de éstos de los valores que han recibido del Gobierno
del Ecuador en rozén de los contratos sobre construccion del
Ferrocanil Salinas-San Lorenzo, celebrados el 22 de febrero
v el 30 de setiembre de 1.836.

Con este objeto presento, ademds, los siguientes docu
mentos:

Copia de las escrituras de los referidos contratos, entre
el Gobierno del Ecuador y los nombrados Scotoni, cuyus fe
chas quedan sefaladas, en fs. 16;

Oficio N° 1.792, de 15 del presente mes, de la Contralo-
ric General, con las siete letras de cambio, originales, Nos. 2,
3, 4,5 6,7y 8, fechadas Jos dos primeras el 9 de enero, las
tres siguientes el 9 de abril y las dos Gltimas el 9 de julio deo
1,937, cada letra por el valor de veinticinco mil ddlares, gi-
vadas por los expresados Scoioni a cargo del Gobierrio del
Fcuador, y pogodas por ésie, cuyo totul asciende a la suma
de ciento setenta v cinco mil délares, en fs. 8;

Copia cuforizeda de los documentos del primer pago a
log citados Scotoni de la cantidad de doscientos cincuenta mil
sucres, en dos pertes iguales, el 22 de enero y el 2 de febre
n de 1.937, expedida por lo Controloria General, el 28 del
meos en curso, en fojas 3; vy

Copia del Informe de la Comisidn, de Ingenieros, fechu 19
de noviembre de 1.937, que inspecciond las obras del Ferro
cerril, sequn el cual el valor de ellas asciehde ¢ $ 810.000,00
v el saldo al que arriba enuncio, $ 1190.000,00, en fs. 53.

Conforme al antedicho articulo tales documentos son ti
tule suficiente para la ejecucion.

En consecuencia, o nombre del Estado, en mi calidad de
Procurador General de la Nacidn, demando, .en la via eje
entiva, o los sefiores Eugenio y Edwin Scotoni el pago de 1o
rantidad de un millén ciento noventa mil sucres que adeudan
r] Gobierno del Fcuodor de los valores que han recibido pa-
ra lo construccidén del expresado Ferrocarril v que no han
invertido en éste, v, ademds, los intereses legales sobre aque
lle contidad desde la fecha "del precitado Decreto

La cuantia quede fijada.

Reclamo costas. ) s j
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Verbalmente se indicard ol actuario el lugar en que ha-
ya de citarse a los demandadoes, quienes estdn dOl’m.ClllCtdOS en
esta cindad.

GUSTAVO BUENDIS
Procurador de la Nacidén.
Sr. Edwin Scotoni.

Quito. o 9 de abril de 1.938.

Al escrite anterior, se dicté la siguiente providencior:

"Juzgado 4° Provincial. — Quito, abril 6 de 1.938. — Las
nueve de la mafona. — Vistos: De conformidad con lo dis
puesto en el Decreto Supremo N° 37, de 7 de Febrero del pre-
sente ofio y que se halla publicado en el Registro Oficial Nos.
88-89 de 9-10 del propio mes, y con la documentacién que se
acompaiia que constituyen titulos ejecutivos, se ordena que
los sefiores Eugenio v Edwin Scotoni, cumplan con la oblige
cién demandada o propepngan excepciones dentro del términa
de tres dias. Citese en los lugares designados. -— TERAN 2

El Secretario.
Carlos M. Quevede

HI

EXCEPCIONES DEDUCIDAS POR INTERMEDIO DEL DE
FENSOR DR. C. H. SEMBLANTES A LA DEMANDA INICIADA
POR EL GOBIERNO DEL ECUADOR CONTRA LOS
SENORES EUGEN Y EDWIN SCOTONI

Sefior Juez Cuarto Provincial.

A la demanda ejecutiva propuesta por el sefior Procura
dor de la Nacidn, contra nosotros, para el pago de un rhillén
ciento noventa mil sucres, provenientes de los entregas he
chas por el Supremo Gobierno del Ecuador, con motivo del
conirato celebrado con éste, para la construccién del Ferro
carril de lbarra o San Lorenzo, oponemos las siguientes ex
cepciones:

. I

De acuerdo con el considerando segundo del Decreto Su

premo N°® 37, que ordena el cobro de la suma, base de esta

ejecucién, el contrato celebrado con nosotros por el Gobier-
no del Ecuador HA TERMINADO; de consiguiente, tal termi-
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nacién, segin el significado que ella tiene ‘en derecho, mira
s6lo al porvenir, surtiendo icdo efecto el conirato hasta el
momento en que se lo declard terminado; y como lo que se
ejecuta son valores recibidos, con motivo de tal contrato, hay
que estarse a sus estipulaciones, en todo aquello que se
relacione con él.

1I.

Habiendo tenido, en consecuencia, vida juridica el con
trato para la construccién del Ferrocarril de Ibarra o San Lo
renzo, hasta cuando el Supremo Gobierno ‘del Ecuador —'a
otra parte contratante-—, lo declard terminado (acto irrito, por-
que unc de las partes, asi esté rodeada de todos los elemen
tos de fuerza, no puede dar por terminado un contrato en ple-
na vigencia sin el consentimiento de la otra o de un fallo ju-
dicial que lo ordene) prevalecen, sobre cuclquier considera
cidn, las clasulas previstas y acordadas por las partes en las
respectivas escrituras .

13

Surte, por lo mismo, todos sus efecios jutidicos la cidsula
vigésima sexta del contrato de 22 de febrero de 1936, por la
cual las paries interesadas se sometieron a un Tribunal de
Arbitros, con jurisdiccién privativa, para resolver las diferen
cias surgidas como -consecuencia del contrato.

IV.

Alegamos, pues, la incompetencia de Ud. para conocer
de este juicio, ya que someternos a su jurisdiccion seria violor
las estipulaciones del conirato que, habiendo previsto un
Tribunal Arbitral como privativo para conocer de los con
troversias que se suscitoran enire los coniratantes, nos dis
trajo de la jurisdiccién ordinaric; y el Gobierno del Ecuador
carece de derecho para someternos o ésta, existiendo una
convencién en contrario, que es ley para los contratantes.

V.

El que Ud. no pueda conocer de esta causa resalia, con
el mayor relieve, de los mismos titulos aparejados; basia que
Ud. lea la clésula vigésima sexta de la escritura de 22 de fe-
brero de 1936, que se ha acompaiiado a la demanda, parc

que se produzca su inhibicién; pues deber primordial de los
jueces es el asegurarie de su competencia, harto mds nece-
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saria, en el presente caso, cuanto que nosotros la declinamos,
de una manera obsoluta.

VI. - )

Si bien una dictadura concentra todos ios Poderes en una
sola persona, con el nombre de Jefe Supremo, en los gobier
nos de faclo siempre se ha adoptado una Constitucién, y €l
actual puso en vigencia la Carta Fundamental de 1906-1907
la que consigna enire sus gorantias: el derecho de no ser
puesto fuera de la proteccién de las leyes; ni penado sin jui-
cio previo, conforme una ley anterior ol hecho materia del
juzgamiento; ni privado del derecho de defensa; garantias
que, de acuerdo con el articulo 28 de la misma Constitucién,
gozan también los exiranjeros, sin ninguna diferencia con los
ecuatorianos. El Decreto Supremo, en que se funda la deman:
da viola, en la forma mds cruel, dichas garantias; pues sin
respetar el contrato celebrado por nosotros con el Gobierno
del Ecuador, que es ley para los que. lo suscribieron, y no.
obstante que constituye también uno de los titulos aparejados,
nos pone fuera de la proteccién de las leyes ‘'que mandan
respetar los contraios y no vulnerar derechos adquiridos; sin
férmula de juicio se nos declara deudores de la apreciable
suma de un millén ciento noventa mil sucres, ordenando &!
cobro, no conforme a las leyes generales que rigen para to-
dos los que se hallan al abrigo de la Reputlice. sean ecua
toricnos o extranjeros, sino conforme una, absolutamente per
sonal y que, por lo mismo, ni es ley ni puede ser obligatoria,
tonto mdés que ha sido dictada con posterioridad ol  hecho
del cual se nos hace responsables; y como dicho Decreto o1
dena a los jueces admitir como titulos ejecutivos, meros cor-
probantes de entreqgas de dinero a las cuales se hallaba obli
gado el Gobierno, segin contrato, sin que tengon, ni pue-
dan tener todo el rigor y eficacia necesarios, como fuentes
de derecho, bilocando la legislacién procesal, que fija y de-
termina taxativamente los documentos que pueden ser con
siderados como titulos ejecutivos, se nos ha privado del de
recho de defensa desde el comienzo del juicio

Fs inconstitucional el Decreto Supremo que motiva la de
manda; no tiene tampoco las caracteristicas de una ley, por
lo que no puede ser obedecido, ni aplicado por los jueces
si quieren cumplir con su misién sagrada, cual es la de ud
ministrar justicia, sin mds norma que la ley, en su amplio
y justo significado y sin ofra guia que la razon, la que enfora
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su luz vivificadora hacia el dominio de la persuacién y el
convencimiento.

VIIL

No teniendo el susodicho Decreto los elementos consus
tanciales de una ley, cuya caracteristica esencial e inconfun
dible es la obligatoriedad pora todos los habitantes de la Na
cién sobre la base del interés comin, no pudiendo ser ley si
sélo se la dg para determinada persona, sobre una :nateria
que afecta ol derecho publico, tal Decreto no puede preva
lecer sobre la ley generol que no reconoce mdas titulds qus
los que esta misma circunscritomente los enumera V., en con
secuencia, los que ge han aparejado a lo demanda no pue
den considerarse como tales, por lo que el auto de pago es
nulo v asi esperamos que Ud. lo declare

4 IX -

Fl Gobierno de iacto, por revestido de todo el volumen
de fcculiedes que se halle, no pudo declarar {erminado el
conirato sobre construccién del Ferrocarril a Son Lorenzo, ni
menos resuelto, —atribucién exclusiva del juez,— porque siendo
el Gobierno la entidad coniratante al ejercer las funciones le
giglativa v judicial no las realizd como fruio de la soberania,
con las caracteristicas propias de ésta; autoridad e indepen
dencia: pues que siendo el gobierno actual el cousa-habiente
del anterior, su sucesor en el derecho y en los consiguientes
obhqacmnes, no pudo dictarse leyes a si mismo y para si
mismo, en lo que atafie a su interés individual, como entidad
coniraiante, por ser parte y siéndolo hubo de menester de
otro Poder independienie que dirima el coniflicto con la auto
ridad v cuionomia necesarias para juzgor actos djenos.
Consiguieniemente, no obsiante el Decreto Supremo, subsiste
el contrato celebrado por nosotros con el Gobierno del Ecuo-
dor. sigue teniendo su virtualidad juridica, con su légica con
secuencia: el respeto a sus estipulaciones, por lo que el Go
bierno no tiene derecho a demandar, menos a ejecutar las
entregas de dinero hechas en pago de las obras realizadas,
en cumplimiento de un contrato perfectamente vdlido.

X.

Aceptando, por el momento, que tuvieran el aspecio es:
quemdtico de una ley, tanto el Decreto que declard terminado
el conirato de construccién del Ferrocarril a Esmeraldas, co-
mo el que dispuso el cobro de un millén. ciento noventa mil
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sucres, considerando este Gltimo, como fitulos ejecutivos los
comprobantes de entregas de dinero por cuenia de la obra
del Ferrocarril, ambos violaron el principic consignado en el
articulo 7° del Cédigo Civil, de que la ley dispone sdlo para
lo venidero, no tiene efecto retroactivo, lo cual significa que
la ley posterior no puede dlterar derechos adquiridos; y. de
rechos adquiridos por excelencia son los que nocen de un
contrato legalmente celebrado. Por consiguiente, ‘el primer
Decreto es ilegal, ademds, porque desconoce y altera los de-
rechos que adquirimos segun contrato celebrado, por escri
turas publicas, con el Gobierno del Ecuador, retrotrayendo sus
efectos para destruir aclos juridicos consumcao:; como lo es
también el sequndo, considerando como titulos ejecutivos en
contra nuestra. 6rdenes de pago que se dieron por los débitos
del Gobierne a nuestro favor.

XI.

Si suponemos al conirato celebrado por mosotros con el
Supremo Gobierno como perfectamente vdalido, como lo es,
debemos de sujetarnos o todo aquello que en él se contiene,
en cuyo cago no es un avalio arbitrario el que debe darnos
2l indice de gastos en la obra, sino los datos de nuestra con-
tebilidad v el cuadro de valores previsto entre lus partes en
la letra d) del conirato adicional de 30 de setiembre de 1936,
cuadro que matericlizado, por mutuo acuerdo, fja el precie
de ochenta mil sucres por kildmetro de trabajos y cuatro mil
sucres por kildmetro de estudios; y como tenemos veintisiete
kilémetros v medio en ambas secciones, las de Ibarra y San
Lorenzo, como asi lo tiene reconocido el sefior Ministro de
Obhras Publicas de ese enfonces y creemos que itambién la

Comisidn receptora de las obras realizadas al inventariar és
" s vy todas las existencias de la Empresa para su incautacion,
86lo por concepto de kilometraje tenemos o nuestro lavor la
suma de dos millones ciento sesenta mil sucres, mds doscien:
tos mil gucres por cincuenta kilémetros de estudios, que ‘tam
bién los reconoce la misma comisidn, igualmenie que nues
fros ingenieros encargados de la obra, circunstancia que
vuelve temeraria la demandcc, aun en el concepto de que se
la hubiere deducido por la via ordinaria.

XII.

Si suponemos nulo el contraio —tesis que parece la pre-
coniza el Gobierno— aun en este supuesto es absurdo el ava
lbo y temeraria la demonda basada en tan delesnable fun-
damento, porque no siendo nulo el Decreto Supremo N° 1§,
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que ordend el otorgamiento del contrato de construccién del
Ferrocauril a Esmeraldas y planed las bases para su celebra
cién, habiéndose cumplido de hecho la obra, asi hubiera sido al
arrimo de un convenio nulo, hobria existido, por lo menos,
un contrato técito entre nosotros y el Supremo Gobierno del
Ecuador, el que nos daria derecho, asi mismo, a justipreciar
los trabojos realizados, sobre la base de los treinta millones
fijados en el Decreto Supremo en referencia, sélo para la obra
del Ferrocarril, de cuyo monto fue parte proporcional la su-
ma de dos millones entregados a la Empresa.

XIII.

El informe de la Comisién de ingenieros nacionales cons-
tituida por el Gobierno actual, en noviembre de 1937, no pue-
de servir tampoco de base para apreciar el justo valor de las
obras efectuadas por nosotros, ora porque dichos ingenieros
fueron y son dependientes del Gobierno, ora porque sélo los
designd la otra parte contratonte, sin que nosofros hayoamos
ratificodo ese nombramiento, ni menos hayomos designado
los nmestros; y ora, finalmente, porque los comisionados del
Gobierno se arrogaron atribuciones que ni la misma porte in-
terezada les concedid, ya que éstos no tuvieron otra finalidad,
al ser designados, que estudiar los trabajos e inversiones de
la Empresa de nuestra direccidn, cosa que debia hocerse res
pscto de lo primero en el terreno y de lo segundo, légicamente,
en nuestros libros de contabilidad; mientras que dichos comi-
sionados lejos de informar sobre las inversiones efectuadas
por la Empresa se fueron al avaliio, por si y ‘ante si, salién-
dose. de todo en todo, de la misién encomendada.

XIV.

El Gobierno del Ecuador no pudo demandarnos, menos
ejecutarnos, por los valores recibidos, sin antes habérsénos
exigido las cuentas de las cantidades entregadas, en cum-
plimiento de las clarisimas estipulaciones del conirato, cun
suponiendo que tuviera algin valor el Decreto Supremo que
lo declaré terminado:; pues sélo el juicio de cuentus podica fi-
jar el saldo deudor, en el caso de haberlo. Alegamos, pues,
la inoportunidad de la demanda y la falia del antecedente
légico e indispensable para que haya podido nacer el derve-
cho de exigir alqin saldo a la Empresa,.
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XV,

Somos acreedores del Gobierno del Ecuador, pues sdla
el colmo de la injusticia ha hecho transtuecar los papeles,
exigiéndosenos un considerable capital o devolverse, siendo
asi que, segun los datos de nuestra contabilidad, tenemos
gostasdos més de ires millones de sucres en la obra del Fe
reocarril y con motivo del contrato celebrado al efecto.

XVI.

Sea que subsista el contrato, sea que haya terminado pot
lee voluntad unilateral de una de las partes; sea que se le
considere vdlido o nunca haya tenido existencia juridica, por
algin pecado original que lo cfectara, particular que lo ne
gamos en absoluto, en cualquiera de los aspectos que se
coloque al conirato y por ende a sus ejecutores, nosotros no
hemos sido, ni podiamos serlo, dada nuestra posicién social
y nuestra solvencia econdémica muy conocidas en Europa,
simples obreros del Gobierno del Ecuador. Nuestra calidad
tue siempre la de Empresarios, la de Directores de la obra
del Ferrocarril a San Lorenzo, y tal calidad no ha sido desco
nocida por el actual Gobierno. Consiguientemente, cualquiera
que sed la situacidén juridica del conirato, nosotros tenemos
derecho a que se nos pase todos los gastos anteriores y con
comitantes, realizados con motivo del contrato v a causa de
éste Yy que constan en los respectivos comprobantes; y tiene
que reconocérsenos también una utilidad proporcional o la
obra hecha, porque nosotros vinimos al Ecuador, haciendo
muchos sacrificios entre los cuales uno de los mayores era
la zona moriifera en que debiamos actuar, para hacer nego
cio, para ganar algin dinero; circunstancias que justifican
el considerar el informe de los ingenieros nacionales, como
parcial, apasionado e injusto, desde que desconocen las in-
versiones realmente hechas por nosotros, especialmente las
efectuadas por Edwin Scotoni en los envios de materiales
realizados desde Europa para la obra del Ferrocarril; en las
gestiones de propaganda en los centros principales de ese
Continente en beneficio de este Pais; en las oficinas de Suiza,
Alemania y Francia, creadas para el servicio de dicha obra,
eic., etc.; pason por alio nuestra contabilidad o pretezto de
no haberla hallado arreglada a su -sabor y gusto; verefican
un avalio que nadie lo ordend y nos niegan todo derecho «a
las ganancias legitimas o que todo profesional encamina sus
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actividades, al ponerse al frente de una obra; v mdés todavia
una Empresa extranjera que tiene que hacer gastos ingentes,
inclusive los de movilizacidn del personcl, para realizarla.

XVII.

El Gobierno anterior, por medio de su Ministro de Obras
Pablicas, en plena vigencia del controto, en setiembre del afio
1937, reconocié los trabojos hechos y las inversiones efectuo-
das, en un cuadro gue se nos posara, de acuerdo con el
computo de valores previsto en el coniruto; y cuyo monto
excede de dos millones de sucres. No puede desconocernos
el actual Gobierno el costo de la obra a esa fecha, ni menos
desautorizar log hechos consumados por su antecesor; pues
el acuerdo de las partes sobre las obras realizadas v el cos
to de éstas en aquella fecha, fue una secuela del contrato
y como tal tiene plena eficacia para los contratantes, sus su
cesores en el derecho v en las cbnsiguienles obligaciones.

XViIl.

El articulo 2° del Decreto Supremo N° 37, en que sz fun-
da lo demonda considera como titulos ejecutivos los compro-
bontes firmados por nosoiros respecto de las entrequs de di-
nerd hechas por ¢l Banco Central, v es o estos comprobantes
que les da lu fuerza de toles titulos, asi sea en beneficio ex-
clusivo de los pardiculares intereses del Gobierno, como en
tidad contratante; sin embargo, lejos de haberse ocompafiado
tales comprobontes se han aparejado o« la demanda sisie ls-
ras giradas por nosotros a cargo del Gobierno del Eeuador,
por veiniicinco mil délares cado una y aceptados por este.
Hay, pues, incongruencia y falta de precisidn entre los ins
trumentos aparejados y los comprobonies que considera el
articulo 2° del susodicho Decreto como suficientes para exi-
girnos, por la via ejecutiva, una cuantiosa suma. Es nulo po:
este motivo, el auto de pago, por cusencia de titulo ejecutivo.

XIX.

El considerando 2° del mismo Decrefo Supremo asegura
que los peritos que informoron respecto de los trabujos del
Ferrocorril fueron designados de comun acuerdo enire las
partes, v sobre esie antecedente errdéneo, el articulo 2° del men-
cionado Decreto ordena que los jueces acepten también como
iitulo ejecutive el sobredicho informe. Negamos, en absoluto,
que el informe apaorejodo a la demondo haya sido emitido
por peritos nombrados de comun acuerdo. Todo lo contrario,
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los ingenieros informaontes fueron exclusivamente designados
por el Gobierno y, por lo mismo, tal dictamen no nos afecta.

XX.

El Decreto Supremo en referencia se limita a exigir de los
jueces el que los comprobanies de eniregas de dinero y el
informe de los peritos consideren como titulos suficientes pa-
ra la vio ejecutiva; pero nada dice respecto de las obligacio-
nes en ellos contenidas, por lo que hay que sujetarse, en re-
lacién a éstus, .o los requisitos de fondo enumerados por la
ley procesal, segin la que la obligacién, para ser ejecutiva,
"debe ser clara, determinada, liquida, pura y de plazo venci-
do. En el presente caso no existe la obligacién misma de
devolver las sumas recibidas pora la  obra del Terrocarril,
porque la recepcidon de dinero por cuenta de un contraio y
rara el objeto que constituye la materia de éste, acusa més
bien un derecho en quien lo recibe; y si el recepior debe de-
volver el dinsro por fulia de cumplimiento de sus estipula-
ciones, la obligacién no nace del hecho anterior de recibir,
sino de! postericr de no haber cumplido con lo esiipulado en
el conirato. Por consiguiente, para que exista la  obligacién
. de entregar debe aporecer de los mismos titulos aparejados
esc falia de cumplimienio, y tal prueba no hay en el proceso,
por lo que no existe tampoco una obligaciéon que pueda eje-
cutarse.

XXI.

Suponiendo lo conirario, la obligacién demandada no
reine ninguno de los requisitos enumerados anteriormente
pora que pudieta considerarse como ejecutiva: no es clara,
porque lo circunstancia de haber recibido contidades de di-
‘nero con motivo de un contrato que se halle en plena vigen-
cia, no puede dar derecho jamés a exigir su devolucién, sino
el cumplimiento de sus estipulaciones. No es liquida, porque
no puede serlo sin el antecedente logico, sin el nexo juridico
de la rendicién de cuentas que fijen el saldo deudor. No eg
determinada, porque carece de los elementos necesarios po
ra deducir el CUANTUM de los débitos que se nos atribuyen
No es pura, porque lleva en, si la condicién subentendida de
no cumplir cualquiera de las partes lo pactado; y no es de
plazo vencido, porque no hay un punto de referencia del cuc)
nazca el proceso de tiempo en el que hoya debido enirver
garse las sumas que recibimos de una manera legitima. Pos
consiguiente, como no hay titulo ejecutivo, segin dejcrrno:s
demostrado, no lo hay iampoco cbligacién con tal cardeter.
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XXII.

Asi supusiéramos que el Decreto Supremo, base de la de-
manda, en obierta oposicién con su texto, impuso iambkien
a los jueces el que han de aceptar, escuetiamente, como eje
culiva la obligacion demandada sin -que ésta relina ninguno
de los requisitos de fondo que exige la ley procesal para que
pueda ser demandada por la via ejecutiva, aun en este even-
to, que pugna con los mds obvios principios de jurisprudear
cia. tal Decreto, en conflicto con aquella ley, no envuelva m
puede envolver una derogacidén técita de esta ultima, porque
considerando - el sobredicho Decreto determinados compro
bantes de pago, individualizados materialmente, sélo parg
un caso unico y para tales personas, como titulos envolven:
tes o constitutivos de una obligacién con fuerza ejecutiva, no
habiendo entre éste y aquella conflicto en la ley misma, en
el derecho objetivo, no cabe la derogacién tdcita de la ley
procesal referente a los requisitos gque ha menester para po
der ser exigible por esa via. No pueden, por tanto, las letras
aparejadas constituir obligaciones que puedan exigirse en lo
forma rigida de una ejecucién.

Esperamos que haciendo Ud. un estudio prolijo de las
excepciones que quedan puntualizadas, preferentemente se .
inhibird del conocimiento de esta causa, por ser evidente su
incompetencia, y si exponiéndose a que el Superior, cuando
la revea, pueda daclarar nulo el proceso a su costa, Ud. en:
tra o conocer sobre lo principal, no podrd por menos que de-
<larar la nulided de la causa, ya por falta de titulo. ya por
~ugencia de obligacién ejecutiva. ‘

Seremos citados en el Estudio de nuestro defensor que
lo tiene en la casa N° 35 de las carreras Flores y Chile.

Acompaiiamos la conia.

EUGEN SCOTONI.
EDWIN SCOTONI.
Disor. SEMBLANTES.
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Informe Del Dr. Strupp

Profesor Dr. Karl Strupp

El que firma ol pie de este do¢umento, el docior Jur, Sr. Karl
STRUPP, ex-catedrdtico numerario del derecho publico en par-
ticular de derecho, internacional, de la Universidad de Franc-
fort, del Main; ex-catedrdtico numerario del derecho internacio-
nal de la Universidad de Estambul; catedréiico de la Academia
del Derecho Internacicnal; miembro titulor de 1'Académie De-
plomatique Internationale; miembro correspondiente del Ameri-
can Institut of International Law; miembro de la Asociacién
Vitoria y Sudrez, ex-miembro de la Presidencia de la Asocia-
cién Alemana pora el Derecho Internacional; ex-coeditor de la
"Zeitschrift fiir Volkerrecht” (Revista de derecho internacional),
editor de la “Bibliographie du droit des gens'’; experto en el
conflicto patriarcal greco-turco, en el conflicto’ rumano-htngaro
de los optantes, en el conflicto danés-noruego sobre Groenlan-
representoante de - la casa SCOTONIL, en Quito, contro-
tista de obras, le ha pedido un informe juridico, para que figure

en el litigio, que la casa Scotoni tiene contra el Estado del
ECUADOR y que en dicho

INFORME PRELIMINAR

que puede considerarse como la preparacién de un informe ju-
ridico muy detallado, que se presentard deniro de pocas sema-
nas y que serd un reflejo tedrico y prdctico més profundo del
informe preliminar actual, sin modificar los resultados, llega o
las conclusiones siguientes:

“Que el procedimiento seguido por el Estado del
Ecuador contra los sefiores Eugen v Edwin Scotoni en
Quito, desde el momento en que el General Enriquez se
apoderd del Gobierno, en particular la resolucidn del con-
trato firmado con ellos bajo ¢} Gobierno del sefior Pdexz v
relative a la construccién de una linea ferroviaria, corres-
ponde o una serie de infracciones al derecho. infraccio-
nes, que tienen su imporiancia desde el punto de.vista del
derecho internacional, que, en el sentido mds amplio de
la palebra, equivalen o “déni de justice”, ¥ que exigen
unc intervencién inmediata del Consejo Federal suizo.
debiéndose efectuar dicha intervencidén por el momento
mediante el camino diplomético. pero también a base del
contiato amigable suizo-ecuatoricno del ano 1888 v de los

articules 12-14 gﬁ}m?e\é[g }\%czonall%e; E%%a%le"ﬂg%lé’ g%gjo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Primera Parte
ESTADO DE LA CAUSA
I

Como consecuencia de negociaciones iniciadas en 1935 y
a sugestiones del Ministro Plenipotenciario del Ecuador en
Paris, relativas a la construccién de una carretera para duto-
moviles, carretera destinada a establecer una comunicacién
entre la meseta y el mar, o, para ser mds precisos, entre Iba-
1ra y San Lorenzo, los sefiores Eugenio y Edwin SCOTONI em-
prendieron un viaje a Quito y llegaron a presentar una oferta
pora la construccién en cuestién. Dicha oferta puede consi-
derarse como’ el resultado de muchas conferencias y negocia-
ciones. Mientras tanto el ya citado Ministro- en Paris se in-
formaba muy detenidamente sobre las cualidades técnicas, fi-
nancieras y morales de los sefiores Scotoni. En conformidad
con las estipulaciones del Derecho Ecuatoriono, el Procurador
General de la Nacién (entonces el sefior Luis Felipe BORJA),
llamado a dar su opinién, para examinar los contratos antes de
firmarlos, ha hecho una serie de observaciones (“dada la im-
portancia de este asunio, he procurado, que las observacio-
nes sean tales, que no sirvan de obstéculo para la ejecucién
de una obra, que ha sido el anhelo general de los patriotas
desde hace muchos afios”) entre las cuales el punto 7 merece
atencién especial, puesto que a base de dicho punto el Procu-
rador posterior, sefior BUENDIA, ha tratado de probar la nu-
lidad de las relaciones basadas en el contrato Ecuador-Scoto-
ni. El punito 7 dice*

Puesto que segin la estipulacion 5 del contrato, el
primer dividendo debe pagarse despues de principiarse
los trabajos, y puesto que, segin la estipulacién 10, el
Gobierno, en caso de solicitarlo la empresa, debe entre-

garla la administracién y la explotaciéon del ferrocarril
de Quito « Ibarra 30 dias antes de empezar log trabajos
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en la seccidn Ibarra-San Lorenzo, en guarda de los in-
tereses noacionales debe estipularse garantia proporcio-
nada, que han de rendir los Empresarios” (1)

1

De parte del Gobierno no se exigié ninguna garantia, los
empresarios no la ofrecieron tampoco. Estos hechos resultan
claramente del contrato otorgado el 21 de Febrero de 1936 an-
te el Notario ACOSTA en Quito, entre el Ministro de Obras
Piblicas y Ferrocarriles, sefior AYALA, de una parte, y los
sefiores Eugenio y Edwin SCOTONI de ofra parte. Dicho con-
trato fué concluido deniro de las competencias del Decreto de
Concesién del Presidente PAEZ, y fué publicado en el Registro
Oficial del 7 de Marzo de 1936 N° 134, Ministerio de Obras Pu-
blicas N° 15, v también en el tomo I del Boletin mensual ofi-
cial del 15 de Marzo de 1936, pdgina 27 y siguientes, En di-
cho Boletin, editado por el Ministerio, el contrato lleva el titu-
lo "un documento publico que pasard a la historia texto de la
Escritura y Contrato Scotoni”). Por ser de interés para el in-

“forme presente, publicamos a continuacién el texto del con-
trato.

FEDERICO PAEZ
Encargado del Mando Supremo de la Republica,

Considerando:

* Que es motivo de honda y ponderada preocupacion para
el Gobierno del Ecuador, la inmediata ejecucién de obras ton
importanies como la construccién del Ferrocarril de- Ibarra «
San Lorenzo y la moderna habilitacién de un Puerto que acor-
te ventajosamente la distencia al Canal de Panamé.

Que la propuesta para la construccién del Ferrocarril Qui-
to-Esmeraldds, en la Seccidén lbarra-San Lorenzo, habilitacién
de este Puerto y administraciéon de dicho Ferrocarril, presen
tada al Gobierno por los sefiores Eugenio y Edwin Scotoni sa
tisface los intereses nacionales, tanto por la solvencia técnica
y economica de los mencionados Empresarios como por el
corto plazo en que se comprometen a realizar tales obras.

Que se ha tomado en cuenta las observaciones hechas o
la minuta de este conirato, por el sefior Procurador General de
la Nacién; v
En uso de las airibuciones de que se halla investido,

(1) Palabras subrayadas solamente en el informe pre-
sente.
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Decretc:

Art. 1°—Autorizase al sefior Ministro de Obras Piblicas y
Ferrocarriles para que, « nombre y en representacién del Go-
bierno del Ecuador, sin el requisito de licitacion y, dada la no-
turaleza de este contrato, prescindiendo de lo prescrito en el
Articulo 55 de la Ley Orgdnica de Hacienda, celebre con los
sefiores Eugenio y Edwin Scotoni, de nacionalidad suiza, el
contrato contenido en las cldusulas siguientes:

PRIMERA

_Eugenio y Edwin Scotoni, ciudadanos suizos se compro-
meten a localizar, constriir y equipar el Ferrocarril de lbarra a
San lLorenzo, ¥ a localizar, construir y equipar el Puerto de San
Lorenzo, de acuerdo con las condiciones determinadas en este
contrato.

SEGUNDA

La obra contratada comprende: los estudios de localiza-
cién del Ferrocarril y del Puerto; los planos de los puentes, e-
dificios, talleres y especialmente de toda la obra portuaria; la
construccion de los terraplenes, puentes, alcantarillas, atar-
jeas, y la provisidén y colocacién de balasto, traviesas y rie-
les; la construccién de Estaciones, talleres, bodegas y tanqués
para agua; el dragado de la ensenada de San Lorenzo y la
construccién de un muelle y de los edificios necesarios para
la administracién y despacho de las mercaderias de la nueva
aduana; la construccién de lineas ielegrdficas y telefénicas y
la provisién de material rodante ‘y maestranza, todo de acuer-
do con las especificaciones técnicas que se agregon o conti-
nuacién y que se considerardn parte integrante de este con-
trato. ‘

TERCERA

Se entiende que los Empresarios podrén hacer uso de' los
estudios y planos del Ferrocarril y Puerto existentes en los Ar-
chivos ‘del Ministerio de Obras Puablicas, en la parte que satis-
faga los requerimientos técnicos de la obra contratadca. - Asi-
mismo, y de acuerdo con la Direccidén General de Obras Publi-
cas, los Empresarios podrdn modificar el trazo actual, tenier-
do en cuenta la economia, presente y futura de las obras. Los
Empresarios harén un estudio completo de las ensenadas e
islas situadas entre Pianguapi y la boca del Rio Santiago, con
el fin de buscar el sitio mds conveniente para la construccién
de Puerio, y presentardn al Gobierno los planos .y estudios
completos antes del primero de abril de 1937.. Si el Gobierno
resolviere, entonces, consiruir el Puerto en un lugar distinto del
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que ocupa actualmente la poblacién de San Lorenzo, se es-
tableceréd de comitn acuerdo las debidas compensaciones por
el mayor costo que pudieran significar las nuevas obras por-
tuarias.

CUARTA

fLos estudios del Ferrocarril v del Puerto empezarin a
més tardar, el primero de setiembre de 1936, a fin de que la
jconstruccién principie el primero de Id1c1e<mlbre del mismo afio.
Todas las obras especificadas en el presente contrato estardn
terminadas el primero de Enero de 1940, salso caso fortuito o
de fuerza mayor, debidamente comprobados, El Gbno. conce-
derd una prérroga hasta \de un afio para la terminacién de los
trabajos, en caso de ddificultades insubsanables o accidentes
graves imlprevistos, que también se comprobaran.

QUINTA

£l Gobierno se obliga a pagar a los Empresarios, como
precio total de las obras descritas en la cldusula segunda ty en
las especificaciones bécnicas, la suma de TREINTA Y CINCO
MILILONES DE SUCRES o su equivalente en moneda extran-
jera, a razén de once sucres setenta y tres centavos el gramo
de oro fino. El Gobierno reconocerd el interés legal del seis
por ciento anual scbre la cantidad indicada, desde la fecha en
gue los Empresarios inicien los trabajos, iy una comisién adicio-
nal del dos por ciento anual con la cual los Empresarios haran
frente a los gastos ide consecucién ide capitales, servicios, ban-
carios, seguros, riesgos y contingencias, etc., etc. El Gobierno
asignara en el Presupuesto del Estado las siguientes sumas para
el pago de las obras contratadas: tres millones de sucres anua-
les durante los primeros itres afios, cuatro millones anuales du-
rante los cinco atos siguientes y cinco millones de sucres anua-
les durante los afios subsiguientes hasta la completa cancela-
cién del costo de las obras, de los intereses ¥ comisiones, -
tas asignaciones anuales serdn cubiertas por dividendos trimes-
trales vencidos.

Se agrega a este contrato la tabla ~de amortizacién corres-
pondiente 1 primer dividendo se pagard tres meses despues
de empezados los trabajos de construccién.

SEXTA

Las partes contratantes se convienen en designar al Banco
Central .del Ecuador como fideicomisario de los fondos de que
trata la clasula anterior, 'v el Gobierno depositara oportuna-
mente las cantidades necesarias para los pagos trimestrales que
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prevé este contrato; cantidades que se acreditardn a una cuenta
especial que estara exclusivamente a la onden de los contratis-
tas. El Banco Central, bajo su responsabilidad, no podra en-
tregar estos fondos sino a la orden de los mismos. Para la
sola constancia de esta estipulacién, intenvendra en esta escri-
tura el Presidente o Vicepresidente .del Banco Central, en re-
presentacién de éste, debidamente autorizado por el Directo-

rio en sesion de 21 de Febrero de 1936.

SEPTIMA

Como en la clausula cuarta de este contrato, se prevé la
concesién de la prérroga de un afio por parte del Gobierno,
para la conclusién de los trabajos, se aclara que éste no esta
obligado a pagar la cuota de cuatro millones de sucres a gue
se refiere la clausula quinta, sino cuando los contratistas sefio-
res Scotoni, entreguen en funcionamiento, con todos los servi-
cios indispensables, el Puerto de San Lorenzo.

OCTAVA

Los Empresarios, para tener derecho a percibir las cuotas
periddicas previstas en la clausula quinta, comprobaran haber
invertido en el primer afio de construccién una cantidad no me-
nor del doble de la suma que hubieren recibido del Gobierno.

NOVENA

En seguridad de los pagos determinados en la clausula
quinta, el Gobierno constituye en forma irrestricta, a favor de
los Empresarios, una primera hipoteca sobre el Ferrocarril de
Quito a lbarra sobre su prolongacién desde Ibarra a San Lo-
renzo, La Hipoteca comprende las propiedades anexas i es-
tos Ferrocarriles, incluso el material rodante, talleres, maquina-
ria, equipos, etc. Asimismo, el Gobierno garantiza dichos pa-
gos icon sus entradas de aduana del Puerto de San Lorenzo.

DECIMA

Tanto para mayor seguridad de los pagos puntualizados
como para facilitar la construccién de la seccién Ibarra-San Lo-
renzo y la consolidacién definitiva «de las nuevas obras, €l Go-
bierno entregard a los Empresarios la administracién y explo-
tacién «del Ferrocarril de Quito a Ibarra el dia en que se dé

principio a la jconstruccién de la seccién Ibarra-San Lorenzo.
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DECIMA PRIMERA - .

Los Empresarios mantendrédn en su poder la administra-
¢ién y explotacién de la linea total de Quito a San lLorenzo,
hasta el dia en que el Gobierno pague en su totalidad la deuda
resultante de este contrato. :

DECIMA SEGUNDA

Los Empresarios se obligan a administrar el Ferrocarril
de Quito a San Lorenzo en forma moderna y- eficiente, siendo
de su cuenta todos los gastos \de administracién, mantenimien-
to y -operacién asi como todas las pérdidas y ganancias prove-
nientes de la explotacién, durante el término de este contrato.

DEGIMA TERCERA

Con el fin de asegurar la eficiencia jy regularidad de los
servicios de transporte, los Empresarios podran, en cualquier
tiempo, previa la aprobacién de la Direccién General de Obras
Pablicas, adquirir el material rodante moderno y suficiente pa-
ra didhos servicios, ademéas del determinado en las especifica-
ciones técnicas. El Gobierno pagara a los Empresarios €l va-
Jor del material rodante adicional, previo avalio de peritos de-
signados por ambas partes, el dia en que icese la administracién
de los'Empresarios.

DECIMA CUARTA

La tarifa que se adopte para los servicios del Ferrocarril
de Quito a San Lorenzo, se basara en la tarifa N® 8 del Ferro-
carril «del Sur, que entré en vigencia el primero de agosto de
1927, aclarAndose que en la seccién Quito-Ibarra se manten-
dré la tarifa existente hasta que se ponga en servicio la seccién
dbarra-San Lorenzo. Se tendrd en cuenta para formular dichas
tarifas, tanto las «distancias como la gradiente de las diversas
secciones. Las modificaciones posteriores que se introduzcan
en las tarifas, se haran de acuerdé entre el Gobierno y los Em-
presarios. Queda expresamente convenido en que los precios
de los transportes establecidos en la tarifa N9 8, significan su-
cres en relacién de $ 11,73 por gramo de oro fino. Y asi, la
tarifa serd reformada periddicamente, aumentindola o redu-
ciéndola, de acuerdo con la fluctuacién del valor del orvo en
moneda ecuatoriana iy siempre que dicha flu¢tuacién sea un diez
por ciento del valor actual .del oro. La misma relacién entre
el sucre y el gramo de oro fino se observara para el pago de
los dividendos estipulados en.la clausula quinta. :

- Caso de que el Gobierno llegare a dictar cualquier medi-
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da de incautacién o restriccién en la compra y salida de mo-
nedas extranjeras, no podra influir en ningin caso en el monto
de los dividendos trimestrales a pagarse, segiin este contrato.

DECIMA (QUINTA

El Gobierno faculta a los Empresarios para gue puedan
{raspasar este contrato, bajo su responsabilidad, con todos los
verechos, obligaciones ly seguridades aqui estipuladas, a una
Sociedad debidamente establecida en Europa a los Estados Uni-
dos de Norte América, la que gozard de reputacién y crédito
suficientes para llevar a buen término las obras contratadas.
Para que la transferencia de acciones ;v derechos que hagan los
Empresarios sea legalmente valida, serd necesaria la aprobacién
del Gobierno del Fcuador, sin la cual quedara sin ningin efec-
to y valor cualquier convenio al respecto.

DECIMA SEXTA

Este contrato entrard en pleno vigor el 15 de mayo de
1936, después de la ratificacién que por cable, que deberd
ser confirmada por carta, harén los Empresarios antes de la
indicada fecha.

DECIMA SEPTIMA

El Gobierno designard dos Ingenieros-Inspectores para
que vigilen constantemente los trabajos de iconstruccién del Fe-
trocarsil y del Puerto, e informen al Gobierno periédicamente
acerca de la marcha de éstos.

El Gobierno creard una Intervencidn Fiscal para gue se en-
tienda en la supervigilancia de las igestiones administrativas,
técnicas y econémiicas relacionadas con este contrato, de modo
que las operaciones de explotacién y construccién del Ferro-
carnil iy del Puerto, Heven siempre su constante supervisién.

l.os Exmpresarios quedan obligados a prestar todas las fa-
cilidades necesarias para el fiel cumplimiento de su cometido,
a los citados funcionarios.

DECIMA OCTAVA

Todos los materiales, maguinarias, herramientas, Gtiles y
enseres necesarios para la construccién, mantenimiento v ope-
raciéon del Ferrocarril, del Puerto y sus anexos, se introduciran
al,pais libres de todo gravamen fiscal y municipal, incluso los
derechos consulares; pero, previa inspeccién y aprobacién del
Mimsterio de Obras Piblicas ¥ Ferrocarriles.
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DECIMA NOVENA

El Gobierno se obliga a expropiar y pagar €l valor de los

terrenos necesarios para la construccién del Ferrocarril y sus
anexos,

’

VIGESIMA

El Gobierno concede a los Empresarios las taritas redu-
cidas a que tienen derecho en el Ferrocarril del Sur para el
vransporte de los materiales, maguinarias, herramientas, utiles
v enseres destinados a la construccién, mantenimiento y opera-
e16n del Ferrocarril de Quito a San lLorenzo. El Ferrocarril |

del Sur gozarid de iguales concesiones en el de Quito a San
Lorenzo.

VIGESIMA PRIMERA

£l Gobierno tendrad derecho a las mismas condiciones de
transporte establecidas actualmente con €l Ferrocarril del Sur.

VIGESIMA SEGUNDA

El Gobierno dard la preferencia a los Empresarios, en
igualdad de condiciones, respecto a terceros, para la explota-
tién de minas de petréleo, carbén y demés minerales, situadas
& una distancia-no mayor de treinta kilémetros a cada lado de
la linea férrea, entre lbarra y San Lorenzo.

VIGESIMA TERCERA

El Gobierno concedera a los Empresarios, libres de costo,
para fines de colonizacién europea, hasta doscientas mil hec-
tareas de tierras baldias en la zona de influencia del Ferroca-
rril, aclarAndose que tal concesién se efectuard en lotes no ma-
yores de veinte mil hectireas ty distribuidos, alternadamente
con -otros lotes del Gobierno o de particulares, a lo largo de la
linea térrea. Jlos terrenos gue reciban los Empresarios seran
obligatoriamente cultivados y parcelados en lotes no mayores
de trescientas heatareas, dentro del plazo de veinte atios, con-
tados ia partir del dia en que terminen los trabajos de construc-
cién del Ferrocarril, Los Empresarios quedan autorizados pa-
ra 1eservarse una extensién maxima de veinte mil hectireas de
la concesidn total, dividida en lotes alternados con los ‘del Esta-
do o de particulares, que no excederan de dos mil hectareas ca-
da uno.

Cada cinco afos los Empresarios deberdn tener cultivada
Ja cuarta parte de los terrenos adjudicados. Si no cumplieren
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con esta o ndicién; perderan todo derecho y las tierras rever-
tirdn al Fstado en la parte que no estuvieren cultivadas. Los
Fmpresanos v los colonos se someterdn especialmente a las
Leyes de Patrimonio Territorial y de Inmigracién y Coloniza-
«i6n de la Reptiblica, en todo lo que se yefiere al cumplimiento
de esta clausula.

VIGESIMA CUARTA

Durante la eaplotacién del Ferrocarril Quito-San Lorenzo
¥ en cualguier momento, el Gobierno del Fruador podra can-
celar el saldo que resultare practicada la liqguidacién de este
zontrato y recibir el Ferrocarril para su administracién directa.

VIGESIMA QUINTA

El .Gobierno prestara a los Empresarios o a sus cesiona-
iios toda proteccién antes y después de concluidas las obras y
durante todo el tiempo igue ipermanezcan 'en su poder, a fin de
garantizar el fiel cumplimiento de este contrato, dentro de los
plazos -estigulados.

VIGESIMA SEXTA

las controversias o desacuerdos que surgieren entre las
©os partes contratantes, seran resueltos por Arbitros Arbitra-
dores, nombrados uno por cada parte. Los.mismos Arbitros
nombraran, en caso de desacuerdo, €l Arbitro Dirimente. Fi-
nalmente, si no se pusieren de acuendo respecto de la desigaa-~
cién del Dirimente, el Tribunal de LLa Haya hard dicha desig-
nacién, En todo caso, los Arbitros Arbitradores y el Arbltro
Dirimente, actuaran en la ciudad de Quito.

VIGESIMA SENTIMA
Mientras dure la construccién de la obra y la administra-
cién de los Empresarios, éstos mantendran en el Ecuadorn un
representante legal con plenos poderes para entenderse en to-
do lo relacionado con este contrato.

VIGESIMA OCTAVA

J_os Empresarios renuncian a todo redlamo por la via di-
plomética, se someten a las disposiciones de las leyes wvigentes
en el Eenador v sefalan como su domicilio juridico la Capital
de esta Repaihlica. :

Art. 29%——Encarguense de la ejecucién del presente Decre-
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to, los sefiores Ministros de Obras Pablicas v Ferrocarriles, de
Hacxendw v die Colonizacién y Tierras Baldias.

Dado en el Patacio Nacional, en Quito, a 21 de febrero

de 1936,

(f) Federico Paexz.

El Ministro ;,de Obras Puiblicas y Ferrocarriles,

(f) S. H. Ayala.
El Ministro de GGobierno, Encargado del Despacho de Co-

lonizacién y Tierras Baldias,

(f) A. A. Bayas

El 29 de Setiembre de 1936 fué concluido un contrato adi-
cional (se diria mejor *‘contrato de modificacién’) al contra-
to prmcvpal reproducido méas arziba. Dicho pontrato adicio-
nal estd impreso en el Registro Oficial, pagina 489." Este con-
trato adicional, sin modificar las demas clausulas del contrato
principal, sin atacan la validez de ellas, dice:

FEDERICO PAEZ, |
‘ Encargado del Mando Supremo de la Reptiblica,

CONSIDERANDO:

Que para facilitar la construccién y financiamiento de las
cobras contratadas con los sefiores Lugenio y Eidwin Scotoni
para la terminacién de los trabajos del Ferrocarril Ibarra-San
Lorenzo, es preciso suscribir un contrato adicional que fije la
forma de pago de las cuotas que debe entregar el Gobierno y
pjue prevea la digponibilidad de los fondos suficientes para cu-
brin, en su oportunidad, dichas cuotas.

Que tanto el Procurador General de la Nacién como el
Director General de la Contraloria han emitido los informes
legales que les concierne; y .

En ejercicio de las atribuciones de que se halla investido;

DECRETA:

Art. 19—Autorizase al sefior Ministro de Obras Publicas
y Ferrocarriles para qgue, a nombre y en representacién del Go-
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bierno del Ecuador, celebre con el Banco Central del Ecuador
y con el sefior Eugenio Scotoni, por sus propios derechos y por
los de su hermano Edwin Scotoni que se halla ausente, en wvir-
tud de la facultad que concede el Articulo 1439 del Cédigo
Civil y cuya ratificacién la presentard en forma legal y sufi-
ciente para su perfecta validez en el plazo de sesenta dias a
cortarse desde la fecha, ¢ contrato modificatorio .del suscrito
ante €l Notario Piablico del Cantén Quito, doctor Leén Pio A-
costa, el 22 de febrero tltimo, de acuerdo con las clausulas si-
guicntes:

a) Fl pago de los treinta y cinco millones de sucres y
de los intereses y comisiones a que se refiere la clausula quinta
del contrato original, se hara por Letras de Cambio giradas a
cargo del Gobxlemo del Ecua}dor en doélares americanos (Esta-
dos Umdos de América); por el valor de las cuotas correspon-
dientes a los dividendos itrimestrales vencidos, en las fechas
tjue se indican en el mencionado contrato;

b) Los giros a que se refiere €l inciso anterior, serdn de-
positados en el Banco Central o en Bancos internacionales, que
actuaran como Fideicomisarios [y que se designardn de comuin
acuerdo entre las partes;

c) FEl Banco o Bancos Fideicomisarios entregaran los
giros a los contratistas, previa orden expedida por el Ministro
de Obras Piblicas y Ferrocarriles de acuerdo con los contratis-
tas;

d) El Ministro de Obras Pdblicas y Ferrocamiles auto-
rizara la entrega de los giros cuando los trabajos realizados y
los materiales importados por los coftratistas alcancen a un
valor correspondiente a cada giro y en su respectivo venci-
miento. Los trabajos se avaluardn para los efectos del pao,
de acuerdo con el cuadro .de valores que se suscribird oportu-
namente entre el Ministro de Obras Pablicas y Ferrocarriles y
los contratistas;

e) Siel Gobiermo del Ecuador pagare los giros antes del
vencimiento del plazo respectivo, se descontardn los intereses
que le conrespondlla pagar al término del plazo. \

f) El sefior Eugenio Scotoni a su propio nombre y en
representacion de su mencionado hermano Edwin Scotoni a-
cepta la modificacidn del contrato otorgado el 22 de febrero
del presente afio, para la construccién del Ferrocamil Ibarra-
San Lorenzo, el cual se declara .que subsiste en to'do lo demas
que no hubiere sido modificado por este contrato adicional, y

g) El sefior Eugenio Scotoni por si y por su hermano
i=dwin Scotoni, se obliga, de manera especial y. forzosa, a cum-
plir en el plazo de sesenta dias, contados desde la fecha de
suscripcion de este contrato, con todas las obligaciones lega-
les que rigen en el Ecuador para las Compaiias Extranjeras,
y en especial en lo que respecta a incorporar su Compaifiia en
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'los Registros Nacionales, fijando el domicilioc de élla en esta
Capital y dnesi-g-naunlcﬁo, por tanto, su representante legal den-
tro del pais.

Apt, 29—A pantm‘ de la fedha en que los contratisias se-'
fotes Scotont inicien los trabajos a que se hallan comprometi-
dos, el Banco Central del Feuador segregard guincenalmente
de los fondos fiscales, las siguientes cantidades necesarias pa-
rz pagar a dichos contratistas el equivalente en délares ameri-
icanos a, los dividendos trimestrales vencidos segin las asigna-
clones anuales |previstas en las dldusulas citadas del contrato-
" mencionado: ciento ivieinte y cinco mil sucres quincenales, en
cada uno de los tres primeros afios; ciento sesenta y seis mil
seiscientos sesenta iy seis sucres, sesenta y seis centavos, quin-
icenales, en cada uno ide los cinco afios siguientes; doscientos
wocho mil trescientos itreinta y tres sucres, treinta y trés centa~
vos, guincenales 'durante Jos ceis ahos subsiguientes, ;y doscien-
tos diez y seis mil guinientos ofrce sucres, veinte [y cinco centa-
vos, quincenales, en el ltimo afo, para la completa cancela-
cién del costo de las obras de los intereses .y comisiones.

Si por cualquier evento no hubiere en la cuenta del Teso-
ro la cantidad suficiente para llenar las cuotas quincenales, se
tomara el saldo que faltare de la guincena o guincenas subsi-
guientes, en forma gue en mingin caso al fin de cada afio deje
de estar comipleta la cantidad anual asignada.

Art. 39— Banco Central del Ecuador dedicand obliga-
toriamente al pago de las letras aceptadas por el Gobierno del
Ecuador, el oro fisico que comprare con las cantidades quin-
cenales segregadas en wirtud de lo dispuesto en el Articulo
precedente, o las convertird en letras ddlares.
~ Tanto €l oro fisico como las letras délares dedicados pa-
ra el objeto, los depositard en el Banco o Bancos Fideicomi-
sarios a que se refiere la letra b) del Articulo primero de es-
te Decreto. Para los jefectos de este Articulo se fija como ti-
po de conversién el establecido en la clausula quinta del con-
trato original,

Si en cualquier tlelmpo los fondos mcumulados fuesen ma-
yores gué los necesarnios para efectuar el pago de los giros or-
denados por el Ministro. .de Obras Piiblicas y Ferrocarriles,
esos fondos permanecerdn en poder del Banco .o Bancos Fidei-’
comisarios, y se imputardn a los pagos subsiguientes.

Art. 59—].0s sefiores Ministros ,de Obras Piblicas v Fe~
rrocarriles y de Hacienda, quedan .encargados de la ejecucidn
del presente Decreto. |

Dado en el Palacio Nacional, en Qulto a 29 de setiem-

bre de 1936.
{(f) FEDERICO PAEZ.
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ANEXO 19 En un “meromidndum’™ de la Casa Constructora
lestin exipuestos los motivos, que dieron lugar al
contrato adicional. Didhos motivos no son de. va-
lor para el presente informe preliminar y basta ha-
blar de ellos de un modo general. También ha-
cemos caso omiso el informe del Presidente de
la Asociacién Suiza de Contratistas de Obras, in-
fosme reproducido en las paginas .7 y 8 del citado
“memorandum’” y ocupéndose de las cualidades
téonicas y financieras ;de las dos personas que foxr-
man la Empresa Scotoni. Estos motivos e indica-
ciones pueden —lo mismo como las informaciones
concretas sobre el avance de los trabajos, los pa-
igos o tandanzas en los pagos del Ecuador— ser de
interés en un pleito planteado ante amigables com-
ponedores (segin lo estipulado en el Art. XXVI
idel contrato principal), o en un procedimiento pe-
nal contra Jos sefores SCOTONI, procedimiento,

del cual hablaremos més abajo. Aqui, donde se
trata de examinar la responsabilidad INTERNA-
CIONAL DEL ECUADOR, dichos motivos y ar-
gumenitos no tienen importancia alguna. Lo que
importa saber aqui es, que el 23 y 24 de Octubre
ide 1937 el Gobierno del sefior PAEZ ha, sido des-
tituido, sustituyéndolo por ctro Gobiemo, también
dictatorial, no amigo de los extranjeros, como se
sabia generalmente, y con el General Enriquez a
la cabeza. FEl nuevo Gobierno, bajo pretexto de
mo haber'cumplido los sefiores SCOTONI con sus
oibliga'ciones \comtratadas, ha nombrado una comi-
isién compuesta de seis ingenieros, para la inspec-
cién de los trabajos, de los materiales y de los ca-
pitales invertidos. Segin se dice, dos peritos nom-
bhrados por los sefiores Scotoni y aceptados por el
Gobierno, formaban parte de dicha comisién. Los
Empresarios han negado su adhesién al nombra-
miento de los expestos y pretenden, que la comi-
sién se habja compuesto exclusivamente por inge-
mieros mombrados por el Gobierno y que todos los
miembros de dicha comisién eran de nacionalidad
ecuatoniana, empleados del Gobierno y ‘dependien-
ites de @l !
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, Con fecha 19 de Noviembre de 1937 la comisién de los
exipertos presenté un infornme de 35 paginas impresas, acom-
pafiado por numerosos anexos y titulado ‘‘Informe de la Co-
misidn de Ingenieros Nacionales sobre el Contrato y los traba-
jos ejecutados por la Empresa Scotoni en 6l Ferrocanril Ibarra-
San Lorenzo” (Quito.—lmprenta Ferndndez, 1937). Dicho
inlforme ilega a la conclusién, de que la Empresa, en parte no
tha 'cumpllido con sus obligaciones, en parte cumplié de un mo-
do muy deficiente. Las conclusiones diel Anexo .2, informe
ide dichos ingenieros figuran en el Anexo 2.

\Y

Poco tiempo después, con fecha 11 de Diciembre de
1937, el General Enriquez, por Decreto presidencial, ha de-
clarado unilateralmente la resolucién del contrato entre la na-
cién ecuatoriana y la empresa Scotoni. A continuaciéon repro-
ducimos tal Decreto:

Art. 3.— Procédase inmediatamente, por medio del Mi-
nisterio de Obras Pablicas, a convocar licitadores, por el tér-
mino perentorio de noventa dias, para la construccién de la
obra; v para que ésta no se interrumpa, el mismo departamen-
to designard entre tanto, a los ingenieros gue deben continuar
con los trabajos, los qgue no sufrirdn interrupcién por ningin
motivo. .

Auit. 4. — La cantidad de SETECIENTOS CINCUENTA
MIL SUCRES que se thalla depositada en €l Banco Central,
para la construccién de esa obra v que debido a las razones ex-
puestas en los consideranidos de este idecreto no ha sido posi-
ble entregar a la Eimpresa Scotoni, sexrvird para la ejecuciéon de
la obra, en cuyo contrdl de inversiones intervendird una Junta
Patriética compuesta por lo més representativo de las provin-
cias .de Pichincha, Imbabura, Cardhi y Esmeraldas, la que su-
pervigilard también llos trabajos, sin perjuicio de la funcién fis-
calizadora que por Ley corresponde a la Contraloria. El per-
sonal de la Junta Patridtica serd4 designado por los Concejos
Municipales de las referidas pirovincias. .

Arxt. 5. — Aparte de los SETECIENTOS CINCUENTA
MIL SUCRES de que trata el asvticulo anterior, créase, desde el
primero 'de Enero de 1938, una renta especial para la obra idel
Ferrocarril .Jbarra — San Lorenzo wque. corresponderd al
15 por ciento 'de las entradas netas de articulos estancados has-
ta completar la cantidad de TRES MILLONES DE SUCRES
anuales. Los Jefes Provinciales de Recaudacidn, bajo su res-
ponsabilidad pecuniaria, entregaran directamente al Banco Cen-
tral del Ecuador el 15% wreferido, con el Gue se constituird un

fondo especial que semvira para el exclusivo obijeto die la obr:
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del Ferrocarril Salinas-San Lorenzo y que bajo ningin aspecto
puede ser investido con otro fin. ’ :

ENl total de este porcentaje, en ningiin caso, podré ser
menor de TRES MILLONES DE SUCRES en el afio.

Ant. 6. — Se encanga de la ejecucién del presente decre-
to a los sefiores Ministros de Obras Priblicas y Ferrocarriles y
de Hacienda.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 11 de diciem-

bre de 1937.
(£.) G. A. Enviquez, General.

Vi

Poco tiempo después, el nuevo Procurador General,
Buendia, por su posicién oficial ‘‘custodia de los intereses na-
cionales” del pais, recibi6 el encango ‘de examinar todos los he-
c¢hos relacionados.con el contrato Feuador-Scotoni 'y de emi-
tir su ariterio juridico. El resultado fué una publicacién impre-
sa, a la cual se did una difusién bastante extensa, para los fi-,
nes de da propaganda. Dicha publicacién se titula “Estudio
juridico acerca 'del contrato del Gobierno del Ecuador con
la empresa Scotoni para la construccién del ferrocarril ibarra-
San Lorenzo” (Talleres Graficos de Fducacién, Quito, 1938,
58 paginas). Lleva la fecha 26 Jde Fnero de 1938,

Lin realidad, el Estudio no contiene nada de importante,
excepto tal o cual aceptacién del informe de los expertos, que
estd considerado como una sentencia legal de un  tribunal.
Un informe serio y cientifico no puede ocuparse con la parte
polémica de las exposiciones del Procurador General. Fn lo
que se refiere a la parte juridica, la -examinaremos, en cuanto
sea necesario, en la segunda parte el informe preliminar pre-
sente.

vl

El “Informe juridico” tiene la fecha del 26 de Enero de
1938. Un dia antes el Sr. Dr. Buendia leyé dicho informe en el
Gabinete, como resulta de la  comunicacién siguiente del 25
de Enero: El Gabinete aprobé el informe diel Procurador de la
Nacion acerca del contrato con la Compaiiia Scotoni.

Concluye ‘el informe expresando que el Gobierno no tie-
ne gue hacer ningtin arveglo con la Empresa.

Sea porque es nulo, sea porque estéd legalmente termina-
do, toda férmula transaccional seria extemporanea |z incondu-
cente,
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No hay derecho a reclamo de perjuicios y el estado debe
exigir el saldo adeudado por la compaiiia.

Desde las cinco de la tarde, y después de conocen la res-
puesta dada por la Anglo Ecuadorian al Merandum del Go-
bierno, el Consejo de Gabinete, presidido por el sefior Jefe
Supremo y con la asistencia del Procurador General ide la Na-
ciém 1y otros altos funcionarios 'de la administracién, conociod,
también, ampliamente el informe emitido por el dioctor Gus-
tavo Buendia, en el asunto relacionado con la resolucién del
contrato Scotoni, para la construocién del ferrocanril a San Lo-
renzo.

Por espacio de 'dos horas, los miembros del Gabinete y
desmdls concurrentes oyeron leer este importante documento
juridico, que con acopio de detalles considera este asunto que
por algin tiempo ha tenido pendiente al pais y en especial a
Jas provincias del Norte. Terminada lla lectura, al Consejo de
Gabinete se sometid la consideracion de la parte resolutiva el
informie, asi como el contenido mismo de tal documento, lle-
gandose a aprobar las siguientes resoluciones, materia de un
acuerdo supremo:

. Primero: Aprobar en todas sus partes el Informe del se-
for Procurador General de la Nacién, recomendandolo ante
la Nacién toda como el mejor trabajo juridico que hasta aho-
ra se haya presentado por la Procuraduria General de 1a Na-
cion;

Segundo: Dar un voto de aplauso al sefor Procurador
Genetal de la Nacién por su concienzudo estudio, el mismo
que deberd ser publicado en los idiarios del pais y editado en
folletos, en e} nimero de 10.000, los cuales serdn distribuidos
en el interior de la Nacién y en el exterior; 1y,

Tercero: Acoger las resoluciones del Informe y proceder
confforme a ellas. I.a sesién del Consejo de Gabinete termind
pasadas las 8 de la nodhe.

CONCLUSIONES
PRIMERA. — El1 'Gobierno del Ecuador no tiene que

hacer ningin arreglo con los sefiores Scotoni. Sea porque el
contrato es nulo, sea porgue (suponiéndolo valido), estd le-
galmente terminado con el Decreto de Resolucién de 11 de di-
ciembre de 1935, toda férmula transaccional seria extempora-
nea e inconducente. E]1 Gobierno, por la LLey de 5 de octubre
de 1900, y por la emisién de la garantia en el contrato, tuvo
perfecto derecho de declarar sin efecto el contrato, en cual-
quier momento, y sin necesidad de acudir al Poder Judicial.
SEGUNDA. — Como cuestién pendiente habria queda-
do la de rendicién de cuentas, como resultante de una simple
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relacién de trabajo entre el Gobierno que ha entregado dine-
vo con tal objeto, v la Empresa encargada de invertirlo. Pero,
habiendo sido liquidada esa cuenta, por medio del avalio pe-
vicial, practicado por peritos designados por las partes de co-
miGn acuerdo, debemos atenernos a dicho avaldo, y cobrar el
saldo que determina, que es de un millén, ciento noventa mil
sucres.

TERCERA. — [l cobro de dicho saldo idebe hacerse e-
fectivo por la via ejecutiva, debiendo servir de titulo suficien-
te, asi los comprobantes de la entrega del dinero, comproban-
tes firmados por los sefiores Scotoni, como el informe pericial,
que arroja el mencionado saldo, que no ha sido objetado por
los deudores. _

ICUARTA. — Mientras se ventile la ejecucion, o antes
de iniciarse ésta, deben tomarse, respedto de los bienes pro-
pios de los sefiores Scotoni, las medidas precautelatonias que
establece la ley, como prohibiciones de enajenar, secuestro,
retencidn, etc. .

QUINTA. — En cuanto a la obra del ferrocarril, sus de-
pendencias, implementos, maquinarias, therramientas, etc.,
etc., asi respecto de los objetos que se encontraren en la sec-
cién de Ibarra, como los que estuvieren en la seccién de San
Lorenzo, deben dedlararse ide propiedad del Ecuador, por ser
éste quien, en realidad, los adquirié para si, con su dinero.
Por lo mismo, hay que mantener la orden para que adminis-
trativamente, el Departamento de Obras Piblicas y la Contra-
loria continden entregando por inventario, todas las existen-
cias, a los respectivos directorios del ferrocarril, en las seccio-
nes de Imbabura y Esmeraldas.

- SEXTA. — Toda reclamacién de perjuicios, seria im-
procedente ya por la abscluta. nulidad de que estid viciado el
contrato, ya porque asimismo en el supuesto (no aceptable) de
su validez, se ha declarado que se halla legalmente terminado,
habiendo thecho uso el Gbno., para tal declaratoria, no de fa-
cultades supremas, sino de facultades concedidas por leyes an-
teriores. De la terminacién del contrato no ha quedado més
recdlamacién pendiente que la que tiene el Ecuador, para exigir
el saldo, que debe hacerlo efectivo ante el Poder Judicial. No
se han herido pues, ni los principios de justicia universal, ni se
ha denegado justicia, ni se han lesionado en forma alguna los
derechos de los sefiores Scotoni, cuya situacién no seria ampa-
rable, diplométicamente, ya que se han descalificado, por sus
procedimientos, los mismos que icaen bajo la jurisdiccién de
policia, que pertenece, dentro del Derecho Piblico Interno, a
las funciones privativas de cada Estado.

SEPTIMA. — Como aparecen graves presunciones de
haberse obtenido el contrato como resultado de un confabu-
lacién o estafa, entre ciertos elementos oficiales del Gobierno
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del sefior Paez que intervinieron «lircctamente en la contrata-
cién, v los Empresarion  wsuizon; y que ha habido frande en la
ejecucién de Ia obra .y en ol monejo de sus fondos, a Procura-
duria se encavgard, por medio de los Agentes Fiscales de la
provincia de Pidhindha, de  excitar a os jueces competentes,
para que procedan al enjuiciamiento criminal para el descubri-
miento, casligo de autores y cémplices de -dichas infracciones.

OCTAVA. — Como, a costa de todo sacrificio, el Go-
bierno debe Hevar a cabo la obra redentora del Ferrocarril del
Norte, la Procuraduria informa que, para este efecto, hien se
pucde prescindir del contrato Scotoni, por tratarse de un inci-
dente concluido en el orden del deredho de los Empresarios.
Y bien puede el Gobierno proceder a darle otra forma admi-
nistrativa a la ejecucion de la obra, asignandole las rentas su-
ficientes, y asegurando la realizacidn, en las condiciones mas
convenientes para los intereses nacionales. De la formulacién
definitiva de este Proyecto podria. encargarse la Procuraduria
General de la Nacién, en asocio con el comité patriético de las
provincias de Pidhincha, Esmeraldas, Carchi e Imbabura, Co-
mité gue funciona en esta capital, v cuyas ideas y sentimientos
patridticos, son muy ostensibles. Ell Proyecto se someteria a la
consideracién de la Jefatura Suprema, para su definitiva apro-
bacién. ~

Vil

El 5 de Febrero se ‘decreté la cobranza de sucres
1'190.000.—, a pagar por los Sres: Scotoni, asi como el se-
cuestro y la incautacién, en favor del Estado, de todas las ma-
guinas, herramientas y demés objetos en uso en la construc-
cién de la linea ferroviaria. También se dispuso el arresto de
los hermanos Scotoni, a causa de fraude. He aqui el texto del
Decreto firmado por todos los Ministros:

“General G. Alberto Enriquez, Jefe Supremo de la
Reptblica,

ICONSIDERANDO:

Que el informe del Procurador General de la Nacién tha
sido aprobado por el Consejo de Gabinete, asi en la parte ex-
positiva como en las conclusiones; '

Que el contrato celebrado por el Gobierno del FEcuador
con los sefiores Eugenio y Edwin Scotoni, ide acuerdo con los
irrefutables argumentos de dicho informe, ha terminado, sin
que haya quedado pendiente de aquella relacién de trabajo o-
tra cuestién que el cobro 'del saldo de un millén ciento noven-
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ta mil sucres que establece en contra e dichos empresarios el
informe de los peritos designados ‘de comiin acuendo;

Que dicho saldo proviene de las entregas de dinero que
ha hecho el Banco Central por cuenta del Gobierno del Ecua-
dor a los sefiores Scotoni v que éstos, en vez de invertir este
dinero en su totalidad, como era su obligacién, en la obra, lo
han distraido y no han empleado en los trabajos sino una mi-
nima parte de aquellas entregas;. ’

Que los familiares de los sefiores Edwin v Eugenio Sco-
toni, en Europa, por orden de aguellos han emprendido una
injusta campaiia contra el Ecuador, que afecta el buen crédi-
to del pais;

Que ¢l Gobierno del Ecuador ha dado plazos y prérro-
gasy largas a las medidas coercitivas que legalmente hay de-
recho .de emplear contra dichos empresarios sefiores Scotoni
para hacer efectivas sus responsabilidades.

Que dichos empresarios hasta la fecha no han respondido
en ninguna forma que pudiera respaldar los intereses ecuato-
rianos; y v

Que el Gobierno estd obligado a tomar las medidas que
franquea el deredho y la ley para salvaguardiar los menciona-
dos intereses nacionales;

DECRETA:

, Art. 19—Péngase en ejecucién por los departamentos
de Estado, a los cuales por su indole corresponda, las conclu-
siones idel informe de la Procuraduria General de la Nacién.

Art. 2°—Fn consecuencia, procédase al cobro de la su-
ma de un millén ciento noventa mil sucres contra los sefiores
Eugenio y Edwin Scotoni, por la via ejecutiva, para lo cual el
juez aceptard como titulo sufiicente los comprobantes firma-
dos por los mencionados sefiores -de las entregas del dinero he-
chas por el Banco Central y el informe por los peritos en refe-
rencia, )

Art. 3%9—IMientras se ventile la ejecucién o intensifique
ésta se tomaran las medidas precautelatorias que establece la
ley, como son: prohibicién de enajenar, secuestro, retencidn,
etc., etc., para lo cual el juez aceptara, asimismo como titulo
suficiente del crédito, los instrumentos gue se mencionan en el
Art. precedente y prescindird 'de las demés comprobaciones
prescritas por el Art. 991 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil,
ya que es notorio que los sefiores Eugenio v Edwin Scotoni ca-
recen de bienes raices suficientes y saneados para el pago.

Art, 49—Toda transferencia de domicilio enajenacién o
cesién thechas por los sefiores Scotoni a partir del 24 de no-
viembre de 1937, fedha en que fueron notificados con el infor-
me que los declara dendores de la suma de un millén, ciento

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



22

noventa mil sucres, se tendrd como maliciosa y no surtirdn e-
fectos. Los poseedores de los bienes muebles e inmuebles,
letras de cambio, objetos preciosos, valores fiduciarios, dere-
chosy acciones, etc., que hubiesen obtenido tales bienes en vir-
tud de esas transferencias, seran obligados a la devolucién sin
perjuicio de ser tenidos como ocultadores.

Art. 5%—En cuanto a la obra del fferrocarril sus depen-
dencias, implementos, maquinarias, herramientas, etc., asi res-
pecto de los objetos que se encuentren en la seccidn de lbarra
como los que se thallan en la seccién de San Lorenzo, de acuer-
do con el mencionado informe juridico, pertenecen al Estado.
En tal virtud, el departamento 'de Obras Pablicas y la Contra-
loria, bajo su més extricta vigilancia procedan a la entrega,
por inventario, de las existencias a los respectivos directores
del ferrocarril en las secciones de Imbabura y Esmeraldas.

Art. 69—Como del informe el sefior Procurador Gene-
ral de la Nacién aparecen graves presunciones de haberse obte-
nido el contrato como resultado de una estafa; que en el ma-
nejo de los fondosde la obra a cargo de los sefiores Scotoni hay
asimismo graves presunciones de haberse cometido un fraude,
¥y, como estas presunciones constan ya de declaraciones jura-
das que se han recibido al respecto, ordénase que la Oficina
de Investigaciones proceda a la ‘detencién provisional de los se-
fores Fugenio y Edwin Scotoni, y didha oficina, con todo lo
actuado, remita el asunto al juez competente para el pleno es-
clarecimiento de las infracciones y el descubrimiento y ‘castigo
de los actores y cédmplices.

Art., 79--E1 Ministerio piblico, por medio de sus érga-
nos especiales y en particular el Agente Fiscal a quien corres-
ponda, se encargard de la supervigilancia del sumario v de dar
cuenta de sus gestiones a la Procuraduria General de la Na-
cidn, o
Art. 89—l Ministro de Relaciones Exteriores, por medio
del cuerpo consular y diplomatico, v valiéndose de todos los
-recursos a suw alcance, ordene la rectificacién en el exterior de
las informaciones tendenciosas, injustas 'y falsas, de los sefio-
res Scotoni y haga conocer la verdadera situacién' juridica y
toda la razdén y justicia que asisten al Ecuador.

Art. 99—FEste Decreto regird desde hoy.

Art. 10.—Encargase de la ejecuciéon de este Decreto a
los sefiores Ministros de Gobierno 'y Justicia, de Relaciones Fx-
teriores, ide Educacién Pidblica, de Obras Piblicas, de Defen-
sa Nacionay, de Hacienda y de Previsién Social.
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Primera Parte
EL EXAMEN JURIDICO DE LOS HECHOS

, Para el examen juridico de los hechos, hay que basarse
forzosamente en el contrato principal del 21 de Febrero de
1936, contrato completado el 29 de Setiembre del mismo aho
por un documento adicional. El contrato principal fué con-
cluido —es de importancia repetirlo— previa autorizacién es-
pecial del Presidente —Dictador sefior Piez y en nombre del.
Gobierno del Ecuador— entre el entonces Ministro de Obras
Pdblicas de dicho Estado, ' sefior Ayala, de una parte, y los
sefiores Edwin y Eugenio Scotoni de otra parte.

El Procurador General, sefior Buendia, ya ha tratado cier-
ta cuestién en su informe juridico, considerado por el Gobier-
no 'del Gral. Enriquez como su mejor trabajo. Ya por este
motivo, adem4s en vista del puesto oficial del sefior Buendia
como consejero iy experto del Gobierno, que ha aceptado “‘in
toto'’ todo el contenido del informe y de las conclusiones, sin
reserva alguna, y por no poder ignorar las exposiciones
juridicas del mismo informe, debemos ocuparnos de esta miis-
ma cuestidén, dandola la forma siguiente:

EL CONTRATO DE 21 DE FEBRERO DE 1936 CON'EL
CONTRATO ADICIONAL SE EFECTUO EN
UNA FORMA VALIDA?

I

" Cada jurisconsulto sabe totius orbis —ya por el estudio
del derecho romano— que en el derecho civil ¢ administrativo
hay a menudo contratos, que pueden tener solamente una va-
lidez aparente, puesto que tienen un 'defecto formal o material
tal, que puede haber ex officio un negotium nullum, o, al en-
tender mio, un ‘‘abinitio - no - contrato”’. Ademas es posible,
que nos encontremos en presencia de un contrato relativamen-
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te menos infectado, cuya resolucién puede efectuayrse sol.a}men-
te por ciertos actos legales, a menudo con la colaboracién de
las Autoridades (tri-estatales bunales) y dentro de lo que pres-
criben las Leyes nacionales en los casos concretos. 'N? es ne-
cesario probar especialmente la existencia ~cle una nu'lld'a'd di-
ferenciada, absoluta o relativa (como el sefior Buendia ha tra-
tado de hacerlo, citando a algunos jurisconsultos franceses cé-
lebres), ya que s¢ trata aqui de una propiedad comin de to-
dos los derechos, como todos los juristas lo saben desde el
principio de sus estudios. - Por eso ‘queda caracterizada la im-
oortancia de la cuestion. En consecuencia debemos primera-
mente cxponer Nuestro punto de vis‘ta.'fren»tg a la cuestién gue
nos ocupa. Pues una cosa es clara: Si resulta, que el contrato
E - S (con estas letras :designaremos en lo sucesivo al contrato
Ecuador - Scotoni, con inclusién del contrato adicional) tenia,
segin lo que pretende Buendia, un defecto irremediable, del
cual el Decreto del 11 ide Diciembre de 1937 no habla ni por
alusiones, se puede -?onsivderar, como lo demostraremos en
vaeguida, ciertas intenciones eventuales de enriquecen’se_z (condi-
tiones del derecho romano), o pretensiones derivadas de un
delito, siempre que se trata de aquellas relaciones juridicas E-
cuador-Scotoni, Que tienen su origen y sus raices en el Ecuador
¥ que estan regidas por el derecho privado del Ecuador. Pero
se trata de cuestiones a considerar con arreglo a las estipulacio-
nes del derecho privado ecuatoriano y que deben hallar su so-
lucién ante los Tribunales del Ecuador, en forma judicial re-
gular. De ningin modo se trata de pretensiones y derechos ex
contractu (a saber el contra E-S).

a) Desde el principio hay que poner en claro, que el
Decreto del 21 de Febrero de 1936, tal como queda reprodu-
cido més arriba (v lo mismo puede decirse del Decreto adicio-
nal), contiene dos aspectos de derecho. A saber: aquella par-
te del Decreto, gue sigue al predmbulo (que nos da a conocer
detalles muy interesantes sobre los antecedentes y la impor-
tancia del contrato) y en la cual el Presidente-Dictador auto-
riza al Minissro de Obras Pdblicas a concluir el contrato con los
sefiores ‘Scotoni, ¥ luego el contrato propiamente dicho. Hay
aqui lo que yo guisiera llamar negotium mixtum. {Las dos par-
tes del Decreto Principal (que sirve de cubierta a todas las ac-
ciones) se dividen, como ocurre siempre en los casos de con-
cesiones de csta clase, en un acto de 1a soberania del derecho
publico, acto gue_consiste precisamente en la concesién, en
ia autorizacion ‘dada al Ministro de Obras Priblicas (que repre-
senta al Estado como fisco) para celebrar el contrato, y en el
contrato del derecho privado, celebrado por el Ministro de
Obyas Piblicas a base de un contenido bien detesminado ¥y pre-
ciso. Aunque la autorizacién presidencial corresponde a un
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decreto dictatorial, que puede considerarse (como el de Paez)
unilateral ¥ por lo tanto sujeto a la resolucién unijateral, tiene
sin embargo la garantia expresa de la Constitucién y de las Le-
yes, de modo que se puede hablar de una cuasi-l.ey de efecto
legis vice. No hay duda alguna, de que un contrato de esta
clase esta sometido por principio al derecho privado de un palis,
a no ser, que un decreto nacional —general o ad hoc— dis-
ponga prescripciones especiales y contrarias, Tampoco impor-
ta, que el contrato contenga de vez en cuando prescripciones
no orgénicas, que no tienen que ver nada con el objeto del
contrato, como por ejemplo —en el caso concreto— la explo-
tacién del ferrocarril v .la colonizacién, 'v que dichas prescrip-
ciones -deben interpretarse segiin reglas generales.

b) El acto de soberania, por el cual el contrato ha po-
dido firmarse, ¥ que forma la base del contrato, debe separarse
por completo del contrato propiamente dicho. Dicho acto
significa una declaracion de la voluntad del competente Jefe
Supremo del Estado. Tal declaracion, segin su naturaleza, no
puede vepectirse, se hace una sola y Unica vez. Tiene impor-
tancia juridica 'y es sin efecto, vna vez firmado el contrato. Sin
embargo, tiene tedavia una cierta importancia declarateria, pa-
ra examinar, si el Jefe Supremo del Estado tenia la competen-
cla para auiorizar un Ministerio subordinado a celebrar un
contrato con un contenido exactamente determmmado. Si el
Jefe del Estado no tenia tal competencia, falté un instrumen-
to para la conclusién del contrato, no habia, de parte del E-
cuador, un contratante legitimamente autorizado, como en cual-
quier otro contrato (del derecho privado), en el cual intervie-
ne una persona no autorizada. En tal defecto debia también
{lamar la atencién del otro contratante, aunque fuese extran-
jero, con arreglo a la méxima de 'derecho, valida en todos los
dominios de derecho (principe géneral): “Qui cum alio con-
trahit, vel non est wel non debet esse ignarus
cius’,

c) El Procurador General, sefior Buendia, quiere deri-
var un tal defecto irreparable del hecho, que su predecesor ba-
jo el Gobierno del sefior Pacz, el iProcurador General doctor
Borja, haya exigido —al someterle el proyecto del contrato—
unaigarantia para el cumplimiento de las obligaciones de la em-
presa, segin punto 7 de las observacicnes del sefior Borja (véa-
se mas arriba). A causa de las consecuencias juridicas a con-
siderar en seguida, consecuencias, que el sefior Buendia quie-
re derivar de la falta de la clausula de garantia en el contrato
i-S, no es sin interés leer Jos comentarios hechos por el mis-
wmo sefior Buendia con relacién a la propuesta contenida en el
informe del sefior Borja (que tiene solamente el caricter de
un documento pericial, a lo sumo él de un consejo sin compro-
miso). El seforBiBiendiacidickt! F@les HhrasiisEsreitd el sefior

condicionis
;
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Borja pidié la garantia tan solo, puesto que segdn el contrato
(sic!) los empresarios debieron tomar a su cargo la adminis-
tracién y la explotacién de la linea ferroviaria de Quito a Iba-
rra, .y en guarda de Jos resultados de una tal administracidén’.
Y el seiior Buendia, que —como vamos a demostrar e segui-
da~— afirma la nulidad del contrato por la no estipulacién y
la no entrega de una garantia, concluye el parrafo citado con
las palabras llenas de contradicciones, pero muy significativas:
“l_a garantia ha sido exigida no por los resultados de la obra,
ni menos como un requisito legal indispensable para la validez
del contrato’ * Se trata aqui-de una confesidén, digna de ser
bien apuntada en el informe presente, puesto que es absoluta-
mente idéntica con el criterio mio, en lo que se refiere a la va-
lidez del contrato, que para mi es absolutamente indiscuti-
ble,

d) Qué norma se ha herido, herido de tal modo, que
como consecuencia juridica el contrato E-S debe representar
i(en el sentido de la Ley) un negotivm nullum?

En la pagina 17 Buendia reproduce una lLLey del 4 de Oc-
tubre de 1900, la acepta como todavia wvalida. Dicha Ley
dice: '

“Fl Congreso de la Repriblica ide] Ecuador resuclve: Con-
siderando, que para mantener el buen prestigio de la Republi-
ca, es necesario celebrar contratos con personas, que dispon-
gan de los capitales suficientes para el cumplimiento de los
contratos:

Art. 1%--No se jaceptara propuesta alguna de conirato,
Que requiera capitales, sin gue el proponente otorgue una cau-
cion para llenar las obligaciones que se originen del contrato
propuesto (sic!) siempre que, por el tenor del contrato, el Es-
tado tuviese que garantizar o adelantar fondos™.

Y el Articulo 3° contiene las consecuencias juridicas y sa-
tisface alas exigencias de una ley perfecta, si declara: “So pena
de quedar éste sin efecto alguno por €l mismo hecho y sin ne-
cesidad de declaratoria judicial”. * Prescindiendo de la pa-
labra “pena’, gue no debe inlenpretarse en el sentido del de-
recho penal, dichas palabras dicen con una claridad absoluta,
digna de aprecio, que la consecuencia juridica es la nulidad
ipso-jure del contrato aparente, firmado sin el requisito de la
garantia. Es decir: No thay contrato alguno en el sentido de
ia l.ey, no hay relaciones juridicas entre los contratantes apa-
ventes, nihil actum est! Se puede también argumentar asi en
el caso que nos ocupa? Solamente el doctor Buendia lo pre-

* Palabras subrayadas solamente en el informe presen-

te. S.traupp. .
) ko plaRees.srkravadas cagamspis en el informe pre-
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tende y nosotros no tenemos que examinar de cerca sus m‘o’ti-
wos juridicos, la explotacién del ferrocarril iy no la construccion,
puesto que yo mismo soy del criterio, que gl contrato £-S, se-
«2ln su contenido, debiera subordinarse a la lLey del afio 1900.

e) " Debiera, si no podriamos presentar argumentos con-
wenientes en contra. Cierto es, que el Decreto 'del 11 de Di-
ciembre de 1937 se presenta como una anulacién pura de [u-
turo. Pero tal hecho mno seria, a juicio mio, un argumento
absclutamente convincente. [Pues, si no hubiese contrato al-
-guno, el estado sin contrato seguiria existiendo, como conse-
<uencia legal de la lLey de 1900, y se basaria de un modo ab-
aolutamente insuficiente —en lo que se refiere a las obligacio-
nes de part et d’autreen las estipulaciones y nozmas el ‘dere-
<ho civil, LEntonces el decreto de diciembre de 1937, bajo el
punto de wista juridico, no serfa urids que el reconocimiento de-
claratorio de un estado sin contrato. Sin embargo: debe asom-
brar, que el Decreto anula el contrato de futuro y :que dispone
medidas de futuro. Hay que preguntarse —puesto que En-
viquez habra sin duda alguna consultado a jurisconsultos, an-
tes de todo a su Ministro de Justicia— si todas estas personas
no conocieron la L.ey de 19002 (ks que acaso el informe de
Buendia representa la appellatio papae male informati ad pa-
pam melius informandum, la cual perjudicial bajo €l punto de
wvista del derecho internacional —ha inducido al Gabinete a
hacer del informe tel iquel una decisién del Gabinete mismo y
de dotar dicdha decisién con arriesgadas consecuencias juridi-
cas Sea como sea:

En concreto la Ley de Octubre de 1900 no ha sido apli-
cada sin consecuencias juridicas, puesto ‘que el Dictador Paez
no tuvo que aplicarla como Dictador, y puesto ‘que no la apli-
c6 a pesar de tener conocimiento de ‘su Jexistencia, lo que que-
da demostrado de wn modo claro por las :declaraciones del
Procurador General, sefior Borja, WNo hace falta, tratar aqui
de las suposiciones verdaderas para la aplicacién de dicha Ley,
como los sefores Scotoni lo han thecho en una forma contun-
dente -en su réplica de Febrero de 1938, tampoco de la no e-
xistencia de dichas suposiciones en concreto. Estas cuestiones
no son de importancia para el presente informe preliminar.
rio.

v Se pudiera argumentar —y el doctor Buendia lo ha he-
cho—— que el Art. 19 del contrato dispensa expresamente del
Art, 25 de la Ley de Hacienda, en cuanto dicho ‘Art. 19 for-
ma todavia parte ‘del acta de soberanid (de modo que esta
estipulacién, vista sisteméticamente, aparece de un modo no
orgénico en el contrato, el cual, finalmente, no representa un
documento diplomiatico, establecido con las dltimas reglas de
la precisién). Sin decirlo expresamente, el sefior Buendia, per
argumentum e contrario, tha concluido, que una dispensa de
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la Ley de 1900 hubiera debido también mencionarse o pro-
ninciarse de un-modo expreso.
. Yo no puedo seguir al sefior Procurador General por es-
te camino de argumecntos. ‘Al countrario, soy de la opinién- que
la citacién no sistemética, que el Art. 19 hace del Art. 25 —
talvez generalmente conocido, es un obiter dictum, que muy
bien hubiera podido suprimirse. No se debe olvidar una cosa:
Bajo el Gobierno del sefior PAEZ el Ecuador ha sido un Es-
tado con dictadura, a pesar de haberse sometido al sefior Paez
a la constitucién y a la legalidad. Y bajo el Gobierno actual
del Sr. ENRIQUEZ, el Ecuador es también un Estado con
Dictadura. Pero es <laro, que todos los actos de un dictador
deben juzgarse segiln la regla augusta y postaugusta ' ‘Prin-
ceps legibus solutus est’”, desde el momento, en que la posi-
cién del dictador estd estabilizada por la fuerza normalizadora
de los hechos. Como estamos en presencia de “‘praesumptio
pro dictadure” - Ja historia nos lo ensefia en mil hojas - como
en un Estado absoluto “‘todos los derechos del Estado se con-
centran en el Jefe Supremo” (sentencia cldsica contenida en el
cédigo lega) de Federico el Grande - c¢édigo publicado sola”
mente después de su muerte y relativo al 'derecho general de
Prusia en 1794), y puesto que - si no se quiere perpetuar la
inseguridad de derecho - una tal presuncién de derecho es ju-
ridicamente indispensable, el sefior Piez tenia el derecho de
romper, de un modo general o en un caso concreto, sus rela-
ciones con las Leyes nacionales. Como portador absoluto de
la ejecutiva y de las funciones legislativas (la existencia for-
mal de un cuenpo legislativo no varia las cosas), ha tenido la
facultad - gracias a la acumulacién de los poderes - de librar a
sl mismo y a otros funcionarios (in concreto al Ministro de
Obras Publicas) de la aplicacién de la Ley. Esto de un modo
expreso, o - lo gue ha sucedido con rcaractter decisivo en el
caso presente - rebus ipsis el factis de un modo tacito, es decir
por un silencio legal y decisivo. Precisamente ¢l sefior Buen-
dia, como Procurador General del Dictador Enriquez, hubiera
debido estar en claro sobre tal angumentacién. Si lo hubiese
estado, no habria llegado a declarar nulo el contrato E-S, es
decir a estigmatizar el contrato como no-contrato. Y thabria
ahorrado a la nacién ecuatoriana, que ha aceptado las conclu-
siones del Procurador General, una situacién poco envidiable
en el terreno de deredho internacional. -
f)  Materialmente la validez ‘del contrato no puede du-
darse de ningtin modo: "Nunca se ha dudado de la unidad de

la voluntad de las dos partes, tampoco de la legitimacién para
firmar el contrato.

El resultado es pues (ver 1. ):

Los contratos E-S de Febrero y de Setlembre de 1935
han sido concluidos con validez absoluta.

-
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Pero, es que ha habido infracciones al conirato, aparentes
y posteriores, consideradas por el Dy, Buendia como probadas
v también figuran en los Decretos Presidenciales de Diciembre
de 1937 y de Enero - Febrero de 1938 como directa- o indi-
recta probadas, y es que estas infracciones, cometidas por una
mente de las partes (como se pretende) son tales, que el Esta-
do del Ecuador tenia el derecho de resolver el contrato?  En
€l caso dado: Es que en el tenor de los Decretos se puede ver.
una supresion del derecho civil, seglin la frase: ‘“In eo quod
plus sit, semper inest et minus”, supresion de importancia
grande bajo el punto de vista juridico?

a) Por el momento no puede haber duda alguna, de

que ciertas infracciones al contrato dan el derecho (segiin la
legislacién de todos los paises cultos) de resolver el contrato,
con o sin indemnizacién. Pero para el informe .presente no
me interesa de ningin modo, si vy en que proporciéon existieron
las suposiciones para la resolucién del contrato. Todos los
pueblos cultos disponen de Tribunales independientes, subor-
dinados dnicamente a las Leyes, que entran en accién, cuando
una de las partes contratantes acusa ante la otra, o cuando am-
bas partes acusan reciprocamente de violacién del contrato.
Dichos tribunales tienen que examinar las afirmaciones y con-
tra-afirmaciones, sirviéndose de todo el material comprobante
posible y consultando a expertos independientes. Cuando una
de las partes contratantes es de nacionalidad extranjera, es
importante, disponer también de expertos extranjeros. To-
das las gestiones de los tribunales deben o debiesen ‘hacerse
sobre una base absolutamente neutra. Los contratos E-S han
previsto un arreglo distinto. Segin el importante Articulo
XXVI del contrato principal, tinicamente un tribunal de ami-
gables’ componedores 'debe resolver las diferencias, que pudie-
ran presentarse entre las dos partes. Con esta estipulacién
quedan, lo que es muy importante - excluidos los tribunales na-
cionales y los recursos del derecho estan suprimidos. [os se-
fiores Scotoni, fieles al contrato, han nombrado a un arbitro,
con arreglo a la estipulacién mencionada: FEcuador no sola-
mente no ha hecho tal nombramiento, cometiendo asi una in-
fraccién a aquella parte del contrato, que toca al derecho pri-
vado, sino que ha »
b) confirmado dicha infraccion por los Decretos Presiden-
ciales, cometiendo de tal modo un “déni de justice’” muy im-
portante bajo el punto de vista del derecho internacional y
representando un delito en el terreno de dicho derecho.
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Nos hallamos aqui en presencia de una situacién juridica
muy original, que debemos examinar detenidamente. Hasta
ahora hemos deteminado dos cosas: Primeramente, que los
actos de soberania nacional, que forman la base de los conira-
tos £-S, y con cuya legitimidad o ilegitimidad los contratos
derivados de estos mismos actos existen o no existen, son ab-
solutamente inatacables scbre el terreno de la Constitucion e-
cuatoriana (I £). Y luego, que ataques dirigidos contra la eje-
cucién del contrato pueden solucionarse exclusivamente y dni-
camente ante el Tribunal de amigables componedores, previs-
to en el Art. XXVI del contrato.” En lo que se refiere a la for-
macién de dicho Tribunal, hay que basarse estrictamente en lo
estipulado en el contrato. La ‘exclusividad del Tribunad de
amigables componedores significa ademéas la incompetencia de
cualguier otra instancia judicial, en particular de los tribunales
ecuatarianos. Hay aqui implicite la exclusividad de la dnica
instancia. No hace falta ninguna otra argumentacidén, para
demostrar, que cuando la lex <concreta, la lex inter pares, el
contrato preve una sola instancia, y a falta de una voluntad
contraria nueva (contrario actu) - que pudiera convenirse li-
bremente entre ambas partes en cualquier momento - no hay
cuestién de medios de recurso y de agotacién de dichos me-
dios. También es absolutamente claro, que cuando se hace im-
pisible el recurso del tribunal de amigables componedores, por
no nombrar un arbitro, como lo hace Ecuador en el caso pre-
sente, nos encontramos frente a justicia denegata, a déni de
justice, a una infraccion al derecho. Y mientras no se resta-
blezca el derecho herido, es'sin interés alguno - bajo el punto
de vista del derecho internacional - si una resignacién puede
derivarse de los decretos presidenciales 1937|38. Hay aqui
solamente vn ‘“‘simple fait”” que examinaremos méas adelante en
combinacién con la resignacién. .

IV,'

Antes de examinar de cerca la significacién del “deni de
justice’’, conviene aclarar todavia unma cuestién, gque enca-
dena directamente con la ley contestada: Después de la pre-
gunta: FEs que el contrato ha sido concluido sobre la base del
derecho? hay que poner la pregunta siguiente, que ya hemos
tratado parcialmente y de la cual ya hemos didho, que cabe en
la competencia del tribunal de amigables componedores, se-
gin el Art, XXVI del contrato principal: “Es qué posterior-
mente se ha cometido algo, que todo el contenido del nego-
tium mixtum (es decir el acto de concesién, respectivamente
de soberania, plus el contrate E-S propiamente dicho?”’)

f
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Hay aqui una cuestién bien conocida al jurisconsulto del conti-
nente europeo, especializado en el derecho internacional, gra-
cias a la influencia constante de la escuela aleméan-italiana Trie-
pels v Anzilottis. FEsta influencia predomina, a pesar de las
tendencias contrarias de la llamada escuela ausiriaca Kelsens
y Verdross (escuela monista). En los Lstados Unidos y en la
América Latina, la parte tedrica de la cuestion es menos co-
rriente, pero la parte practica ya ha tenido su realizaciéon de
hecho. Se trata de que un acto oficial estd permitido por el
derecho nacional, ipero gue este mismo acto estd prohibido de
tal modo por el deredho internacional, que nos thallamos en
presencia de una falta al derecho internacional, de un delito le-
gitimo contra el derecho internacional, en el sentido indicado
en mi libro “'Das volkerrechtlechi Delikt”. (El delito contra
el derecho internacional) (1920). Esto por oponerse al deve-
cho nacional una frase ‘de las fuentes de derecho internacional,
refirténdose dicha oposicién a las dos formas en las cuales apa-
rece un conirato: derecho corriente y contrato oficial en el sen-
tido contraido. -

Si aplicamos dichas consideraciones al caso concreto, lle-
gamos a decir, que el Decreto de resolucién del 11 de Diciem-
bre de 1937 ha podido dictarse por el nnevo Dictador Enri-
oguez con algin efecto, desde el punto de vista del Derecho na-
cional, que dicho decreto hapodido exigir la obediencia a Autori
dades suborinadas, pero que desle el punio de vista del dere-
cho internacional constituye un delite en el sentido de ‘“‘deni
de justice”, puesto que impide la intervencion de la instancia
juridica (el tribunal de amigables cemponedores del contrato
E-S) y se basa en una Gltima lnstancia, creada por el Decreto
mismo (el Jefe Supremo del Estado). Este delito o la falta al
derecho internacional es tanto mas grave, que el Decreto de
resolucion del 11 de Diciembre 1937, aunque -lo repito- es de
eficacia absoluta sobre el terreno del derecho nacional, no sig-
nifica nada més que un “‘simple fait’”’ en las relaciones con el
derecho internacional, en el sentido de la formulacién clasica
del Tribuna! universal (nombre, con el cual quiero designar a
continuacién a la “Cour Permanente de Justice Internacional en
La Haya).. -Publ Cour A NO. 7 p. 19: “Au regard du droit
international x)

. .les lois nationales sont simjples faitsx ) manifesta-
tlons de la volonté el de l'activité des Estats, au meme titre
gue x) les decisions judiciaires ou les mesures administrati-
vesx). El Decreto de resolucion del 11 de Diciembre de 1937,
en sus efeclos, representa no solamente una expropiacién sin
indemnizacién, que por si sola es un delito del derecho interna-

e . ey .,
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cional, puesto que corresponde - segin un criterio muy divulga-
do - a una violacién del principe général du droit des gens,

—ver por el momento Verdross, Volkerrecht _(dereo‘ho inter-
nacional), 1937, asi como los numerosos informes - 48- re-
lacionados con el conflicto rumano-hiingaro de optantes. En
el informe principal trataremos estas cosas mas detenidamente-
pero va todavia mucho mas lejos, puesto que contiene medidas
de mayor gravedad contra personas, es decir los sefiores Eu-
gen y Edwin Scotoni, y contra las propiedades de dichas per-
sonas. En el ya citade Decreto de resolucién y en el decreto
del 25 de Febrero de 1938, el Presidente - Dictador Enriguez
es a la vez acusador y juez. Una vez mas se constata un déni de
justice. :

\'2

Y ahora, en las exposiciones relativas a la teorfa de mi
punto de vista, he de tocar una cuestién, que, en sus aspectos
positivos y negativos, es de mucha importancia para el derecho
de los extranjerocs en la América Latina, [n los altimos cien
afos la América Latina ha tomado toda una serie de medidas,
que en parte aparecen como la reaccién de cierto Estado ame-
ricano (la clausula C a1 v o pertenece'a esta calse de me-
didas, la examinaresmos también en el presente informe), vy
que en parie tienen el cardcter de disposiciones de protectora-
dos. Estas medidas especiales tienen su origen en muchos a-
contecimientos desagradables pasados en las naciones de Amsé-
rica Central v de América del Sur. Estos acontecimientos, a su
vez, han sido causados por las épocas muy movidas y revolu-
cionarias de la América Latina, pero también por la corriente
de los extranjeros inmigrantes, entre los cuales habia bastantes
aventureros y thasta gente perdida, pero que muy a menudo tu-
vieron - también injustificadamente - la proteccién de los Es-
tados a los cuales pertenecieron por su nacionalidad. FEntre
las muchas reacciones - a menudo muy exageradas - de estos
protectorados anotamos con mucha frecuencia medidas, que
tienen todo el caracter de déni de justice. A este propdsito un
material muy completo y convincente estd contenido en pri-
" mer lugar en las obras sobre el derecho internacional de auto-
ridades reconocidas. Citamos los “*Digest of International Law”
de John Basst Mo ores, editados en 1906, acaso los libros
mAs importantes de toda América, 'que se ocupan del derecho
internacional. Mencionamos el “Tratado de deredho Interna-
cional”’, que acaba de editarse, siendo el autor el padre

del derecho internacional privado de toda la América; A. S.
de Bustamante. Citamos monografias conocidas, tal

como la OB};ﬁotsetc%?\}gcal(s%lég E;?ad%rn'ﬁgén% Evd S ( 191 6) : "lDi\plo-
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matic Protection of Citizens abroad” y la del 4rbitro mas afa-
mado de América del Norte, A. K. Nielsen, titulada
“International Law”’, editada en 1932 y basada en decisiones
de comisiones arbitras internacionales. Pero también merecen
mencién los libros, que contienen las ‘decisiones de estas comi-
siones y los comentarios respectivos de Ja literatura profesional
de América y del continente europeo. Pero de la consulta
y del conocimiento de todo este material se puede deducir con
seguridad una cosa: -Aungue un épuisement de recours fuese
suposicién para el acto de hacer valer - por parte de una perso-
na de nacionalidad extranjera - los recursos juridicos no con-
tenidos en el derecho nacional - yo siempre he hecho frente
enérgico contra un abus de droit efectivo - no se debe olvidar,
gue un tal agotamiento de los recursos juridicos tiene, a base
de los principios de 1a buena fe, que rigen también el derecho
internacional, la misma importancia como: -

a) la falta de recursos juridicos, segin contrato, en concre-
to segin Avt. XX VI del contrato principal,

b) la justitia denegata en concreto no-nombramiento de un
arbitro,

c) la resolucion autoritaria es decir la suma de las medidas
tomadas por el General Enriquez,

Cierto: En tanto que el derecho internacional, que se opo-
ne al Estado, no thace mayores concesiones in concreto, es decir
en las relaciones entre Jos Lstados que intervienen en un caso
dado, el miaxim o, del derecho en un pais extranjero queda
siempre representado por el principio de la igualdad entre ex-
tranjeros y nacionales. Pero es no quiere decir, después de
haberse formado un cierto “standard juridico” internacional
(como se suele decir), que, si un Estado toma contra sus propios
ciudadanos medidas, que no son o gue no parecen co-
rrientes en un Estado constitucional, pero que son perfectamente
admisibles bajo el punto de vista del derecho internacional, que
pueda proceder del miemo modo en caso de tratarse de extran-
jeras. El “Standard” es el minimo juridico del derecho ter-
nacional. La expresion del Standard es regularmente la no—
impedida persona stamdl in juidicio. £n caso de negar o retar-
dar dicha “‘persona’ - justitia denegata xe protracta - (acciones
hajo las cuales caben también los tpxocedxrmentos que acabamos
de mencionar), hay un dénis de j Jusxce, que ademads puede tam-
hién manifestarse por medidas ejecutivas (En el caso
Scotoni -pararechazar una cbhjecién ab initio - las dlspo-
siciones de intervencidn de los tribunales ecuatorianos serfan sin
importancia alguna. En tanto que se trata de tribunales sin
competencia penal, quedarfan excluidos segiin el Art. XXVI del
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contrato, y atin el acudir a ellos fuera de considerarse como an-
ticonstitucional, pero en cuanto se trata del examen de los casos
de diéni de justice, afinrmados por mi, casos que encierren un pro-
blemadel derecho internacional, solamente
una instancia internacional, pero jam@és una
instancia sometida al derecho nacional, seria competente emitir
juicio y dictar sentencia). '

VI

....El resultado es: Bajo qué aspectos se considera la suma de
los procedimientos contra los Sres, Scotoni: Hayuna ma-
yoria de delitos contra el derecho internacional, y Suiza, por
principio y segiin el derecho nacional, tiene para con sus ciuda-
danos la obligacidén, de examinar dichos delitos. Frente al ex-
tranjero, la intervencién de la Suiza, en casos de déni de justice
o de hechos de la misma clase, estd incondicionalmente justifi-
cada.
—Ver Fleiner, Schweizerisches Bundesstaatsrecht
(derecho de la Confedeéracién Helvética), 1923, pag.
97 subb) (“Derecho de cada suizo a proteccién frente
al extranjero™).— _ D

o TaED
Lo

; VIL

Las consecuencias juridicas resultantes son:

a) En lo que se refiere al punto material: Demanda de las
consecuencias juridicas de un delito contra e! derecho interna-
cional, siendo la consecuencia mas tipica e indiscutiblemente re-
conocida la restitucion natural. Esto quiere decir, que hay que
restablecer aquel estado juridico, que existiese en el caso de no
haberse cometido la totalidad de los delictos contra el derecho
internacional, principiando dichos delitos con el decreto de re-
solucién del 11 de Diciembre de 1937, para continuar con la
aceptacion categorica del informe del sefior Buendia ¥
con el encarcelamiento (no motivado suficientemente) de los
Sres. Scotoni, a loscuales para acumular los delitos el
Sr., Buen dia acusa de estafa; con una exposicién muy
defectuosa de los motivos. Dicha festitucién incluye:

].— La declaracién de la reconstitucién del contrato E-S,
conteniendoc una tal declaracién por lo menos ld convocacién
répida del tribunal de amigables componedores segin Art.
XXVI y las instrucciones a dicho tribunal (con inclusién de la
determinacién del reglamento para dicho tribunal, de la corres-
pondencia cambiada, de los medios defensivos etc.). " Como
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parece que la construccién de la linea ferroviaria se contintia
con otras fuerzas, se presenta - segiin las averiguaciones .dehm—
tivas del tribunal de amigables componedores - la cuestion de
una indemnizacién a pagar por el Ecuador. Un arreglo amisto-
so seria conveniente, -

2.— Un procedimiento juridico regular, con garantias su-
ficientes (también en lo que se refiere a un procedimiento ante
el tribunal penal competente del Ecuador), siendo la precedente
puesta en libertad de loshermanos Scotoni la consecuen-
cia juridica de un delito, en caso de presentarse el encarcela-
miento como '‘tortious act”. En pro de esta Gltima interpreta-
¢ién habla el hecho, de que el ex-ministro de Obras Piiblicas, se-
fior Ayala,alcual el seior Buendia acusaensuin-
forme” y en publicaciones posteriores - siempre con frases poco
claras — de confabulaciones, con las sefiores Scotoni,
(confabulaciones que pudieran calificarse como corrup-
cién), no solamente estd en libertad, sino que sirve también
de la prensa para dar explicaciones relativas al “‘caso Scotoni”
y para exigir de B u e ndia, en un tenur bastante duro, las
pruebas correspondientes. Por una caucién y por otras medidas
de precaucién, se puede garantizar la estancia de los Sres Scoto-
ni en ¢l FEcuador, ya que ellos tienen mucho interés en la acla-
racién del asunto, que también, debidamente exagerado, ha pa-
sado al terreno politico. -

b) En el contrato E-S, como en muchos otros contratos
concluidos por naciones de la América Latina con personas pri-
vadas extranjeras, encontramos también la llamada clausula de
Calvo (verel Art. XXVUI del contrato. Contiene para los
extranjeros la obligacién, de no servirse de la intervencién di-
plomatica del Estado, del cual el extranjero es ciudadano, en
caso de infracciones de contratos privades. Dicha cldusula se
comprende muy bien. Tiene su origen en las interven-
ciones frecuentes y de mala memoria, que Estados europeos y
los IEstados Unidos de América del Norte thicieron en el conflic-
to de Venezuela, a principios del siglo XIX. La clausula como
tal tiene el cavacter de una medida de proteccién contra inter-
venciones extranjeras. Desde el punto de vista del derecho in-
ternactonal, una dlausula asi es ua “simple fait”, sin interés y sin
importancia, en el sentido indicado mads arriba: Jus publicum
,(i. e. jus gentium) pactis privartorum mutari nos potest, aun-
que, segliin el contrato, el extranjero esté impedido a dirigirse a
la representacién de su pais, si quiere obrar de buena fe. Pero
en casos de tortius acts y -&éni de justice, la buena fe no existe
nunca. Para el acto de hacer valer sus derechos diplomaticos
de proteccion, derechos que resultan directamente del derecho
internacional corriente y de . la nacionalidad, no puede haber
para ningan Estado una prohibicién por la renunciacidn subjeti-
va de sus subditos, representando esta renuaciacion séio unan re-
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Lecidn entve la causa vy el efecto y siendo la misma renunciacién-
tratdndose de un conflicto entre dos naciones - dnicamente y
exclusivamente objeto: ILos sujetos y los duefios del conﬂxcto
con los Estados, y solamente ellos.

VIIL

De lo que acabamos de exponer resulta, que la Suiza

a) de be seguir por el momento el camino diplomatico, en
el sentido de las explicaciones sub VII. El camino diplomaético
es de rigueur y quien desea obrar de buena fe, sale de dicho ca-
mino solamente, cuando se sabe de antemano, que no resulta de
ningtin modo. [En el caso presente no se puede negar de ante-
mano un éxito, ya que la prensa siuza ha publicado casos ana-
logos al asunto S cotoni (siendo las partes en litigio el
Estado del Ecuador y sitbditos de los Estados Unidos), que han
motivado la intervencién de Washington.

b) Solamente en el caso de la denegacién o del fracaso -del
camino diplomético, se aplica el derecho de evitacidn de guerra.

1.— Ya antes de que la Suiza y el Ecuador fueran miem-
bros de la Liga de Naciones - actualmente el fcuador es miem-
bro electo del Consejo de la lLiga de Naciones - existié entre am-
bas naciones una cldusula de tribunal de amigables componedo-
res. Dicha cldusula es de mucho interés y de gran alcance juri-
dico. Luego, en el contrato de amistad, colonizacién y comer-
ciodel 22 de Junio de 1888, contrato ratificado implicitamente
en el afio 1936 y de validez indiscutible, leemos (reproduzco el
texto original francés) :

Art. 4:— Dan le cas ot un différend s'élévarait entre les
deux Pays contractants et ne pourrait éire arrangé amicalentent
par correspondance diplomatique entre les deux Gouvernements,
ces derniers conviennent de le soumettre au jugement d’'un tri-
bunal arbitral dont ils s’engagent 3 respecter et 4 exécuter loya-
lement la décision.

Le tribunal arbitral sera composé de trois membres.. Cha-
cun des deux Etats en désignera un choisi en dehors de ses na-
tionaux et des habitant de pays. Les deux arbiires nommeront
le troisiéme. S'ilt ne peuvent s’entendre pour ce choix, le troi-
siéme sera nommé por un!Gouvernement désigné por deux arbi-
tres ou, a4 défaut d'entente, par le sort!

El especialista del deredho para impedir la guerar no puede
suprimir su satisfaccién con el caracter progresivo de dicho con-
trato, concluido en 1888, ya que contiene la clausula del tribu-
nal obligatorio deéarbitro, teniendo dicha clausula un
valor general ycomprende pues todos los conflictos, no
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solamente los previstos en el contrato, sin limitaciones 1), como
las hay a menudo en otros contratos sobre tribunales de arbitros.
Vemos también con satisfaccién, que la clausula prohibe la co-
Jaboracién de sibditos de los estados en conlflicto, colaboracién
desgraciadamente permitida por el Art. 31 de los estatutos del
Tribunal de La Haya. En lo que se refiere a la composicion de
Tribunal de arbitros conviene recordar, que la Suiza y el Ecua-
dor se han sometidoal antiguo Tribunal delLa Haya del
afio 1899 (a base de la Convencién de LaHaya de 1 8991 907
para la solucién pacifica de conflictos internacionales). Dicho
Tribunal significa solamente una lista de 4rbitros, a base de la
cual puede formarse un tribunal de 4rbitros, concreto. Ademas
la mencionada convencién pone a disposicidon de las naciones en
litigio las salas del Palacio de la ‘P;xz en La Haya y un reglamen-
to excelente para los procedimientos juridicos.
plomética hecha enla forma poco adecuada de “Corresponden-
cia''. -
2.— Yathemos dicho, que ambos [Estados son miembros de
la Liga de Naciones. De este hecho resulta de un modo a cu-
mulativo, esdecir como suplemento del contrato de 1888,
gue para ambos Estados existe el compromiso de lo que yo Ha-
mé a su tiempo “‘Obligatorium alternativo”. SegOn Art. 12 del
pacto; cada [stado, en caso de un conflicto, tiene la elecccidon
entre la intervencién - no forzosa - del Consejo y entre la forzo-
sa intervencién del Tribunal de arbitros o del Tribunal legitimo
de La Haya, siendo este altimo tribunal, segiin Art. 13, muy
competente para todas las cuestiones del derecho internacional,
y p articularmente (como en el caso presente) para examinar los
delitos contra el derecho internacional y las consecuencias juridi
cas de dichos delitos. A juicio mio, no hay duda alguna de que
-a pesar de representar la Liga de Naciones el derecho reciente
el principio “lex posterior derogat legi priori’” sufre una restric-
¢ién por la pardmie juridica “lex anterior specialisdero-
gat legi generali posteriori”’. Pero el convenio specialis es el
pacto del tribunal de arbitros obligatorio del afio 1888. Sin
hablar, de que el contrato suplementario del afio 1936 confir-
ma implicite el contrato de 1888, sin modificar el Art. 4, v que
nignifica por lo tanto (en comparacién con el pacto de la Liga
(le Nacio nes del afio 1919) un derecho posterior y un punto
de vista juridico més moderno, sostengo, que el criterio de las
partes contratantes del afio 1888 v del autor del pacto de la Li-
un de Naciones no ha sido €, el que el contrato obligatorio del
tribunal de arbitros del afio 1888 pudiese hacerse ilusorio uni-
lateralmente por la retirada de un Estado, que busca la media-

1) Con excepcién légica de la indicacién del camino di-

plomético o indication hecha en la forma poco adecuada de “Co-
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cidén, ¥ que quiere reemplazar la sentencia inapelable de un tri-
bunal de arbitros porel buen consejo de una instancia de
mediacién. §.lego a la conclusién, de'que a falta de un contra-
to entre la Suiza y el Ecuador sobre la convocacién del Consejo
segin Art. 15 del Pacto (el Consejo pudiera pedir un informe
al Tribunal de La Haya, a'base de Art 14 del pacto, pero si bien
la Suiza se ha sometido a dicho tribunal, el Ecuador no lo ha
hecho) y a falta de las condiciones para la intervencion del Tri-
bunal de La Haya, como instancia para dictar sentencia (solucién
todavia méas ventajosa), solamente un-tribunal internacional de
arbitros, formado a base del Art. 4 del Pacto de 1888, es com-
petente para resolver el conflicto. En caso de no resultar el
camino diplomatico, dicho tribunal debe formarse enseguida e
inmediatamente. , -

Francoforte | Main, 5 de Abril de 1938,

sig.: Catedratico Dr. Karl Strupp.
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MINISTERIQ DE GBRAS PUBLICAS
Piveecién General,
SECCIOM FERROCARRILES.

N© 1181-F.— Quito, a 20 de octubre de 1938.

Asunlo: enviase tabla valores para
avalllo pago de trabajos.

Senores Eugen Scotoni & Edwin Scotoni
Presente.

Dec acuerdo con el contrato modificatorio pava la construceion
del Ferrocarril Ibarra - San lorenzo, clausula d) del Articulo Pri-
mero, le remito una tabla de valores que servird para avaluar los
trabajos que ejecule la Empresa que Uds. representan, para los
efectos del pago.

Sirvanse acusarme recibo.

De Uds. atentamente,

(f) S. H. AYALA,
Ministro de Ferrocarriles.

FERROCARRIL IBARRA - SAN LORENZQ: Contrato con la
firma Secotoni.

Tabla de valores gue servird para avaluav los trabaiss
del indicado ferrocarril

1.— BEstudios a sucres 4.000,00 cada kilémetro ..... § 680.000
2.—- Cortes, rellenos, tuneles, atarjeas, puentes, al-

cantarilla, ete, 170 kildmetros a $ 80.000 c¢/km..
3.— Iinrieladura 170 kilometros a $ 66.000 ¢/km...

. 18'600.000
., 11'220.000

4.— Material rodante ......... ... i »  3°000.000
5.-— Estaciones, efc., varios ................c....... .. 1’600.000
6.— Puerto, de acuerdo con lo estipulado ecn el

contrato ... e e et ,  95°000.000

$ 35'000.000
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- Oclubre 22 de 1937
Senor Ministro de Gbras Publicas y Ferrocarriics
Sciior Ministro:

He recibido su atento oficio N? 1151-F, de 20 del prescinte, en
el que me comunica que, de acucrdo con ¢l contrato modificatorio
para la construccion del Ferrocarril Ibarra - San Lorenzo. remite a
la Empresa Scotoni la tabla de valores que servird para avaluar los
irabajos que e¢jecute dicha Empresa, para los efectos del pago.

Al acusarle recibo de tal comunicacion manifiéstole que queda
aceplada y convenida dicha tabla de valores; y que sobre esa base
sc computaran los trabajos ya ejecutados y los que se continuaren
en lo sucesivo.,

Con sentimientos de distinguida consideracidon, me reitero del
sefior Ministro, como su muy Atfo. y S. S.

Por la Empresa Scotoni,
(£.) Ing. EUGEN SCOTONI

V1

MINISTERIQO DE OBRAS PUBLICAS
DIRECCION GENERAL
Seecion: CAMINOS ¥ PUENTES.

N© 6.613-C.— Quito, a 4 de noviembre de 1937.

Asunto: Comunicando nombramiento Comision
estudiara trabajos e inversiones FF. CC. Salinas -

Esmeraldas.

Schor DIRECTOR DE LA EMPRESA SCOTONIL

En la ciudad.

Tengo el agrado de llevar a conocimiento de usted que los se-
fiores Ingenieros Luis E. Iturralde C., G. Humberto Cevallos, Luis
R. Nufiez y Alejandro Bueno, han sido designados por este Mi-
nisterio miembros de la Comisiéon que estudiard los trabajos e in-
versiones de la Empresa de su digna direccion, en la construccion
del Ferrocarril Salinas - Esmeraldas.
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En tal virtud, solicito a Ud. se sirva dar todas las facilidades
necesarias a dichos sefiores, a fin de quec cumplan a satisfaccion la
comisidén que se les ha encomendado.

De usted atentamente.

(f) LUIS HERRERA,
Teniente Coronel, Ministro de QO. PP.

vl
Gobierno del Ecuador, -— Quito 1° de Septiembre. de 1937.

BESUMEN DE LAS INVERSIONES HECHAS POR LOS SERO-
RES BCOTONI, HASTA EL 31 DE AGOSTO DE 1937, EN LA
CONTRUCCION DEL FERROCARRIL IBARRA-SAN LORENZO

1.— Sueldos de empleados nacionales y extran-

J8YOS e e e $ 210.000
2.— Boles de pago a sobrestantes, jornaleros. ete. ., 670.000
38.— Maaquinagria v vehiculos:

1 pala a vapor, 1 tractor, 2 lanchas marinas,

5 camiones, 1 aqutomdvil, 15 aserradores con

motores, efc., etc. ... . i . - 480.000
4.— Materiales y herramientas, aclardndose, que

sélo en dinamita se ha invertido $ 80.000 ... 210.000
5.— Fletes, tronsportes, sequros, etec. .......... " 150.000
8.— Gostoz de instalacién. Compomerntos zine,

tiendas, etc) ..o i " 100.000
8.—Seccidn de fologrametria ........ .. ... " 80.000

(Ademdés los sefiores Scotoni tienen contra- ‘

icedos 100.000 sccos de cemento).

$ 2'080.000
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VALORES DE LAS OBRAé EJECUTADAS POR LOS SENORES
SCOTONI, HASTA EL 31 DE AGOSTO DE 1937, EN LA
CONSTRUCCION DEL FF. CC, IBARRA-SAN LORENZO

1.— 8 kilémetros de terraplenes en la provincia
de Imbobura o $ 80.000 ¢/km. ............ $  £40.000

2.— 14 kilémetros en la seccion San Lorenzo .... ,. 1'120.000

3.— 50 kilémetros estudicdos y localizades en
ambas secciones o $ 4.000 c/k. ... ... " 200.000
Total .......covevn. . 1'960.000

Cabe aclarar que, no obstante el pedido de los coniratis:
tas, en la Seccidén de San Lorenzo no se ha tomado en cuenta 4
kilémetros ya construidos, en atencién o que una parte de esta
seccidn fué ejecutada onteriormente por el Gobisrno.

Los precios constantes en esie memordndum, han sido
tomados de acuerde con el conirato respectivo v segin “la
tabla de valores” cuya copia se adjunta.

El valor de los puentes v obras de arte en estas secciones
puede decirse que estd mds que compensado con el valor de
la" maquinaria y herramientas que tienen los coniratistas en
el pais.

Débese anotar que segun datos de firmas alemanas, los
coniratisias tienen hechas las gestiones del caso para la com-
pra de 5.000 toneladas de rieles las que comenzcrén a llegor
al pais desde el mes de diciembre del aflo en curso. S es-
pera que los contratistas presentardn en breve los documen-
tos correspondientes, que ratifiquen esta negociocion.

Se hace constar que las 5.000 toneladas de rieles signifi-
can la mitad de los rieles necesarios para lg via entregada o
los conftratistas expresados.

Aun cuondo no se relaciona con este conirato, pero a
titulo de prueba sobre la capacidad econdmica de los contra-
tistas, cabe indicar que en el transcurso del presente mes de-
ben ellos depositar en Alemania marcos bloqueados (Sperr-
marks) 1.200.000, o érdenes del Gobierno del Ecuador, co-
rrespondientes ¢ sucres 1'620.000 como préstumo que hacen
al Gobierno para ser pagados después de dos afios.
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DECLARACION DEI. SR, FEDERICO PAEZ

En Quito, catorce de morzo de mil novecientos treinta y
ocho, a las tres y media de la tarde, ante el sefior doctor Fran-
cisco Montero Ccurién, Juez Sequndo del Crimen de Pichin-
cha y el infrascrito Secretario, comparece el sefior Ingeniero
Federico Pdez, quien juramentado en la forma legal, previo
recuerdo de las penas del perjurio y advertido de la okliga-
cién que tiene de decir la verdad con exactitud y claridad, y
examinado de conformidad con el auto cabeza de proceso y
Articulo 90 del Cdédigo de Enjuiciamientos Criminales, dice:
Me llamo como queda indicado, de sesenia orios de edad,
ecuatoriano, nocido y residente en Quite, casado, Ingeniero,
sin religién, de roza blanca, de estado econdmico bueno, y
sin genercles de ley para con las partes en el presente jui-
cio. En lo principal, redactando por si mismo su declaracidn, |
en virtud de la facultad legal que le fué concedida, dice: Fué
una aspiraciéon mia concluir los trabajos del Ferrocarril de
Ibarra al Paildn; de alli, que en los primeros dias de mi ad-
ministracién, por medio de los empleados ecuatorionos en el
extranjero, del Cuerpo Consular y Diplomdatico, hice que se
difundiera la noticia de que el Gobierno del Ecuador recibi-
ria con agrado propuestas para un conirato de construccién
del Ferrocarril de lbarra al Pailén. Esto no lo hice jorads de
un modo secreto, pues oun recuerdo que lo anuncié publico-
raente en el Municipio de lbarra, en la recepcidon que éste me
dispensé en el primer viaje oficial que hice a esa - ciudad.
Poco tiempo después, del Ministerio de Relaciones, se me co-
municé que unos ciudadanos suizos de apellido Scotoni ge
interesabon en el contrato y que vendrion al Ecuador para
presentar su propuesta. Efectivamente, poco tiempo des-
pués, vinieron los seflores Scotoni y presentaron su propuesta.
Me dirigi entonces al Banco Central para que ésie obtuviera
referencias financieras y morales respecto a los Scotoni. Des-
graciadamente, el ‘Banco Central se dirigidé a Berna, en vez
de hacerlo a Zurich, y no pudo obtener los informes que yo
solicitaba. Acudi entonces a la Legacidn Ecuatoriona en
Poris para obtener esos informes. La Legacidén me los pro-
porcioné en un sentido muy favorable, como puede verse en
los cablegramas respectivos que se encuentran, o deben de
enconirarse por lo menos, en los archivos de la Jefatura Su-
prema. Los sefiores Scotoni, también me presentcron refe-
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rencias de varias instituciones oficiales suizas. Con estos an-
tecedentes y, en vista de mi vivo deseo de redlizar la obra,
pedi ol sefior Ministro de Obras Pablicas don Heleodoro Ayo-
la, que discutiera las bases de un conirato. Debo anotar que
habiendo trabajado yo como ingeniero en el tontus veces
mentado ferrocarril, conocia perfectamente la materia y te-
nia un concepto cxacto del costo. El contrato que di a los se-
fioves Scotoni, era un conirato favorable pora éllos.  Podian
reclizar una muy bonila utilidad. En esto no he sufrido yo
engafio alguno. Lo hice usi porque sabia que no podia ha-
cerlo de otro modo. Sabia como sabe todo el Ecuador, que
nosotros, dados los antecedentes de los coniratos del Ferro-
cawil de Guayaquil o Quito, de Bahia o Chone, dado el
antecedente del contrato de los Fésforos v de muchos otros
mdas, sabia digo, que no podia el pais obtener contratos ba-
ralos. Por lo demds, es precizo tener presente también que
un negocio de construccién no es un negocio de banco, don-
de se hacen ulilidades pequeiias que se repiten incesante-
mente de modo o formar en total una fuerte cantidad. Un
negocio de construccidn no puede hacerse en el pais, lo gé
por experiencia propia, sin un margen por lo menos de vein-
te o treinta por ciento. Tenia pues presente este particular,
y tenia y tengo el concepto de que para el Ecuador no hay fe-
rocairil caro.  Después de alqunas semonas de discusion,
el sefior Ministro Ayala que con frecuencia consultabo con-
migo, lleqé a un acuerdo con los proponentes; acuerdo que
debia ser ratificado por éstos dentro de un plazo de novenia
dias, si bien recuerdo. Efectivamente, dentro del plazo citado,
los fcoloni ratificaren el contrato, y formaron uva compaiiia
para Hevarlo a cabo. Esta compaiiia se formé en Badus, cc-
pital del Principado de Lichtenstein que tiene una unién aduc-
nera y comercial con Suiza. El capital de esta Compafila era
de ochocientos mil francos suizos. Me dirigi nuevamente «
nuestra Legocién en Paris para que averiquara si el copital
se habia aportado en su totalidad y en qué forma. Lo Lega-
cién me contesté que hechas las indagaciones del caso, po-
dia asequrar que el capital habia sido suscrito en su totali-
dad, y cubierto en su totalidad. Que esta cobertura se ha-
bia hecho una porte en oro, y otra parte en bonos suizos, no
recuerdo si Federales, Cantonales o Municipales.  Era pues
un hecho evidente que los sefiores Scoloni iniciaban su laber
con un capital real v efectivo de tres millones y medio de su-
cres. Ademés, se me informé en el Banco Central, que un
Banco de Londres, cuyo nombre no tengo presonte, hobia
abierto a favor de los sefiores Scotoni un crédite de veinticin-
co mil délares. Tenia pues, yo, todas las razones para no
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ciac moral de los hermanos Scotoni. Cabe aqui hacet
unotorio que el conirato se discutid entre el Ministro
de Obras Publicas y los Scotoni, que se publicd en
los periddicos, y que el sehior Ministro Ayala hizo un vigje «
Ibarra para consultar el conirato con la Junta del Ferroccuril
de lbarra o Esmeraldas. Todo el mundo estuvo de acuerdo,
excepio el periddico “El Telégrafo”. Toda la prensa alabd el
conirato, v si la memoria no me es infiel, dos de los Directo-
res de periddicos importontes del pais, solicitaron el honor
de firmar como testigos en la escritura del contrato; y, asi se
hizo. Momentos antes de firmar esta escritura, hablé con uno
de los Scotoni y le dije, le voy o dar un consejo: “Ahora que
firma Ud. el contrato, se verd rodeado de mucha gente de-
seosa de sacarle dinero; tratardn de crearle dificultades en to-
da forma pora que pueda usted llevar a cabo su negocio, v le
ofrecerdn dllanarle estas dificultades mediunte la influencia
que dirdn tener conmigo. Tenga entendido, de una vez por
todas, que este es.un negocio limpio. Que ncadie tiene in-
fluencia en mi, ni siquiera mi hija. Ustedes deben contor
con el apoyo del Gobierno para llevar a cabo la obra. E!
Gobierno a su vez cree poder contar con la seriedad de us-
tedes. No se deje zacar primas por nadie, pues perderian su
dinero”.— Muy a mi pesar, pasada la racha de aplauso que
merecid el contrato, principié una guerra sorda conira la Em-
presa, o punto tal, que en un banquete que me ofrecié ¢l Mu-
nicipio de Ibarra, y al cual asistieron todas las personalida-
des de esa ciudad, incluyéndolo al Obispo, en mi discurso de
agradecimiento, dije: “Es preciso que la ciudadania apoye
al Gobierno y a la Empresa. Con motivo de este contrato,
ciertos elementos combaten al uno y o la otra. Se repite lo
que pasé con el Ferrocarril del Sur. No habia vilipendio su-
ficiente para calificar al General Alfaro y a don Archer Har-
man, cuando la construccién del Ferrocarril del Sur. Hay ele!
mentos que se oponen a la ejecucién del Ferrocarril de Iba-
rra ¢l Pailén, como hubieron elementos que se opusieron al
de Guayaquil a Quito. Si en las provincias nortefias no apo-
yan al Gobierno y a los contratistas, fracasarém éstos y fra-
casard la obra, pues a mi me queda ya poco tiempo que ejer-
cer el poder, pero todo el tiempo que lo tenga, se prosegui-
r4 en la obra sin desmayor’.— Posteriormente fui o visitar
en persona los trabajos, y yo, que creo poderme alabar de
tener siquiera experiencia en esos asuntos, regresé satisfe-
ché del progreso del trabajo, y asi lo manifesté y as{ se pu-
blicé en la prensa. Por lo demds, estd bueno que se sepa
que un dia se acercé una persona donde mi o perguniarme
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si aceplaria que los Scotoni fraspasen su conirato.  Contesié,
estonces, que eso dependia de a quien y de como. Se me
dié entonces como nombre del interesado el de un miembro de
una Legacidén extranjera. Hobiendo sabido lo que queria
saber, le manifesté ol interrogante, que ese era un osunto en-
tre loz interesados y que sdlo en el caso de llevarse a cabo lu
negociccién proyectada, el Gobierno la apoyaria o desapro-
baria, segiin lo dictoran los conveniencias nocionales.
Sin embargo, como creo que los Scotoni siguieron el consejo
que yo les di respecto a primas, la campafia continuaba dia-
riamente hasta a punto tal que yo principié o dudar de sus
posibilidades econdmicas. Para de una vez sober a qué
atenerme, después de conferenciar con el gefior Ministro Ayo-
lo, convinimos en pedir o los Scotoni que financiaran «l Go-
bierno la adquisicion de una suma de Sperr Marks. Me pa-
rece que se trataba de un milldn de marcos, equivalentes o
algo menos de tres millones de sucres. Los Scotoni acepta-
ron la propuesta e hicieron los gestiones del caso. Ignoro si
se llevd a cabo la operacién o no, porque yo ya renuncié el
poder.— Con todo, hasta no hacer una liquidacién final, con-
vinimos con el sefior Ayala en suspender el pago de los di-
videndos o los sefiores Scotoni. Para concluir, asevero, pri-
mero: que antes de tralar con los sefiores Scotoni, pedi infor-
me2 respecic o éllos, a cuien debia wadirselo, y que astos i
formes fueron favorables; segundo: que no creo en la estola
de que se les acusa, por cuanto, tanto el sefior Ministro Ayo-
la como yo, hemos sido, somos y seremos hombres honestos;
y ni él ni yo somos unos idiotas para habernos dejodo engor-
fiar. Conozco o los sefiores Scotoni, con guienes no tuve
nunca més relacioncs que las estrictomnnis  oficioles, y d»
quienes he recibido en obsequio un escudn de plata esmal
tado de la Republica del Ecuader. Conozco al sefior Lionel
I—ttlmqer, y me creo obligado o dar ciertos deialles respecto

este sefior. El me fué preseniado por el sefior General Chi
riboga, a quien lo habia conocido en Parls como hombre de
fortuna y buena posicién. Efectivamente era un hombre de
gran fortuna, pero sin ningan escrapulo, y es tal mi conven-
cimiento, que por asuntos que no vieaen al case mentar, por
cable ordené a nuestra Legacidn en Londres, gue veliéndose
de lo policia, le retirara el poscporte que se le habia confe-
rido; v que posteriormente, le cancelé la Carta de Naturali-
zacién que se le concediéd. No conozco abzolutamente al se-
fior Jacques Bienz, y por lo tanto, no tengo relacién alguna
con ¢l. El juzqodo le hace las siguientes preguntos: A mds de
los informes favorables econdmicos que recibid respecto de
los Empresarios Scotoni, se refirieron también a que dichos se-
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fiores eran expertos en construcciones ferrocarrileras. — Con-
testa: Aboslutamente no. Jamds los pedi en ese sentido. Pues
para ser contratistar, se necesita ser hombre de negocios y
coniratar ingenieros para que realicen las obras. Pero si su-
pe que uno de éllos era Ingeniero. Y que en Suiza habia
consiruido unos rascacielos, lo que es bastante mas dificil

de construir que un ferrocarril. — Qué consideraciones insu-
percbles tuvo el declarante, como Jefe de Gobierno que fué,
para eximir de los requisilos legales de licitacién y garantia
en la celebracién del conirato sobre la construcciéon del Ferro-
carril Ibarra ol Pailén, con los sefiores Scotoni, no obstante
de que la importancia y trascendencia nacionales de la obra
y su misma sequridad o efectividad las hacian indispensables
y de que cun el seflor Procurador General de entonces, doc-
tor don Luis Felipe Borjo, en varias comunicaciones oficiales
previas, habia indicado la necesidod de la garantia. Contes-
ta: Lo experiencia que habia tenido por haber desempefiado
varios corgos en el servicio de Obras Publicas, me ha con- |
vencido y lo he manifestado publicamente siempre, mucho
antes de ser Mandatario, de lo inoficioso de las licitaciones
pora obras de gran aliento. Por experiencia sé que se pre-

sentan siempre mil propuestas, muchas de éllas descabella-
das, casi todas de muy buena fé, pero que nunca falton una
que otra que no tiene mds objeto que ver de explotar lo si-
tuacién de los proponentes de buena f&. Por lo demés, como
dije al principio de esta declaracién, consulté el tenor del
conirato, con las personas o quienes yo crei que debia con-
sultar. En cuanto « la garontia me parecié del todo inoficioscr,
discrepondo en esto de la autorizada oplmon del doctor Bor-
ja. Noda odelantado se daba « los sefores Scotoni. Ellos
tenian que poner el dinero; y el Gobierno tenia que pagar
periddicamente la mitad de lo que éllos hubiesen invertido.

La garantia estaba pues constituida de hecho, ya que, si éllos
recibian por ejemplo: cien mil sucres, era porque el ifrabajo
valia doscientos mil. Cuando digo trabajo, incluyo en la pa-
labra todo lo que a él se relacionaba, como existencia de ma-
teriales, etc., etc. — Qué rozones le asistieron para aceptar
v contratar la obra en el corto plazo de tres aflos y meses,
cuando a primera vista, la magnitud y eficiencia de los traba-
jos, suponen un tiempo, mds o menos, largo. Contesta: Creo
haber dicho que conocia personalmente el probleme, por ha-
berlo estudiado personalmente cuando tuve a mi cargo los
trabajos. Sabia v sé que con capital de cualquier pails, se
realizan obras de esa magnitud en doce meses. Desgraciada-
mente, nosotros nos hemos acostumbrado « que la genera-
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¢idn subsiguiente concluya lo ‘que inicié la pre-anterior. Cual-
quier ingeniero nuestro, al que se le diera los elementos del
caso, realizaria la obra en el plazo fijado en el contrato. Es-
te plazo no erc corio, sino largo, partiendo del supuesto des-
de luego, de disponer de los fondos necesarios. *— Por qué
motivos habiendo aceptado los Empresarios Scotoni, como
precio iotal de la obra, el de treinta y ocho millones de su-
cres, al celebrar el conirato principal, de veintiddés de febrero
de mil novecitnos treinta y seis, se los rebajé a treinta y cinco
millones y luego, se lo modific6 con el conirato de treinta de
sefiembre del mismo afio, recargdndolo en veintiseis millo-
nes mds, segun las toblas de amortizacién en quince afios, o
seqa, con el interés del seiz por ciento y el dos por ciento de
comisién, desde la iniciacién de los trabajos, en favor de los
Empresarios y sobre capitales que aiun estoban por inver-
tirse. — Contesta: Como es natural, los empresarios trataron
de obtener el mejor precio posible. Con todo, se les rebajd
de treinta y ocho a treinta y cinco, como dice la preguntg,
porque de nuestro lado tombién, habia el deseo de obtener el
mejor precio posible, En cuanto a la sequnda parte que se
refiere a los intersses, siento discrepar de la opinién del se-
fior Juez, que dice que se cumentd el precio. Supongomos que
mafana compre yo una casa o crédito, y que sobre el valor
de esta casa que debo pagarlo por dividendos en lo futuro,
reconozea yo un icnio por ciento de intereses. Se dird que
ha aumentado el valor de la casa. Yo creo que né. Hay que
distinguir dos operaciones distintas: primera: la compra de
la casa; segunda: el préstamo de dinero que supone la ven-
ta o crédito, y sobre el cual préstamo se paga el interés. Es-
ta operacién, es la que hace veinte veces al dio un Banco
Hipotecario por ejemplo, que presta a largo plazo. Habia dos
modos de financiar la obra; el primsro, consiguiendo un prés-
tamo en el exterior, sea mediante la emisidon de bonos o né;
cosa imposible, desgraciadamente, por el ningin crédito de
que goza el pais en los mercodos financieros exiranjeros.
Yo mismo, pude amortizar la deuda Sueca al veintiddés por
ciento de su valor nominal. Caobla en estas circunstancias
pensar en obtener capilales en condiciones siquiera mediona-
mente racionales?. Ademés, el crédito de Sud América en
general, excepcién hecha de la Republica Argentina, estd por
los suelos, y no hay bolsa extranjera que se encargue si
quiera ya de cotizar papeles fiscales Sud Americanos, como
no seca con descuentos mayores del cincuenta por ciento. Lo
otra forma de financiar la obra, era la que adopté, esto es de
contratarla con guien se encargara de proporcionar los ca-
pitales. Yo dije desde un principio, que sabia o ciencia cier-
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ta, que no podio obtener en ningin caso un contrato barato.
Supongomos que un individuo cualquiera se interesare en
proporcionar capitales para esta obra, su primera diligencic,
si es una persona sensata, serd averiguar a qué precio se co-
tiza las deudas de la persona o quien va a prestar su capital,
y de la persona quien va a garontizar el pago de este copi-
tal. En el caso nuestro, se enconirctba el interesado en la
operacién, con el fenémeno de que el garante de los pagos,
en este caso el Gobierno del Ecuador, habia suspendido el
pago de su deuda publica, desde hacia veintidds afios. Ca-
be en estos condiciones que una persona sensatq, que busca
un negocio, se anime o invertir su dinero sobre esos antece-
" dentes?. La operacién la vi en esta forma, bien clara. El
Ecuador ,durante tres aflos y medio, que debia durar la cons-

truccidn, reconocia intereses sobre un copital que se invertia
paulatinamente en ese lapso de tiempo. En mi concepto, esto
equivalic o una emisién de bonos con un descuento pequeiio.
Terminada la construccidn, qué se puede criticar respecto al
pago de intereses sobre lo gue se quedore a deber?. — El
declarante, una vez comenzada la obra, y después de aque-
llo ccasidén que manifiesta en su declaracidén principal, que
examind los trabajos, volvié a cerciorarse del estado y con-
dicidn de tales trabajos y que éstos -correspondian a las esti-

pulaciones contratadas. Contesta: No. Ton sélo ful una vesz.
Posteriormente, me hacia pasar informes relacionados con el
trabajo efectuado y los pagos hechos. Estos informes se pue-
den encontrar sequramente, tanto en el archivo del Ministe-
rio de Obras Publicas, como en el de la Jefatura Suprema.—
El declarante tuvo conocimiento posterior y por qué medios,
de que los trabajos ejecutados eran deficientes, estaban
desorganizados y de los despiliarros de que se los acusa o
los Empresarios, en cuanio o los dineros del Gobierno que
les eron entregados, y tomé algunas medidas para obligarles
ol fiel cumplimiento de la sestipulaciones contratadas. Con-
testa: Mieniras estuve de Primer Magistrado de la BRepublica,
la Gnica queja que tuve respecto a los sefiores Scotoni, que-
ja que me vino en mil formas distintas vy que riéndome comu-
niqué o varios amigos mios y como es natural a los Miem-
bros del Gobierno, fué de que los sefiores Scotoni eran de
una tacafieria escandalosa. — Debo afiadir que contesté
siempre « esos informes, que yo crela que la tacafieria se-
ric una de las razones del éxito de la obra. Nada mdés, ab-
solutamente nada mdés, se informdé duronte mi administro-
cidn. — Tampoco el sefior Ministro de Obras, don Segundo
Heleodoro Ayala, le informé de esos particulares, y el expre-
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sado funcionario, sin consultar al declarante, expedia las 6r-
denes de pago para la entrega de los dividendos trimestrales
a los Empresarios, de los fondos depositados por el Gobierno
en el Banco Central. — Contesta: Casi diariomente trataba
con el sefior Ayala, de quien tengo el concepto més elevado
por su copacidad y honorabilidad, del contrato de los Scoto-
ni. El sefior Ayala jamés me informd en el sentido que indica
la pregunta, vy ademds, sé que o él tampoco jomds le infor-
maron en ese sentido. En cuanto o los pagos, no teuia nece-
sidad de consultarme, pues que habiendo aprobado el con-
irato, mediante el Decreto Supremo del caso; no habia mds
que cumplirlo, sin necesidad de consulia alguna. — La sus
pension de las entregas de los dividendos a los seflores Sco-
toni vy a que el deponente se refiere en su declaracién princi-
pal, legd a efectuarse. Comntesto: Se efectué. Ordené la sus
pensidén, porque durante la Convencidn, ésto es en los Gltimos
dias de mi Gobierno, se presentaron denuncias, no creo de
- modo’ oficial, pero si hajo cuerda, ante algunos Miembros de
la Convencién. — Esta nombrd una comisién para que in
vestigue, y entonces crei prudente suspender los pagos hasta
gue esa comisién hubiese llenado su cometido. Aun cuando
no viene al caso, el sefior Juez me permitird que observe, que
cuando uno estd en el Poder, las noticias como es natural,
no le llegan sino tarde, y filtradas a través de la opinién de
la persona gue se las dd. Pero en el cuso del Ferrocarril de
Ibarra  a Esmeroldas, mi interés era tol, que tratuba de
informatme por todos los medios respecto a la morcha de los
trabajos: v vuelvo « repetir, la tnica queja que recibia con
tra los Empresarios, era su excesivo tocofieria. — Diga qué
ingerencias y gestiones decisivas tuvo Lionel Eitlinger en o
realizacidén del conirato de la obra del Ferrocarril antedicho. —
Contesta: El senor Ettlingex, con quien hablé cuatro o cinco
veces en mi vida, me manilesté una vez, que él formaba par-
te del grupo que financioria la obra. Conmigo no ha tenido
nunca ninguna otra ingerencia, ni podia tener influencia al-
guna, ya que, el tiempo que él ha hablado conmigo, durante
toda mi existencia, no suma seguramente dos horas. — Con
lo que se termind la presente diligencia, y leida que le fué
esta su declaracidén ol compareciente en alta vez, se afirma,
ratifica v firma con el sefior Juez y Secretario que certifica.

F. PAEZ.
(f) MONTERO CARRION.

(t) JACOME.
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DECLARACION DEL SESOR WILLIAM WOLER

£n Quito, o veintiocho de marzo de mil novecientos {rein-
ta v ocho, o las tres y cinco minutos de la tarde, ante el serior
doctor Francisco Montero Carrién, Juez Sequndo del Crimen de
Pichincha y el infrascrito Secretario, comparece el testigo se-
fior William Wochr, quien juramentado en la forma legal, pre-
vio recuerdo de las penos del perjurio y advertido de la obli-
gacion que tiene de decir la verdad, con exoctitud v claridad,
y examinado de conformidad con el auto cabeza de proceso
v articulo noventa del Cdédigo de Enjuiciamicnics Criminales
y cita del testigo Werner Wullsehleger, dice: Mi nombre es el
mismo que queda indicado, de cincuenta y siete afios de edad,
de nacipnalidad suizo, nocido en la ciudad de Zurich y resi-
dente en Quito, casado, Ingeniero, de religidn protestante, de
roza blanca, de estado econdmico holgado, y no me com-
prenden lus generales de ley para con las partes.— En lo prin-
cipal, expone: Sobre la estafa relacionada en primer término
en el auto cabezo de proceso, he llegado a saber Gnicamen-
te por las noticias del radio, por la prensa y por la lectura gue
se me da en este momento, pero o mi no me consta absolutu-
mente el cometimiento de esta infraccidn, ni quienes sean sus
autores vy cémplices. Por los mismos orgonos he sabido la
infracciéon del fraude o que se refiere el mismo cuto ccbeza de
proceso, en seqgundo término, y tampoco me consic hecho al-
guno acerca de este delito, ni quienes sean sus cutores o com-
plices, Contestando la cita del sefior Werner Wullschleger,
dice: Es verdad que {ui empleado de los sefiores Scotoni, co-
mo Ingeniero-Jefe de los trabajos del Ferrocarril en la seccidén
San Lorenzo, de los cuales me hice coargo el diecinveve de oc-
tubre de mil novecientos freinta y siete v permaneci al fren-
te hasta fines de diciembre del mismo afio. Cuando yo lle-
gué a San Lorenzo, enconiré que los catorce kilémetros de te-
rraplenes consiruidos anteriormente, parte estoban en bastan-
te buen estado, y trechos corlos sin durmientes, cuyos derrumbes
yo no puedo asegurar si se habion producido después de la
ultima lmpieza o onteriormente; los primeros puentes provi-
sionales que se haobian ejecutado anies no servion absoluta-
mente para nuda; posteriormente, los Empresarios Scotoni, por
medio de sus trabajadores, construyeron en la misma seccidén
de los catorce kildmetros de terraplenes, siete -puentes provi-
sionales, mds o menos, en buenas condiciones, cun cuondo
falta reforzarlos un tenio para el mejor servicio; yo, construi
treinia puentes, mds o menos, en esa misma seccién de los
catorce kilémetros de terraplenes, en perfectas condiciones de
sequridad porc soportar uno corga viva de ocho toneladas.
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Los plonos de cada uno de esios puentes coustruldos por mif,
los dejé en San Lorenzo al sefior Ingeniero J. M. Plaza y o
sefior Ingeniero Cotrera. El sefior Ingeniero Yavansky Al
fredo consiruyd por cuenta de la misma Empresa Scotoni les
terraplenes desde el kildmelro trece - cuatro, hasia el kildme-
tro catorce - nueve, y el kildmetro quince - uno al quince - dos,
en una extension total de mil seiscientos metros.  Ademés, los
Empresarios Scotoni tienen localizado el estudio de la via hox
ta el kilémetro veintitrés-dos.— Respecio del niumero de dus-
mientes a que se refiere el testigo Werner Wullechlegar, son,
"mds o menos, il quinient0° y se encuontrom actuolmenie no
dentro de la montafia sino « lo large de la via, pero yo no er-
pleé aquellos durmientes en la fobricocion de los pusules, sino
otros que fueron contratados a trabajadores de esa seccion.
Los Empresarios Scotoni iienen consiruido tombién en esa sec-
cidn un compo de aterrizaje terminado, de quinientos sesen-
to metros de largo por ireinta de latitud, con sus cunelus parua
desagiies. Iguozlmente los Empresarios efectucron reporacio-
nes en el muelle inservible que habia onies en ese puerlo, de
tal monera que en la actualidad esta expedilo v seguro pora
el servicio de embarque y desembarque de la gentsy; tombién
ho efectuado mejoras en la cosa de adminisiracion, de im-
portencia relativa; construyd una cosa poava aepdsito de di-
namita v una balsa para descorgar cargos pesadas, de seis
por ocho metros cuadrados; v, tienen también los planos para
la construccidn de una casa destinada al depdsito de los la-
drillos para secarlos antes de cocerlos, v conservan acopivdo
una patte del material, madera v cate para el techo completo
de la misma casa. KAclaro que hdllase adyccente al campa-
menio de aviacidén a que vengo refiriéndome. unos {rabajos
efectvadeos para oiro campo de aviacién por les Ingenieros na-
cionales y cuyas cunetas quedon poralelas con el campo de
aviacién construido por la Empreba Scotoni. Lu extensién del
proyeciado campo era de cien metros de ancho, por mds o me-
os, de novecientos meiros de longitud. Yo no puedo deter-
minar la contidad precisa que hayan invertido los Empreso-
rios Scotoni en todos las obras de esa seccidn a que vengo re-
firiéndome anteriormente, inclusive las ejecutadas por mi, pe-
ro 51 puedo asequror que les costd mucho dinevo, debiendo te-
nerse presente las dificultades que existen en ese lugor para
el transporte de toda clase de materiales, de los cbreros y em-
pleados. Ademds, en esa misma seccidn, los Empresarios tie-
ner instolados un icller de mecdnica y corpinteria, con falta
de uno que otro implemento necesario, en donde se fabricaban
trobajos de hemreria y corpinteria; un rodio compieto de recep-
cidn y trasmision, con dos equipos; y tienen tambifn otrus
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existencias que pueden verse en los inventarios correspondien-
tes. Conozco a los seflores Eugenio y Edwin Scotoni y con
ellos no tengo otras relociones que las que dejo manifestadas;
al sefior Jacques Bienz lo conozco sdlo de vista, v al sefior Lio-
nel Eitlinger no lo conozco. Es todo lo que puede declarar, y
leida que le fué esta su decloracién en alta voz al compare-
ciente, quien habla el idioma castellano, se afirma, ratifica y
firma con el sefior Juez y Secretario que certifica. — (f.) Feo.
Montero Carridén. — (f.) William Woehr. — (f.} Victor M. J&-
come.

DECLARACIONES DEL INGENIERO, SENOR
SEGUNDO HELIODOGRO AYALA

En Quito, a dos de mayo de mil novecienios treinta y ocho,
« las dos y cuarenia minutos de la toarde, ante el seflor doctor
Francisco Montero Carrién, Juez Segundo del Crimen de Pi-
chincha y el infrascrito Secretario, comparece el sefior ingenie-
ro SEGUNDO HELIODORO AYALA, con el objeto de rendir
su declaracién en ‘el presente juicio. Sin juramento, libre y
volunioriaomente, y examinado de conformidad con el auio co-
beza de proceso, dice: Me llamo como queds indicado, de
cuarenia y cinco aflos de edad, ecuatoriano, nacido en Ibarra
y residente en Quito, casado, ingeniero, de religién protestan-
te, de raza blanca, de estado econdmico bueno y sin genera-
les de ley para con las partes. En lo principal expone: No
tengo ninghin conocimiento de que se hubiera cometido ningtin
{raude ni malversacién de fondos; por el contrario, estoy segu-
ro que los contratistas sefior Scotoni hon invertido en los tro-
bajos del Ferrocarril Ibarra-San Lorenzo, las cantidades re-
cibidas del Gobierno. Por lo mismo, no conozece auiores ni
sé quienes sean. A los sefiores Eugenio y Edwin Scotoni los
conozco, pero no tengo con ellos otras reluciones que los de-
rivadas de los contratos a que se refiere el auto cabeza de pro-
ceso, por haber ejercido el cargo de Ministro de Obrus Pabli-
cas en el Gobierno pasado. A los otros sindicados Jacques
Bienz y Lionel Ettlinger, al primero no lo conozco, al segundo,
ligeramente, y no tengo con ellos relacién alguna. El Juzga-
do le hace las siguientes prequntas: — Primera. Diga qué
razones poderosas tuvo el Gobierno del sefior ingeniero Fede-
rico Pdez, en el cual actué el declarante como Ministro de
Obras Pablicas, para prescindir de los requisitos legales de
licitaciédn v garantia en el contrato de construccién del Ferro-
carril Ibarra-Scn Lorenzo con los sefiores Scotoni, cuando la
importancia y trascendencia mismas de la obra y su propia
sequridad y efectividad las hacian de necesidud indispen-
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sables, tanto més cuanto que respecto de la gcrmntfo‘, el Pro-
curador General de la Nocidn de entonces, sefior doctor don
Luis Felipe Borja, la habia insinuado en varias comunicacio-
nes oficiales previas o la celebracion del contrato. — Con-
testa: El Gobierno del sefior Pdez v yo como su Ministto de-
Obras Publicas, principié estableciendo un proyecio genercr].
de vialidad pora toda la Republica, proyectio que, naturalmen-
te, dada su importancia y costo, debia redlizarse en el irans-
curso de varios afios; es decir, que el Gobierno tenia inierés:
en dejar sentadas las bases que asequren la realizacién de
este proyecto y su continuccién en odministraciones sucesi-
vas. El proyecto contemplaba un  Ferrocarril de Salinas.
Guayaquil, Quito, Ibarra, Scm Lorenzo y la raimal para Cuen-
co, y como carreferas la red que oportunamentie se publicéd y
que debia servir como base para el contrato con la Foundation
Co. Una vez concebido el proyecto, el Gobiemo traté de
ver la mejor forma poarc su realizacién. buscando la manera
de conseguir que estas obras se efectuaran en el menor tiem-
po posible; es decir, se fraté de consequir la inversidén de ca-
pitales para su ejecucién, una vez que el pais no podia hacsr
frente a su costo en un tiempo reducido. — Con este criterio
se hicieron las gestiones del caso v, en lo que respecta ol fe-
rrocorril Ibarra-San Lorenzo, se llegé o conchiir con los seho-
-res Scotoni un conireto para su construccidén. No era posible,
ni del caso, buscar licitadores, puesto que, ya por la mogni-
tud del conirato, como por tratarse de inversién de copitales.
v teniendo en cuenta el descrédito del pdis en el exterior, no
habria sequramente interesados en invertir sus capitales en
la Reptiblica. Por este motivo, no era posible sacar « licita-
cién puesto que habria la sequridad de no encontrar licitado-
res. Respecto a la garontia, antes de finalizar el conirato,
gse discutié lorgomente este punto, y los contratistas monifes-
taron que mal podian dar ellos garantia puesto que iban o
invertir sus capitales, y era més bien el Gobierno quien de-
bia dar gorantia.  Sin embargo, en una de las cldusulas del
contrato, se establecid que al fin de cada afio los coniratistas
debian justificar la inversiéon de por lo menos una cantidad
igual ol doble del dinero recibido del Gobierno. Esta cldusula
fue el resultado de las discusiones respecto a la qaran’na que
debian dar los contratistas. — Segunda. — En que informo-
ciones o documentos fidedignos se baso el CGobhierno para afir-
mor en el Decreto Supremio de autorizacién del contrato, que
la solvencia técnica v econdmica de los sefiores Scotoni satis-
facian empliamente los intereses y aspiraciones nacionales. —
Contesta. — Por el érgano reqular de su Minisiro en Ginebra,

el Gobierno recibié informaciones que sciisfarion plenamen-
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fe respecto a la capacidad téenica y econdmica de los sefio-
ves Scotoni. Creo inutil extenderme en estas informaciones,
puesto que, hon sido ya publicadas y ademds los originales
deben reposar en los ministerios respectivos. No obstante,
deseo aclarar que como un exceso de sequridad, como Minis-
‘tro de Obras Pablicas, después de firmado el contrato, insist
ante el Ministro en Ginebra pidiéndole informaciones respecic
« los seflores Scotoni, v su contestacion, otra vez fue satisfac-
foria, puesto que mandé un informe de la Asociacién de Cons-
tructores de Suiza tombién muy favorable para dichos sefio-
res. Toambién deseo agregoar que ontes de fitmor el contro-
to, el Gobiemo se convencié de la competencia técnica de los
contratistas, en vista, principalmente, del importante edificio
construido por estos sefiores en su pais. — Tercera. — Diga
quién era el Ministro del Ecuador-en Ginebra en ese entonces,
y si las informaciones de este Diplomdtico a mds de referirse
« la coapacidad econdmica de los empresarios Scotoni se re-
feria también o que eran técnicos o experios en construccio-
nes ferrocarrileras. — Contesta: — E]l Ministro del Ecuodor en
‘Ginebra era el sefior Gonzalo Zaldumbide. No habia remi-
tido ninguna informacién respecto a que los seflores Scotoni
.fu.ercm especialistas en construcciones ferrocarrileras; pero

xistic base técnica puesto que uno de ellos era ingeniero y
hOIblOt efectuado construcciones importantes, siendo esta la ra-
z6n para declarar que satisfacion ol Gobierno las condiciones
técnicas de los contratistas. — Cuarta. — Qué consideracio-
nes determinaron al Gobierno para aceptorr y contratar la
obra aludida en el corto tiempo de tres afios y meses, cuomdo
@ primera vista, la magnitud de la  obro, la eficacia de  los
trabajos, las dificultades de consecucién de brazos y otros
factores propios de nuestro medio exigian un plazo prudencial
mdés o menos largo. — Contesta: — El conirato establece que
la obra se terminard en tres afios con una prérroga de un
afio, es decir, que habicn cuatro afios, tiempo suficiente parg
su terminacién. Estoy seguro que mna persona de alientos y
energius, puede terminar la obra en el tiempo indicado, con-
tando naturalmente con el dinero necesario. Muchos de los
trabajos del Ferrocarril requerion personos especializadas sin
necesitarse mayor numero de braceros como por ejemplo los
dragados necesarios para establecer el puerto; en las seccio-
nes como ferraplenes, donde efectivamente es necesario em-
plear un buen nimero de obreros, éstos podian ser sustituidos
con venigja por maquinarios, En wna forma aproximada indi-
caré el sgiuiente programa de trabajos que lo considero fae-
tible, repito, tenjendo a di.;powicién todo el dinero para la cons-
truccion de la obra: primer afio, construccion de quince kil-
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metros de terraplenes en la seccién del rio Mira, que es la més
dificil de la obra; dragado y construccidén del puerto y entie-
ladura de treinta kildmetros en la seccién San Lorenzo; se-
gundo afio, construccidén y enrieladura de sesenta kildmetros;
y linalmente, en el tercer afio, construccién y entieladura de los
sesenia y cinco kilémetros restantes. — Deseo anotar que la
posibilidad de la conclusién del Ferrocarril en los ires afios es-
tad basada en que vencida la  parte dificil del Mira, los movi-
mientos de tierra en la seccidn resiante, son relativamente me-
nores, y por consiguiente, pueden hacerse con mayor rapi-
dez. LEstas obras entre nosofros parece que requieren de mu-
. chos afios para su terminacién, por dos razones principales;
primera, porque siempre hemos trabajado en una forma pri-
mitive, y segunda, porque los trabajos se han levado o co-
bo siempre con los pocos fondos de que puede disponer el
pois. Ea ingenieriq, la terminacién de cuclquier obra por im-
poriante que seu, depende principalmente del dinero que se
disponga y el factor tiempo viene a quedar en un plono se-
cundario. Por lo expuesto, repiio que contando con el dine-
1o necesorio, no habio ninguna exagerccién en establecer el
plazo mdximo de cuatro afios para la  terminacion de los
ciento setenta kilémetros de Ferrocarril de una via contratuda
por los seflores Scotoni. — Quinia. — Por qué motivos, ha-
biendo aceptado en primer término los Empresarios Scotoni,
como precio total de la obra, el de treintd v ocho millones de
sucres, al celebrar el contrato principal de veintidés de febre-
ro de mil novecienlos treinta y seis, se le rebajé a treinta y cin-
co millones, y posteriormente, se lo modificé con el contrato
adicional de treinta de setiembre del propio afio, recargdmdo-
lo en veintiséis millones més, segun la tobla de amortizacién
en quince afios, esto es, con el reconocimiento del interés del
seis por ciento y el dos por ciento de comisiéon desde la ini-
ciacion de los trabajos, en favor de los Empresarios y sobre
capitales que aun estabon por invertirse, — Contesta: — Re-
petiré lo que ya he manifestado por la Prensa, que sdélo la fal-
ta de inteligencia del sefior Procurador puede confundir el
precio de una obra con su costo total. Nunca hubo sino un
solo precio al que se llegé después de largas discusiones, y
éste fue el de treinta y cinco millones de sucres; como el Go-
bierno no tenia para pagar de contado este valor, es claro
que fue necesario estipular los intereses y comisidn respecti-
vos. Recuerdo que ‘entre las discusiones hubo la propuesta
de los contratisias para hacer la obra por treinta y ocho millo-
nes de sucres, pero a base de que el Gobierno pagara de con-
tado en los tres afios, a razén de irece millones de sucres anua-
les aproximadomente. Ya indiqué que erc un contrato de in-
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versiéon de copital, puesto que si el Gobierno hubiera dis
puesto del dinero suficiente para pagor de contado el valor
de la obra, no habriase celebrado el conirato con los sefiores
Scotoni. Entre treinta y cinco y treinta y ocho millones hay
la diferencia de tres millones de sucres v los intereses que al
parecer el Gobierno no pc:qcxbc( en los primeros dos afios por
capitales no invertidos al seis por ciento, dan aproximada-
mente la cantidad de dos millones de sucres, es decir, que aun’
en este caso al rechazar la propuesta de ireinta y ocho mi-
.llones con pago de contado y por consiguiente sin interés y
aceptar la de treinta y cinco millones pagaderos en quince afios
con intereses desde la fecha en que se inicien los trabajos, el
Gobierno tenia una ventaje de un millén de sucres en su fa-
vor. En resumen, se discutié primeramente el precio que en
conclusién fue tnico de treinta y cinco millones de sucres, y
después se discutié largamenie la forma de pago, insistiendo
el Gobierno en conseguir el plazo mds largo para terminar de
pagar el valor de la obra con sus intereses, y se convino fi-
nalmente en el plazo de quince afios, pagando tres, cuatro y
cinco millones de sucres ¢nucales hasta su total cancelacién.
No puede hablarse de ningtin recargo, puesto que cuando no
hay capital para poagar el valor de una obra de contado, es
necesario pagor intereses, sin que esto signifique recargo «l-
guno. — Aclaro que el precio e intereses, se estipuld en el
contrato primitivo de febrero, indicando, una vez mds, que no
hubo en ningin tiempo, sino un solo precio aceptado por am-
bas partes, que fue el de treinia y cinco millones de sucres,
conforme consta en este contrato, vy al que se llegd después
de ofertas y contra-ofertas entre las partes coniratantes. El
contrato modificatorio de setiembre, se lo hizo estableciendo la
forma de pago, del precio e intereses ya establecidos en el
conirato primitivo, con el objeto de iacilitar lo  finemeiaeién
de la obra. — Sexta. — Una vez comenzada la obrg, el de-
cloromte se cerciord del estado y condiciones de los trabo-
jos v que éstos correspondian a las obligaciones del conirato?
— Contesta: — Antes de hacer ningun pago de acuerdo con los
contratos respectivos, el Gobierno por medio de informes de
ingenieros vy de presentacién de documentos por parte de
los contratisias respecto o compra de materiales, maquinarias
y herramientas, se cercioroba siempre de que los cantide-
des pagadas por el Gobierno sean siempre menores que las
invertidas por los contratistas, — Séptima. — Posteriormente
llegé o conocimiento del declarante y por qué medios de que
existia desorganizacién y deficiencia de los trabajos ejecuta-
dos. vy de que habia despilfarros de parte de los empresarios,
de los dineros del Gobiemo ‘que se les entrecaba pora la
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obra. — Contesta: — El contrato fue a precio {ijo, y por con-
siguiente, hasta cierto punto, la administracién de los traba-
_jos era un factor que influicc no en el mayor costo para el Go-
pierno, sino en utilidades mayores o menores para los em-
prescrios; con el objeto de establecer una norina para los po-
gos y de acuerdo con el contraio, se. {ijé una tabla de valo-
res para lenar la contidad de treinta millones, pues los cin-
co millones restantes como valor del puerto, estaban fijados
detalladamente en el contrato; esta tabla de valores estable-
cia el reconocimienio a los coniratistas, de las siguientes can-
tidades: Esiudios, o razén de cuatro mil sucres el kildémetro,
terraplenes, ochenta mil sucres el kildmeiro, esto como pre-
¢io unitario, sea que efectivamente cada kilémetro de terro-
plenes cueste a los empresorios cinco mil sucres o cuatrocien-
108 mil sucres, pongo por caso; por rieles y enricladura se es
tablecio la conndad de sesenta y seis mil sucres por kiléme-
tro, vy la restante cantidad para Nenqr los treinta millones de
sucres, se estipuld como valor del material rodante y otros
obras; me refiero en todo caso o los documentos que deben
existir en el Ministerio de Obras Publicas. Nunca oi hablar
de despllfarros hechos por los empresarios, todo lo contrario,
la critica mayor se reducia a falta de 'liberalidad en los gas-
tos gque hacion estos sefiores. Nunca crei que esta falta de
liberalidad sea una rozén para suspender los pagos; sin ‘em-
oargo, repstidas veces insisti ante los contratistas para que
dieran una mejor organizaciéon y aun cumentaron el jornal o
los obrercs, como ‘lo hicieron en el mes de setiembre. — Oc-
tava. — Las 6rdenes de pago de los fondos del Gobierno de-
positados en el Banco Central, referentes a los dividendos tri-
mestrales a los Empresarios Scotoni, el declarante las exten-
dia enterédndose previamente de que éstos habidan invertido
el doble de esos dividendos conforme a lo pactado en los con-
tratos, ya exominondo en persona los trabajos e inversio-
nes en las diferentes secciones de lbarra y Scn Lorenzo, ya
medionte informes técnicos del Depariamento de la  Direc-
cién de Obras Publicas del Ministerio, ya baséndose en otros
documentos. — Conteste: — Los pagos se hacion mensual-
mente y no por trimestres, pues aun las letras eran por la
contidad de veinticinco mil ddélares cada una: ademds, la
cldusula que establecia que los contratistas debion tener el
doble de la contidad recibida del Gobierno, se referia al fin
de afio; de acuerdo con ésio, y conforme manifesté anterior-
mente, los pagos se hacian, sequn lo estipulado en el contra-
to, teniendo en cuenta el valor de materiales, maquinaria,
herramientas, etc., segin documentos presentados por los con-
tratistas v previo informe de ingenieros mandados a los tro-
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bajos, cuyos nombres son: ingenieros N. Nufiez, N. Maldo-
nado, N. Vergara y N. Carfera. — Novena. — El decloran-
te supo por comunicacién de alguien o por otros medios, de
que lus facturas, plonillos y ofros documentos e inversiones
que acompaifiaban los Empresarios o los memordndums pre-
sentados al Ministerio de Obras Publicas pora justificar las in-
versiones en los trabajés efectuados, eran inflados y altero-
dos en las contidades? — Contesta: — No he tenido ningin
conocimiento; y en matericles, herramientas y maquinaria,
siempre hubo el cuidado de comparar los precios que pago-
ba el Gobierho por otros similares, sin gue haya notado nin-
gun cabultamiento ni un aumento desproporcionado. — Déci-
ma. — Ll sefior Lionel Ettlinger tuvo alguna ingerencia o ges-
tién decisiva en la realizacion del contrato de construccién
del Ferrocarril antes mencionado? — Contesta: — Ninguna
que yo sepd. Puedo asegurar que en el Ministerio nuncer tra-
t6 el sefior Etilinger de este contrato, en la Unica vez que es-
tuvo en mi despacho. El conirato que dicho sefior ha hecho
con los sefiores Scotoni lo lei por primera vez cuando apare-
cié en "El Comercio”, publicado por el sehor Procurador de la
Nacidén. — Examinado con arreglo o la cita del testigo Erich
Kraft, dice: Por principio, nunca he aceptado delatores. En el
caso del sefior Kraft, debo manifesiar que me sorprendid so-
bremanera que una persona que hasta ayer informara ol Mi-
nisterio que los sefioras Scotoni eran gente pudiente y capaz
de llevar a cabo el financiamiento del Ferrocarril v otros de
igual magnitud en el pais, me lamd la atencién, digo, que vi-
niera un dia o indicarme que faltaba organizaciéon en los tra-
bajos v que los sefiores Scotoni no podrian financiar la obra;
indiqué a dicho sehor Kraft que hablaria con los empresarios
y asi lo hice. Una vez que se  trata del sefior Kraft, deseo
indicar que dicho sefior, pocos dius antes de su ultimo viaje
fuera del pails, vino o mi casa, donde me manifesté que un
abogado, alto empleado de Gobierno, le ofrecié una prima
cuantiosa o fin de que falseando la verdad, declorara que el
ingeniero Pdez y yo, habiamos recibido dinero de los Empre-
sarios para firmar el contrato; pero, me dijo que él habia con-
testado que era hombre de conciencia y no podia cometer un
crimen semejonte. También me indicd que hobia maenifesta-
do ol ex-Ministro de Gobierno, coronel Quintana, que estaba
firmemente convencido que los sefiores Scotoni no habian pa-
gado primas de ninguna close a nadie. Tombién deseo mo-
nifestar que en la Legacién Americana ful informado que el se-
fior Kraft manifesté que queria obtener la ciudadania ecuato-
riana con el exclusivo objeto de facilitar la obtencién de ciu-
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obra. — Contesta: — El contrato fue o precio iijo, y por con-
siguiente, hasta cierto punto, la administracion de los traba-
_jos era un factor que influia no en el mayor costo para el Go-
nierno, sino en utilidades mayores o menores para los em-
presarios; con el objeto de establecer una norima para los po-
gos v de acuerdo con el contrato, se fijé una tabla de valo-
res para llenar la cantidad de treinta millones, pues los cin-
co millones restantes como valor del puerto, estaban fijados
detallodamente en el contrato; esta tabla de vaolores estable-
cia el reconocimiento a los contratistas, de las siguientes can-
tidades: Esiudios, a razén de cuatro mil sucres el kilémetro,
terraplenes, ochenta mil sucres el kildmeiro, estc como pre-
cio unitario, sea que efectivamente cada kildmetro de terra-
plenes cueste a los empresarios cinco mil sucres o cuatrocien-
tos mil sucres, pongo por coso; por rieles y enrieladura se es
tablecid la contidad de sesenta v seis mil sucres por kiléme-
ro, v la restante cantidad para llengr los treinta millones de
sucres, se estipuld como valor del material rodante y oiras
obras; me refiero en todo caso a los documentos que deben
existir en el Ministerio de Obras Publicas. Nunca oi hablar
de despiliorros hechos por los empresarios, todo lo contrario,
la critica mayor se reducia a falta de liberalidad en los gas-
tos gque hacian estos sefiores. Nunca crel que esta falta de
liberalidad sea una razén para suspender los pagos; sin em-
hoxgo, repetidas veces insizsti ante los contratistas para que
dieran unca mejor organizacién y cun caumentaran el jornal o
los obreros, como 1o hicieron en el mes de setiembre. — Oc-
tava. — Las drdenes de pago de los fondos del Gobierno de-
positados en el Banco Central, referentes a los dividendos tri-
mesirales a los Empresarios Scotoni, el declarante las exten-
dia enteréndose previamente de que ésios habidn invertido
el doble de esos dividendos conforme o lo pactado en los con-
tratos, ya examinando en persona los trabojos e inversio-
nes en las diferentes secciones de Ibarra y San Lorenzo, ya
medionte informes técnicos del Departamento de la Direc-
cién de Obras Publicas del Ministerio, ya basdndose en otros
documentos. — Contesta: — Los pagos se hacion mensual-
mente y no por trimestres, pues cun las letras eran por la
contidad de veinticinco mil ddlares cada una; ademds, la
cldusula que establecia que los contratistas debion tener el
doble de la cantidad recibida del Gobierno, se referia ol fin
de afio; de acuerdo con ésto, Y conforme manifesté anterior-
mente, los pagos se hacion, segin lo estipulado en el contra-
to, teniendo en cuenta el valor de matericles, maquinaria,
herramientas, etc., segin documentos presentados por los con-
tratistas y previo informe de ingenieros mandados a los tro-
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baojos. cuyos nombres son: ingenieros N. Nufiez, N. Maldo-
nado, N. Vergara y N. Cartera. — Novena. — E! declaron-
te supo por comunicacion de alguien o por otros medios, de
que los facturas, plonillos v olros documentos e inversiones
que acompafiaban los Empresarios o los memordndums pre-
sentados al Ministerio de Obras Piblicas para justificar las in-
versiones en los trabajds efectuados, eran inflados v altera-
dos en las cantidades? — Coniesta: — No he tenido ningin
conocimiento; y en materiales, herramientas y maquinaria,
siempre hubo el cuidado de comparar los precios que pogo-
ba el Gobierno por otros similares, sin que haya notado nin-
gin obultamiento ni un aumento desproporcionado. — Déci-
ma. — El sefior Lionel Ettlinger tuvo alguna ingerencia o ges-
tidn decisiva en la realizacién del contrato de construccién
del Ferrocarril antes mencionado? — Contesto: — Ninguna
que yo sepa. Puedo asequrar que en el Ministerio nunca tra-
16 el sedior Ettlinger de este contrato, en la unica vez que es-
tuvo en mi despacho. El contrato que dicho sehor ha hecho
con los sefiores Scotoni lo lei por primera vez cuando apare-
cié en "El Comercio”, publicado por el sefior Procurador de la
Nacidén. — Examinado con arreglo a la cita del testigo Erich
Kraft, dice: Por principio, nunca he aceptado delatores. En el
caso del sefor Kraft, debo manifestor que me sorprendid -so-
bremanera que una personda que hasta ayer informara al Mi-
nisterio ‘que los sefiorss Scotoni eran gente pudiente y capoz
de levar a cabo el financiamiento del Ferrocarril v otros de
igual magnitud en el pais, me llamé la atencién, digo, que vi-
niera un dia o indicarme que faltabo organizacién en los tra-
bajos v que los seflores Scotoni no podrian financiar o obra;
indiqué a dicho sefior Kraft que hablaria con los empresarios
y asi lo hice. Una vez que se trata del sefior Kraft, deseo
indicar que dicho sefior, pocos dias antes de*su ltimo vigje
fuera del pals, vino a mi casa, donde me monifesté que un
“abogado, alto empleado de Gobierno, le ofrecié una prima
cuantiosa « fin de que falseando la verdad, declarara que el
ingeniero Pdez y yo. habiamos recibido dinero de los Empre-
sarios para firmar el contrato; pero, me dijo que él habia con-
testado que era hombre de conciencia y no podia cometer un
crimen semejonte. También me indicd que haobia manifesto-
do al ex-Ministro de CGiobierno, coronel Quintana, que estaba
firmemente convencido que los sefiores Scotoni no habian pa-
gado primas de ninguna clase o nadie. También deseo ma-
nifestar que en la Legacién Americana fui informado que el se-
flor Kraft manifesté que queria obtener la ciudadania ecuato-
ricna con el exclusivo objeto de facilitar la obtencién de ciu-
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dadania americana, puesto que deseoba establecerse en Cu-
lifornic.

El Juzgado le hace la siguiente pregunta: — El interroga-
do inquirié al sefior Kraft quién era el abogado que le habia
hecho tal proposicion v legé a determinar el nombre? — Con-
testa: — No; un asunto de esta clase, no tenia para mi mayor
interés, y por tanto, o propdsito, no quise preguntar quién era
esta persond. ?

Exominado con arreglo a los hechos contenidos en las so-
licitudes de fojas ciento treinta y ocho vuelta, ciento treinta y
nueve, ciento setenta y dos y ciento setenta y ires, dice. —

A la primera. — Sobre edad v generales de ley. — Contesta:
Yo tengo contestado. :
A la sequndo: — Cudles fueron los deseos del Gobierno

presidido por el sefior Ingeniero Federico Pdez, respecto del
Ferrocarril a Esmeraldas, desde los comienzos de su adminis-
tracién. — Contesta: — El Gobierno del sefior Pdez considerd
siempre como una de las obras mds importantes del pais vy
mas necesaria poara su desarrollo, la del Ferrocorril Quito-
Esmeraldas; de acuerdo con este criterio; desde la iniciacién
de su Gobierno, fue uno de sus deseos ver la forma de reali-
zar esta obra. La primera dificultad que se encontrd fue in-
dudablemente la falta de dinero para emprender una obra de
tanto oliento, por este motivo inicié los gestiones del caso «
fin de buscar copitales fuera del pais, es decir contratistas,
que Hevaran o cabo en tiempo corto tan importante obra. De
acuerdo con este criterio y teniendo los informes satisfacto-
rios del caso, el Gobiemo contratd con los sefiores Scotoni su
ejecucién, teniendo en cuenta el vivo deseo de servir al pais
procurando ' esta obra se terminara en un plazo corto. Una vez
hecho el contrato, siempre hizo el Gobiemo todo su esfuerzo
pora apoyar o los contratistas y consequir la fiel ejecucién
del contrato. ’

Tercera., — Para conseguir ese propdsito, el Gobierno a
fines de mil novecientos treinta y cinco, encargd a los sefio-
res Gonzalo Zaldumbide, Ministro Plenipotenciario de enionces
del Ecuador en Francia, y al sefior general Angel Isaac Chiri-
bogo, Encoargade de Negocios del Ecuador en lu misma Re-
publica, que hicieran propaganda y buscaron  empresarios
de conocida solvencia para la construccidon de la obra del
Ferrocarril de Ibarra o San Lorenzo. — Contesta: — Una vez
establecido el proyecto general de vialidad de que he habla-
do antes, v que el Gobierno consideraba como indispensable
para el desarrollo del pais, se hicieron las gestiones del caso
para ver la forma de su realizacion en un plazo mds o menos
corto, v se buscd capitalistas fuera del pais, por intermedio
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de nuestros representontes; asi fue como se presentd un se-
fior Barén que decia representar capitalistas franceses, pero
con quien el Gobierme no hizo crreglo ninguno por haber re-
cibido informes desfavorables ‘o las investigaciones hechas
por el Gobierno respecto « dicho sefior. Asf fue como también
por intermedio del doctor FEduardo Salazar Gémez, consiguié
intexescr o la Foundation Co., poara la construccidn de unc
rad de coareteras, sin que, desgraciadamente, haya sido po-
sitle llegar a una finalidad con dicha Compahica, porgue «
ultima hora decidié no invertir sus capitales, sequramente, por
la fulia de crédito del pais. Debido o estas mismas gestiones,
el Gobierno del sefior Pédez logrd interesar a los sefiores Sco-
toni pare la construccién del Ferrocarril QuitoEsmeraldas, - lle-
gando o firmarse el contrato que fue discutido publicamente
y que merecid el aplauso general del pais.

Cucarta. — Los expresados Diplomdticos, en particular el
sefior Gonzalo Zoldumbide, recomendaron al Gobierno, a los
lermonos Scotoni, como empresarios de la obra, indicando
en informes escritos, que hablan recogido datos de fuentes fi-
dedignas en cuonto a su capacidad moral, téenica y econd-

mica. — Contesta: ~— Nada tengo que afiadir ¢l dltimo infor-
me presentado por el sefior Gonzalo Zaldumbide, el que lo co-
nozco por haber sido publicado por la Prensa. — Aclaro tam-

bién que no obstante haber visto los informes remitidos por
el sefior Zaldumbide relacionados con los sefiores Scotoni y
teniendo en cuenta que esos informes fueron dcdos unos po-
cos meses antes de firmar el contrato para la construccidn del
Ferrocarril, aproximadamente, en el mes de mayo del afio mil
novecientos ireinta y seis, dirigi directamente un cable al se-
fior Zaludmbide, pidiendo mayores informes respecto « los se-
fiores Scotoni, quien contesté mandando un informe satisfac-
torio creo que de la Asociacién de Constructores de Suiza y
cuyo original debe reposar en el Ministerio de Obras Pu-
blicas.

Quinta., — Los informes escritos de los antedichos Diplo-
mdticos quedaron en los carchivos del Ministerio de Obras
Pablicas vy de la Jefatura Suprema a la fecha en que el de-
clarante cesd en el cargo de Ministro? — Contesta: — Los in-
formes a que se refiere lo pregunta, quedaron en los archivos
de los Ministerios de Relaciones Exteriores y Obras Publicas,
asl como en los de la Jetatura Suprema.

Sexta. -- Estos informes favorables o los seflores Scoto-

ni, decidieron al Gobierno para otorgar el contrato con ellos-

vy expedir el Decreto Supremo N° 15, por el que se autorizd
al declarante para que celebrara la correspondienie minute,
sujetdndose o las bases del mismo Decreto. — Contesta: —
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No recuerdo el niimero del Decreio, pero, indudablemente, es-
tos informes fueron los que decidieron al Gobiemo « la cele-
bracién del contrato para la construccidn del Ferrocarril con
los sefiores Scotoni.

Séptima. ~— Previamente a la expedicidén de aguel decre-
to, se discutié el asunto en varias sesiones del Gabinete, con
lo concurrencia del actual Jefe Supremo, que era entonces Mi-
nisiro de Defensa, y fue eprobado el plan general pora la
construccién de la obra? — Contesta: — El conirato, 1égica-
mente, se discutié previomente a la expedicidn del Decreto,
puesto que, éste contenia las condiciones acordadas de  on-
temcino enire el Gobierno y los contratistas. Los Ministros de
esa époco, aplaudieron undnimemente este contrato, y entre
los Ministros se encontraba el General Enriquer, actual Jefe
Supremo, quien fue uno de los més fervorosos decididos por
dicho conirato; ain mds, el sefior Kraft me manifestd que en
una de las cartas que le escribia del Ecuador a Suiza o los
sefiores Scotoni, habia conseguido que el general Enriquez
pusiera una posdata en una de sus cartas en la gque manifes-
taba, mds o menos, que le parecia el contrato tan ventajoso
pora el pals, que él se pondna a la cabeza del Ejército si al-
guien intentaba dafiar el contrato pare defenderlo.

Octava. — El Estado Ecuatoriano no se hallaba en con-
diciones de pagor el costo de la construccidn del Ferrocarril
'y Puerto de San Lorenzo, de contado, ni a corto plazo, por
esia razén el Gobierno, y muy en particular el declarante co-
mo Ministro de Obras Phblicas, se interesd por consequir de
fos Empresarios Scotoni un plazo largo para pagarles el valor
de la obra total en dividendos que estuviesen en relacién con
lus condiciones econdémicas del Fisco. — Contesta: — Yo
tengo contestado que si el Gobierno hubiera tenido el dinero
necesario para hacer la obra en los cuatro afios contratados,
habria hecho por su cuenta la construccién sin buscar contra-
tisters. Como no era esta Ia situacién del pals, se traté de con-
seqguir el mayor plazo posible para que el Gobierno pudiera
hacer el pago de la obra, y asi fue como originalmente ofreci
a los contratistas pagarles un milldn de sucres ol afio, por el
tiempo necesario hasta su lotal cancelacidn, incluyendd cosio
e intereses, posiblemente en un plazo de cincuenta o sesenta
afos. Pero como los contratistus manifestaron que en esa for-
ma seria imposible buscar financiacidn de la obra, se convino,
al fin, en el plazo de quince afios, y en los pagos de ires, cuo-
iro vy cinco millones por cfio.

Novena. — Los sefiores Scotoni, después de algunas pro-
puestas y conira-propuestas, seficdaron el costo de la obra
en ireinta v ocho millones abonables en tres afos, y en virtud
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e gue el Cobierno no estaba en posibilidades de pagarla en
tan corio plazo, se convinieron en la forma de puago estipulado
en los contratos, acordando el largo plazo de quince ailos,
pero medicnte el reconocimiento del interds coriespondiente
vy del -pago de comisién aludidos en los mismos contratos.—

Contesta: — Es verdud, conforme yu tengo contestado  «nte-
riormente, ,
Décima. — Le consta al declarante que los sefiores Sco-

toni cucnde arriboron a esta Capital, desconocian absoluta-
mente el personal de influencias en los negocios ecuatoria-
nos y extranjeros; y que dichos sefiores Scotoni solo aqui en
Quito conocieron « Lionel Ettllinger, el mismo que era consi-
deredo como gran capitalista v entroncado con los principales
centros Bemcarios Europeos y Americanos, conforme él lo ase-
guraba. — Contesta: —~ Me figuro que los sefiores Scotoni
‘no conocian las personas influyentes del pais, puesto que era
lot primera vez que estaban en el Ecuador cuando se firmé el
conirato para la construccién del Ferrocarril. Respecto al se-
fior Ettlinger, nada puedo ofirmar puesto que, o dicho sefior
sélo conoci muy ligeramente y nunca he sabido nada de sus
relaciones e influencias en otros centros comerciales.

Undécima. — Tuvo conocimiento el declarante que Erich
Kraft los comunicd o los Hnos. Scotoni con Lionel Ettlinger, y
que éste se presentd ante los mismos Scotoni coOmo persona
que podia ayudarlos en el contrato de construccion del Fe-
wrocarril o Esmeraldas, especiolmente en el financiamiento de
la obro, y que los sefiores Scotoni ofrecieron a Ettlinger una
comisién de un tanto por ciento sobre el costo total de la
obra. — Contesta: — No he tenido conocimiento y repito lo
que tengo manifestado que la primera vez que he leido dicho
contrato fue cuando el sefior Procurador lo publicd por.la
Prensa. .

Duodécima. -— El declarante, al saber de las relaciones de
los hermanos Scoioni con Ettlinger y del compromiso de aque-
lla comisidn, censurd «a los sefiores Scotoni, expresdndoles que
Eitlinger no haria otra cosa que explotarlos, porque era un
caballero de industria. — Contesta: — Cuando se discutia el
contrato, manifesté o los sefiores Scotoni, que el Gobierno de-
seaba tratar directomente, sin  intermediarios, habiendo in-
sistido varias veces en este asunto, Respecto al sefior Etilin-
ger, me atengo a lo yo manifestado, que el contrato no lo he
conocido sino por su ultima publicacién. Creo que, con pos-
terioridad, cuando- los sefiores Scoloni habian iniciado hacian
varios meses los trabajos de construccidn, indiqué al sefior

Scotoni que, el sefor. BlnARtAI%. M. STRobeRg,0e ndusizia,
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este sefior aprovechando el pagaporte que le habia concedido
¢l Gobiemno. :

Décime tercera. — Le consta que los Sres Scotoni no po-
garon nada o Ettlinger por el c*omplomlvo que habian pucte-
do con €l el veintidds de febrero del aito mil novecienios
treinta y seis, por un millén cuairocientos mil sucres, por con-
cepto de comision para el finomciomiento de la obra del Fe-
rrocarril, porque, en vez de realizar dicho financiomiento, ha-
bia desarroliado propaganda. contraria o los hermonos Sco-
toni en Estados Unidos. — Contesta: — Hace, mds o menos,
unos dos meses, el doctor Manuel Benigno Cueva Gorcio me
manifestd que el sefior Ettlinger nada habia recibido de los
gefiores Scotoni, puesto que €l tenia el poder neceszario pora
demandar a dichos sefiores, por no haber efectuads ningin
pago, pero ¢ mi no me constcr.

Décima cuaria. -~ Conocié a Erich Kraft y cudl es el con-
cepto que le merece al declarante? — Coniesta: — Por todos
los antecedentes que con relacion al sefior Krdft tengo mani-
festados en mi declaracion, debo declarar que no me he for-
mado buen concepto de dicho sefior.

Leida que le fue esta su declarccion en alic voz al com-
pareciente, se afirma, ratifica y firma con el °er'o" Juez y Se-
cretario que certifica. .

{£) ¥, AYALA.
() MONTERC CARRION.

(£) JACOME.
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IX

VISTA FISCAL DEL DR. JUAN YEPEZ DEL POZO

7/
Sefior Juez 2° del Crimen:

Antes de exponer mis puntos de vista en esta causa, per-
mita vsted odelantar los siguientes reflexiones de innegable e
imperiosa necesidad: Las FUNCIONES DEL FISCAL no son
aquellas que le atribuye el vulgo, movide tan sélo por un im-
pulso irreflexivo y ordinaricumente éxcepcional, de BUCEAR
delincuentes v escormenar infracciones que satisfagon esa des-
viceidn egoista que participa del sentido inquisidor, entusias
tamente regom]ctdo por LA DESGRACIA AJENA; no, SU MI-
SION, aunque encomincda a descubrir un delito que decide
la suerte de un individuo —lo que la hace densa y pesada,—
tiene otras perspectivas v un diverso caudal de principios que
la guion vy estabilizan. La LEY es su pie de firmeza y la co
rreccién, limpidez y honda conciencia meditativa, sus tnicos
y preciosos estimulos. Sile deambula vy le cerca el imperdo-
nable conceplo ordinario que hasia se proyecia con dureza
encono, el Fiscal demuéstruse como un MECANICO MASTL
CADOR DE LA LEY que la esiropea y quebranta, aunque asi
llene la emocién pablica; o su vez, si prima la abstencién sana
v ditige su pensamiento rectilineo, libre de asperezas y pre-
sionas, hacia un fin que mejor se conforme con LA VERDAD Y
LA ETICA, el Fiscal, entonces, es el funcionario que bien y
modestamente sirve o la JUSTICIA con lealtad, prudencia y
circunspeccion, més cun, si en sus monos, en el marco de sus
atribuciones, por fuerza de un precepto legal, se consolidan o
se deshacen los mds preciados aiributos del hombre, como son
la DIGNIDAD, EL HONOR Y LA LIBERTAD.

Y con esto, vamos a la cuestién bullada y compleja de
este procezo, muy complejd v ardua desde que se refiere a los
- intereses econdmicos y morales de nuestro pais.

Comenzaré recordando esta irase, que no por muy sabida
v sentida, ha dejado de conservar su pondemda significacién
e imporfancic: Una Nocién es tanto mds respetable, culta y
digna de cumplido homengje y admiracién, cuanto mejor re-
' vele en sus INSTITUCIONES Y EN SUS HECHOS vn profundo
espiritu de justicia, de equidad y de moral, de tal guisa que
los derechos, deberes y obligaciones remprocos tengon su més
elevado y fronco cumplimiento en la convivencia social.

'Y LA JUSTICIA, LA EQUIDAD Y LA MORAL, para su acer-
tada comprensién, debemos convenir, que no demondan PA-
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LOS Y MAS PALOS en una suerte de posiones que se deg-
bordon sin tasa ni medida, pues con tales palos, bien échase
de ver, que no qguedon otros rezagos ni derivan otras  conse-
cuencias, que agudas y punzontes astillas gue hieren o todos,
cudl asi y oquél de otro modo.

Esta couca se ha incoado, seqgin leo en el auto inicial, po-
ra descubrir “el delincuente o delincuentes que pudieran apa-
recer” ya por el hecho de haber empleado manejos fraudu-
lentos con el dnimo de apropiarse de los dineros del Erario
Pablico, con cuyos manejos se ha ESTAFADO Al FISCO en
la contidad de UN MILLON CIENTO NOVENTA MIL SUCRES;
ya porgue se ha cometido FRAUDE "en la ejecucidn de la obra”
del Ferrocarril o Esmeraldas —contratos de 22 de febrero y 20
de setiembre de 1936— empleando los dineros recibidos por los
empresarios Scotoni en un "uso diverso del determinado para
el gue fueron eniregudos”.— Ahora bien, en su providencia de
marze 10 de este oiio. {s. 96 v. 93, SINDICA Y ORDENA LA DE- .
TENCION EN LA CARCEL PUBLICA de Eugenio y Edwin Sco-
toni, Jacques Bienz v Lionel Ettliinger, por estar CUMPLIDOS los
requisitos del Art. 100 del C. de P. en lo Criminal, y sobre este
punio, me permitid observar a usted lo siquiente:

Dicha regla legal estatuye: “"No se PROCEDERA A LA DE-
TENCION DEL INDICIADO, sino cuando concurran las circuns-
tancios siguientes:— 1¢ CONSTANCIA DE HABERSE COMETI-
DO UN CRIMEN O UN DELITO que deba persequirse de oficio
y que merezca pena corporal; v 2%, .. no hace falte transeribir,

La primera circunstancia exige jncuestionablemente LA
JUSTIFICACION DEL CUERPO DEL DELITO o sea “EL HECHO
que se presume legalmente punible; y su comprobacién LA
BASE DEL JUICIO CRIMINAL".— Axt. 4° de la Ref. de 1823 al
citado cuerpo de leyes.— En este coso, pues, debid JUSTIFI-
CARSE EL FRAUDE, exclusivo gesior DE LA ESTAFA Y EL
ABUSO DE CONFIANZA, va que sin él, no hay ni pueden ha-
ber estas infrocciones.

Y estimo yo, hecho un esiudlo sereno y concienzudo de
los outos, que NO ESTA COMPROBADA ESA CIRCUNSTAN-
CIA, y esto presupuesto, que su providencia o la gue vengo
refiriéndome, ES ILEGAL E INFUNDADA.

Con efecto, las diligencias v documentos que le sirven DE
BASE, no tienen la eficacia y procedencia necesarias para ese -
fin: no los instrumentos o escrituras pablicas de 22 de febrero
y 20 de setiembre de 1936 porque su texto nada encierra que
implique una unidad punitiva; né el informe de los peritos, me-

= Airha de lo Comisién de Ingenieros nacional —- Impreso de

© o 3~ ~a i coptenido, sirvid tnico-
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QUE RESOLVIO LOS CONTRATOS con la Empresa Scotoni, su
gestidn y su trabajo obedecié a UN MANDATO EXTRAJUDI-
CIAL, tan cierto, que NI SE LES HA NOMBRADO EN ESTA
CAUSA —como convino hacerse— ni ha sido vosible obtener,
por ello, UNA RATIFICACION OPORTUNA DE ESE INFOR-
ME; né el Estudio Juridico del sefior Procurador de la Nacién
—impreso de fs. 51 a 80— porque « pesar de su indiscutible
importancia y brillantez, saliac o la vista que su directiva no es
otra, ni pudo ser de otro modo, que provocar, alentar, reque-
rir la iniciccidén de la accién o acciones$ correspondientes en
defensa y guarda de los INTERESES NACIONALES; né LOS
DECRETOS de 7 'de febrero de este aio v de 11 de dicierobre de
1937, porque éstos revisten oiro cardcter y consultan una in-
dole diversa de consecuencias; né, en fin, la DECLARACION
de Erich Kraft porque se transparenta en ésta mucha duda y
ambigiiedad, v lo que el testigo depone es vago, huero, trepi-
donte, lo que se confirma después con ESA FAMOSA RECTI
FICACION que hace dicho Kraft, de manera esponténea y li-
bre, en la caria de fs. 360-361, datada en Lima en 8 y 10 de
abril de este afio, dirigida a nuestro Ministro Plenipotencicrio
en ese pais, sefior don Gonzalo Zaldumbide.

Luego, cémo puede estoblecerse, en rigor legal y de ver-
dad, que la primera circunstoncia del Art. 100 del C. de P. en
lo Criminal esid cumplida, si, como queda, expresado, no hay
antecedentes ciertos ni diligencia alguna que demuestre el he-
cho punible de modo concluyente e irrefragoble; si, de ofro lo-
do, no se ha procedido, como debid procederse, ol inmediaio
examen de libros, documentos, facturas, cuentas, liquidacio-
nes, roles de pago vy otros papeles, con intervencién de exper-
tos en lo materia, como el mejor medio, juzgo sinceramente,
de enconirar la constancia DEL FRAUDE, llenando asi las exi-
gencias perentorias de una  buena ADMINISTRACION DE
JUSTICIA?

Pero, admitiendo que sea legal v fundado su decreto, aun
asi, preciso es decirlo, con el debido respeto, no CUMPLE SU
RACIONAL E IMPERIOSO COMETIDO. La razén es obvia.

La cuestién planteada en este sumario reviste este TRIPLE
ASPECTO: — 1° Maonejos fraudulentos empleados para obte-
ner el conirato del ferrocarril con el dnimo de apropiarse de
los dineros del Fisco —léase en este punto el Art. 6° del Decre-
to de 7 de febrero de 1938;— 2° Manejos fraudulentos dirigidos
con el dnimo de obtener LAS ENTREGAS DE ESOS DINEROS;
y 3% Manejos fraudulentos que dieron ol traste con esos dine-
ros, pues fueron empleados en un uso diverso de aquel por el
gue fueron entregados.
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Lo primero dié lugar al otorgamienfo de los confratos de
22 de febrero y 20 de setiembre de 1336; y lo segundo y terce-
ro son su consccuencio inmedioto.

Pero, qui¢n o quitnes intervinieron en escs manejos frau-
dulentos?. .. Creo no equivocarme ol inferir que no son ni pue-
den sex solo los Scotoni. (Qué otios hay?. .. La Justicia v la
Ley nos imponen obror con entereza de cardcter, ironquem V
correccion, desde que aguélla no permite ni mucho menos
se incrimine Unicamente a los INOFENSIVOS o DEJADOS DE
LA MANO DE DIOS, y sea velo v respaldo sarcdstico de otros,
mayormente si, como en el caso actual, el pueblo, la nacidn,
claman airodomente por el engaiio doloso y diabdlico de que
son victima.

Y, a propdsito de este particular, transcribiré, de monera
previa para los conclusiones que inmediatomente someto a su
ilusirado y mejor criterio, las cldusulas octava y décima sépti-
ma del contrato de 22 de febrero de 1938, cuyo texto CONS-
TITUYE PRUEBA PLENA DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DE ESA NEFANDA FECHA.

Dice la octava: "Los empresorios, pora tener dereche a
percibir las cuotas periddicas previstas en la cldusula quinta,
COMPROBARAN haber invertido en el primer afio de construc-
cién una cantidad NO MENOR DEL DOBLE DE LA SUMA que
hubieren recibido del Gobierno™.

Dice la décima séptima: “El Gobierno desiguard dos inge-
nieros - inspectores PARA QUE VIGILEN CONSTANTEMENTE
LOS TRABAJOS de construccién del ferrocarril v del puerto, e
informen al Gobierno periédicamente acerca de la marcha de
éstos. El Gobierno creard una INTERVENCION FISCAL para
que se entienda en la supervigilancia de las gestiones admi-
nistrativas, técnicas y econdmicas relacionadas con este con-
trato, de modo que las operaciones de explotacidén y construc-
cién del ferrocaml y del puerto lleven sismpre su conskmte
supervision”. :

De suerte que el Gobierno de ese entonces DEBIO negar las
eniregos petiddicas de dinero a los empresarios Scotoni, bien
entendido que SU OMISION también entrafia delito, v no sélo
CULPOSO y sino DOLOSO, ya que los resultados de la omi-
sidén estd constaidndose.

Y ya en este punio, concluyo pidiendo respetuosamente
a su cutoridad:,

Primero— No estando como no estdn justificadas 10(5» cir-
cunstancias del Art. 100 del C. de P. en lo Criminal, por las ro-
zones invocadas, debe usted revecar su auto de detencidén y
ordenar la liberlad inmediate de Eugenio y Edwin Scotoni y
Jacques Bienz:
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Segundo.—~ Si su auto, en cambio, lo siguiera consideron-
do fundado y legal, pido entonces, porque asi lo exigen la ley
y la justicia y hasta el decoro y dignidad del pais que corren
un riesgo inminente, que lo haga extensivo para los sefiores Fe-
derico Pdez, Heliodoro Ayala, Jerénimo Avilés Aguirre, Aure-
lio A. Bayas, Manuel Navarro, General Angel I. Chiriboga y
Gerardo Enriquez, pues aparece del mérito de lo actuado sufi-
cientes cargos contra los nombrados; demds estda decir que to-
dos, en una diabdlica y perniciosa confabulacién lograron ob-
tener el otorgamiento del contrato con la empresa Scotoni.

. Tercero— Y si este hecho no fuera bastante contra Pdez,
Ayala, Bayas y también Wither Navarro, alli estén las cldusu-
las octava y décima séptima del contrato de 22 de febrero de
1936, que han sido flagrontemente violadas en perjuicio
de la nacion:

Cuarto.— Que no existiendo nada en el proceso contra
Jacques Bienz, a no ser su empleo de sequnda categoric en la

‘empresa Scoloni o si se quiere de la Compadia de Construc-
ciones, debe usied ordenar su inmediata liberiad, tanto més que
se encuenira enfermo de cierta grovedad. Esto no obstante,
por si fuere menester, juzgo muy acpetable la fiemza que ofrece.
Esta es mi opinidn sana v honrada de este sumario.

J. YEPEZ DEL POZO,
Agente Fiscal.
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LAS OBSERVACIONES DE NUESTRO DEFENSOR A LA CRI-
TICA DEL SENOR PROCURADOR DE LA NACION A LA
VISTA DEL AGENTE FISCAL

Sefior Juez Seqgundo del Crimen:

Con motivo de la vista dada por el sefior Agente Fiscal,
doctox Juan Yépez del Pozo, al estudiar, por primera vez, el pro-
ceso que se sigue contra nosotros, como empresarios de la obra
de consiruccidén del Ferrocarril de Iharra a San Lorenzo, en

la que emiie una opinidn sana ol respecto, sin encontrar meé- .

rito, en forma algundg, para unc prision como lg nuestra, €l se-
flor Procurador de la Nacidn, en onsio de que se prolonguen
octos de fuerza conira nosotros, se ha dirigido o usted sefior
Juez del Crimen, oponiéndose o la revocatoria del cuto de de-
tencién, pedida por el Fiscal, poniéndole de oro y azul « esie
funcionario; v iratando de convencer a usted sobre la legali-
dad de nuesira detencidon, ha hecho un largo comeniario que
tenemos, enfdticamente que decir, ni se halla cefiido « la ver-
dad, ni descansa en prueba alguna.

Lo primera censura ol sefior Fiscal, es la de que habién-
dosele pasado el expediente para que emita su opinidn, tan
sdlo sobre la garomtia ofrecida por el sefor Jacques Bienz, en
vez de concretarse a ésta ha dado dictamen sobre lo princi-
pocl de lo causa, siendo asi que el sumario se halla en sustan-
ciacion y que, cualquier criterio que se emita al respecto, peca
por anticipado .

No est& en lo justo el senor Procurador cuando recriming
ol sefior Fiscal en los términos transcritos; pues no pugna ol
criterio libre de un funcionario el que, al mismo tiempo, que dé
su opinién respecto de un asunto determinado, para el cual se
le entregd el proceso, haga notar también al juez, que no hay
mérito para mantener en prisién a los sindicados.

Esto no es aaticipar opinidon sobre lo principal. para que se
pudiera calificar de prematura la vista. El Fiscal no ha dicho
que debe sobreseerse la causa; el Fiscal ha manifesiado que
no debe mantenerse la detencién de los sindicados; y entre lo
uno v lo otro hay un abismo.

La circunstancia de que el Fiscal llame la atencidn del juez
pora que no se mantengu uno prision injusta y sin base legal,
no es estorbar la prosecusion del sumario, ni menos lo investi-

' -~~~ Adelictnosos, en cuso de haberlos: es sélo
Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo” .



o 71 e

tender o que se manienga la majestad de la justicia, a cuyo
‘fin se encamina el Ministerio Penal, sin pasiones, ni prejui-
cios; pues por sabido se calla, que es mucho més grave el cas-
ligo de un inocente que la impunidad de un criminal. . .

Si no se hubiera en este juicio dictado orden de detencién
conira persona alguna, pongamos por caso; v se le hubiese en-
iregado el proceso al Fiscal para que emita vista sobre cual-
quiera incidencia, nacida durante la instruccion del sumario,
v el sefior Fistal, lejos de opinar sobre esta incidencia, hubie-
re pedido la detencién de los verdaderos infractores, tenemos
la evidencia de que el sefior Procurador no habria censurado
ese procedimiento, porque es natural gue encontrando el Fis-
cal motivos suficientes para la detencién de los sindicados,
{(zonstancia de haberse cometido un crimen o delito y presun-
ciones graves de que tal o cual persona es el autor), libre seria
el Fiscol para pedir al juez el cumplimiento de su deber; sin
que nadie llegara o teachar de errénea su vista, extendida «a
un aspecto del sumorio, para el cual el juez no le mandé emi-
tir opinidn alguna.

En el fondo, el caso contrario, es el mismo; si el Fiscal,
asi se le haya mandado o oir sobre un asunto diverso, en-
cuentra que existe una detencién inicua, por no haber constan-
cia de la infraccidn, ni presunciones graves contra determinc-
das personas, puede pedir al juez que cese esa prisidén. que se
revoque la orden de detencidn; sin que este pedimento pueda
calificarse de desviado, ni prematuro, porque, con ello, ni se ha
emitido vista sobre lo principal, ni se ha estorbado la prose-
cucién del sumario, ni se ha puesto cortapisus o la investiga-
cidén; pues la solicitud del Fiscal no implica sino un anhelo de
justicia y un respeto ubsoluto « lo libertad humana. una de las
nobles garantias que reconocen y pregonan todos los pueblos
civilizados.

Por el mero hecho de haber pedldo nuestra libertad el se-
fior Fiscal no ha obstado el esclarecimiento de los hechos, co-
mo lo dice el sefior Procurador, ni ha imposibilitodo tampoco ‘el
que pueda alconzar de usted la practica de las diligencias in-
dispensables pora la completa organizacion del sumario, ya
que lo uno no pugna con lo otro; pues sélo para el criterio del
sefior Procurodor de lo Nacién debe mantenerse unu prisién
injusta, en Iranco atropello de las gorantias constitucionales,
como medio necesario para que se llenen los vacios de un pro-
ceso que, por el mero hecho de reconocer o adniitir que los ha-
ya, se estd acepiondo que este juicio ha sido defectuoso, por
decir lo menos. .

El sefior Procurador fustiga ol sefior Fiscal porque segin
su concepto, debe éste obrar en un comin sentir con el crite-

.
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rio del Departamento Juridico del Estade: y a pretexto de que
el Fiscal, es un colaborador de dicho Departamento, lo que
quiere es que se convierta en un empleadillo sin iniciativa pro-
pia, sin libertad para pensar, o no ser en la forma y del modo
que. la Procuraduria lo desee, doctrina funesta y peligrosa, «
primera vista, desde que se pene la justicia al servicio de la
politica interesada, como ha sucedido en €l presente caso; de
ahi que el sefior Procurador impreque ol sefior Fiscal, reprue-
be y desautorice, lo que é] encontré escuetamente en el pro-
ceso v lo dijo con valor y honradez.

A este fin invoca el sefior Procurador el articulo 11 del De-
creto Supremo de 14 de octubre de 1935, que crea el Departa-
menio de Pairocinio del Estado y cuyo texto lo reproduce: 'Los
Agentes y Ministros Fiscales, en los casos del articulo ante-
rior y los demds previstos en las leyes, estdn obligados o de-
ducir las acciones y reclamaociones que competen y, como fun-
cionarios dependientes del Departamento de Patrocinio del Es-
tado, al igual que los defensores péblicos, colaborardn, en con-
formidad con las normas que dicte, entendiéndose adscritos o
él los residentes en la Capital de la Republica”.

No transcribir el articulo 10, al que se reflere el 11, es como
mutilar la referencia, en quarda de la finalidad apetecida; de
ahi que nos veamos en el caso forzoso de transcribir el articulo
10, para tener un sentido comprensivo de la disposicidn que
obsta al Fiscal para toda iniciativa, que no deba estar de acuer-
do con el criterio del Procurador.

El articulo 10, dice: "Los Agentes y Minisiros Fiscales en
las causas matrimoniales, ejercerdn el patrocinio de éstas en re-
presentacién del Ministerio Piblico del Estado.  Tombién ejer-
cerén el patrocinio respecto de las asignaciones para obras:
plas o de beneficencia, asi como de lus herencics yacentes, de
los derechos eventuales del que estd por nacer v de los meno-
res de edad y demds incapaces que carecieren de guardador,
hasta que se les provea de éste v se haga cargo de la adm1~
nistracién con las formalidades legales. Intervendrdn, asi mis-
mo, en los procedimientos sobre adjudicacién de minas y de
aguas de uso publico y de los bienes abandonados y vacan-
tes. En los cosos de los dos primeros incisos de este articulo,
los Agentes y Ministros Fiscales tendrdn las atribuciones y de-
Dberes de los respectivos defensores publicos; debiendo dar
cuenta de sus gestiones al Departomento de Puirocinio del Es-
tado. — Quedon suprimidos los defensores de matrimonios,
obras plas, herencwts yacentes y de derechos aventuales del
que esta por nacer'™,

Como se ve, la Ley de Patrocinio de! Estado de 14 de octu-
bre de 1935, ha dado « los Agentes y Ministros Fiscales airi-
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buciones.y deberes que antes no los tenian; puss, habiendo es-
ta misma Ley suprimido los defensores publicos, las funciones
de éstos se les ha otorgado « los Agentes y Ministros Fisca-
les; y pora estos casos de interds publico: defensa de las per-.
sonas incapaces, de bienes del Estado, procedimiento de adju-
dicacion de minas y aguas de uso publico, etc., eic., por las cuo-
les debe velar el Departamento de Pairocinio del Estado, ha con-
siderado a los Agentes Fiscales, no sélo como colaboradores,
sino también como dependientes de ese Departamento; v o esas
finalidades y a otras de andloga naturaleza, se refiere el ar
ticulo 11, én intima conexién con el articulo 10, al que nos he-
mos referido. -

Del contexto del ariiculo 11 que, como vemos, es limitati-
vo, no podemos concluir el que los Fiscales no tengan atribu-
ciones propias, independientes por completo del Departamen-
to Juridico del Estado, el que nacié apenas en el afio de 1935;
pues la funcién del Fiscal, dentro del campo vastisimo que com-
pete al Minisierio Penal, tiene finalidades y deberes que no s6-
lo miran « los intereses del Estado, sino también a los de la
sociedad; de ahi que la voz fiscal si bien representa al Minis-
terio Pablico en su amplisimo concepio, representa también o
la vindicta publica, que interpreta los intereses de la sociedad,
con el propodsito de mantener el equilibric de ésta, que lo rom-
pe v lo disgrega el acto delictuoso.

Y esta finalidad que la tiene el Fiscal, segun nuestro sis-
tema punitivo, no entra, no puede entrar, ni menos encuadrai-
se en la Ley de Patrocinio del Esiado de 14 de octubre de 1935,
o Jo menos en la forma que quiere y pretende el sefior Procu-
rador, no sdlo entrabando, sino esclavizendo al Fiscal, conmi-
ndndole a que, en todo caso, debe estar de acuerdo con las
ordenes del Departamento Juridico del Estado; de tal manera
que siempre y por siempre, la actuacion del Fiscal ha de he-
llarse cefiida al criterio personal del funcionario que lo dirige;
pues, a nuestro ver, la Ley de Pairocinio del Estado, ni tuve
ese alcance, ni pudo abrogar el Cédigo de Procedimiento Cri-
minal, en su parte pertinente, que concede amplias facultades
al Fiscal, para acusar o eximirse de hacerlo, segtin el mérito
que pueda tener un proceso determinado.

El articulo 18 del sobredicho Cédigo obliga o los Agentes
Fiscales a acusar todos las infracciones que debon perseqguir-
se de oficio; pero se ha de entender que tal obligacién se halle
subordinada a que, segin el concepto del Fiscal, existan tales
infracciones. 8i de acuerdo con el criterio del Fiscal no hay
en un proceso sino la apariencia de una infraccidén, no la exis-
tencia real de ésta, resultoria anémalo el obligar al Fiscal o
acusorla, porque esto seria el conminar o un funcionario cons-
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ciente de sus deberes el que haga el papel de verdugo, cosa
conlraria al espiritu de la ley.

El articulo 130 del mismo Cddigo dice: “El sobreseimiento
serd definitivo cuando el Fiscal no enconirare mérito para acu-
sar”. Lo que significa, en un orden racional de ideas, que el
Fiscal puede acusar o no, de acuerdo con su prudente juicio, si
existe o no existe causa para ello; ¥y esta funcién propia del
Fiscal, no depende de la ley posterior, como fue la de Patroci-
nio del Estado, cuyo espirituz vy finalidad fueron otros. nunca log
de arrancar al Fiscal sus atribuciones y deberes que leyes es-
peciales le otorgaron, desde que existe legislacion procesal en
el Ecuador; de ahi que la censura del sefior Procurador ol
Agente Fiscal, por haber emitido su vista, en la forma que lo”
hizo, sobre injusta es arbitraria, porque, en este caso, el Fiscal
no es un Agente del Depariamento de Patrocinio del Estado, si-
no un funcionario con facultades y obligaciones inherentes o
su cargo, nacidas unas y olras, de una ley anterior, que no ha
¢ido derogada.

Y vamos con la critica acerva que hace el sefior Procura-
dor, respecto del fondo mismo de la vista del Agente Fizcal:

Nosotros no vemos que éste haya confundido el primer
requisito del articulo 100 del Cédigo ontes citado, - constancic
del hecho punible, — con la comprobacién del cuerpo del de-
lito. Lo unico que hallomos es que el sefior Fiscal no fué lo
suficientemente explicito para hacer el distingo porque, sin du-
da, no lo creyd necesario.

El articulo 100 exige para proceder o la detencién del in-
diciado, dos circunstancias: primera. — Constancio de haberse
cometido un crimen o delito que deba persequirse de oficio y
gue merezca pena corporal; y, segunda: Que haya indicies o
presunciones graves de que el indiciado es autor de la infrac-
cién o comphce

No es lo mismo constoncia de haberse cometido un crimen
o delito, gue debida justificacion del cuerpo de éste; pero =i, la
constancia de haberse cometido una infraccién, es el antece-
dente 1dgico de su coraprobacion como base del juicio criminal.
Lo primero, esto es la constancia de una infraccidn implica
que ésta es cierta, mapifiesta, palading, evidente. que se ha-
Hla fuera de toda duda; y la comprobacién del cuerpo del deli-
to, aunque sed netamente formal por rodearle la ley de cier-
tos requisitos el modo de justificarlo, presupone la existencia
de aquélla; de tal manera que en un momento del proceso cri-
minal, puede existir constancia de haberse cometido un  cri-
men o delito, y no hobarse justificado atn el cuerpo de éste;
pero es absurdo que ya avanzada la instruccién de un proceso,
organizado un surr %o, se halle justificado el cuerpo del deli-
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to, sin que exista constancia de que se ha cometido uno infrac-
cidn, ya que ésia necesita pruebas evidentes de su existencia;
v si no los hay, mal puede presumirse la existencia de un he-
cho punible. En otros términos, no puede haber justificacion
del cuerpo del delito; esto es, del hecho que se presume puni-
ble, si no hay constancia de la existencia misma de la infroc-
cién, porque ésta se basa en elementos de prueba que deter-
rminan la realidad y el otro simplemente en lu existencic del
hcho que se presume punible; v la reclidad estd por encima
de la presuncidén.

Consecuencialmente, cuando el sefior Fiscal asegurd que
no se hallaba justificado el cuerpo del delito, ni de la infrac-
cion de estafa, ni la de abuso de confianza, siendo esta com-
probacién la base y fundamento del juicio criminal, dicho se
estd que sostuvo que jamds podia haber constancia de haber-
se cometido tales delitos: pues, en el presente coso, traténdose
sobre todo de infracciones que no dejan seficles, loa comproba-
cién del cuerpo del delito no es un requisito de forma sino de
fondo, desde que se embebe el hecho que se presume puni-
ble en la responsabilidad misma del presunto infractor; de
ahi es que no confundié el sefior Fiscal laos dos situaciones ju-
ridicas, como afirma el sefior Precurador, sino que al sosiener
que no se hallaba justificado el cuerpo del delito, no creyd ne-
cesario decir que no habia constancia de haberse cometido in-
fraccién alguna.:

“Negar la existencia de los delitos de estafa y abuso de
confionza, dice el sefior Procurador, cuondo consta que los
Empresarios no han traido dinero ol Ecuador, que tampoco han
tenido los cupitales que se comprometieron invertiv en la obrq,
que apcuecieron en el Ecuador como millonarios, cuando en
realidad han sido insolventes {en lo que consiste especificamen-
te el delito de estafa) Y QUE ASI APARECIERON HASTA OB-
TENER EL CONTRATO, y que después sdlo han estado espe-
ranzados o las eniregas de dinero del Gobierno para continuar
la obra, que ésta ha avanzado muy lentamenle y en su ma-
yor parte con implementos presatdos u obtenidos o crédito;
negar el fraude, cuando consta que han recibido mds de dos
millones de sucres y sélo han invertido ochocientos diez mil
sucres, que el dinero recibido para el ferrocarril lo han distrad-
do en compra de joyas, propagandas eleccionarias en favor
del sefior Gerordo Enriquez (secretario vy agente confidencial
de la Empresa Scotoni) para su diputacién a la Asamblea de
1937, para vigjes de interés absolutamente puarticular de los
sefiores Scoloni (en que se invirtieron quinientos mil sucres, se-
gun constix de la cuenta presentada por los mismos Scotoni), y

en otros cbjetos distintos de la obra v, por fin_cuando estd
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comprobado que obtuvieron el pago de los dividendos men-
suales, de parte del Gobierno, inflando las planillas, duplican-
do documentos de pago, cumentando el precio de los articulos
venidos del exterior, etc., etc. Negar todas estas infraccio-
nes, es negar la luz del dia. La vista fiscal no ha tomado en
cuenta ni la obundanie documentacion, ni las declaraciones
rendidas, que arrojon una enorme responsabilidad sobre los
Empresarios suizos’

Tenemos que decir que el sefior Procurador, para hablox
de esta guisa, no ha tenido ni lo serenidad de magistrado, ni
menos’la seriedad que debe ser la caracteristica de un alto
funcionario.

Y vamos o probarlo:

Que no hemos traido dinero al Ecuador, que tampoco he-
mos tenido los capitales que nos comprometimos o iuvertir en
la obra.

En dénde estd la prueba de este aserto?

De la célebre declaracién de Kraft que ,a no dudarlo, es
& fuente de informacién y de suprema prueba para el sefior
Procurador, consta lo contrario de lo que éste sostiene; pues
interrogado por el Juez, dicho individuo, si tiene conocimiento
de que los empresarios Scotoni hubiesen traido dinero de ellos
pora invertir en la obra del Ferrocarril, contesta: "Sé que pri-
meramente trajeron diez mil doélares, luego recibieron un giro
por veinticinco mil ddlares, equivalente o la primera
cuota que debia pagar el Gobierno”. Por tanto, el mismo Kraft
estd reconociendo que nosotros trajimos mds de medic millén
de sucres para comenzar la obra, cunque después aficda que
esta contidad fue regresada al exterior, sin atreverse a afirmar
que le consta el hecho del regreso; y los envios hechos de im-
plementos y demés existencias para el Ferrocarril desde Euro-
pa. Con qué dineros se hicieron? Con dinero de Edwin Sco-
toni pagados- en las casas extranjeras, seflor Procurador.

Que no hemos tenido los capitales que nos comprometi-
mos o invertir en la obra y que aperecimos en el Ecuador co-
mo millonarios.

Lejos de haber prueba al respecto en el proceso, de ésie
aparece més bien todo lo contrario; pues nosotros hemos jus-
tificado que estuvo hecho el arreglo por muchos millones de
Sperr-Marks, para invertirlos en la construccién del Ferroca-
ril; v de las mismas escrituras, que son los unicos instrumen-
tos de verdadero valor que existen en el proceso, consta que
nosotros no nos presentamos como millonarios, sino que siem-
pre tendimos a la financiacién de la obra, y asi lo estipula-
mos, lo que prueba que no ibamos a invertir en su totalidad co-
pitales propios, porque esto es lo corriente en los cenlros co-
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merciales del mundo y sélo aqui llama la atencién de que un
empresario, para realizar una obra, busque capitales de fuera.

Que hemos sido insolventes y que asi hemos aparecido’
hasta obtener el conirato (antes se dijo que habiamos apareci-
do como millonarios, hay que buscar la estafa en donde no
existe).

No somos insolventes, recurra el sefior Procurador al mis-
mo Kraft; confie en su testimonio y encontrard todo lo conira-
rio.

Me consta, dice Kraft, que la Compaifita Investana A. G.,
La Empresa Internacional de Construcciones e Industrias Trust
y la De Becker & Co.. son de* propiedad o copropiedad de los
sefiores Scotoni” . ‘ .

En otra parte dice: "En cuanto o la fortuna de los Scotoni
puedo asegurar que su padre es millonario y que los hermanos
Scotoni tienen dinero y casas valiosas, sin que yo puveda so-
ber a cudnto ascienden esos valores”. :

He aqui, pues, nuestra insolvencia gue consta del proceso,
sin que nada, absolutamente nada, exista que contradiga esa
parte de la declaracion de Kraft, sino mds bien que la reafir-
me, como es el informe del sefior Zaldumbide que aunque no
sea un portento, una maravilla aplastante, como dice el sefior
Procurador, justifica, por lo menos nuestra. .. insolvencia.

Si en realidad hemos sido insolventes y asi hemos apare-
cido hasta obtener el contrato, segun los términos del senor
Procurador, cémo quiere encontrar estafa, si el contrato, preci-
samente, se hizo sobre la base de nuesira insolvencia?

Que nosotros hemos distraido el dinero entregado por el
Gobierno para la obra del Ferrocarril, en compra de joyas, en
propagondas eleccionarius en favor del sefior Gerardo End-
que, para su diputacién a la Asamblea del afio préximo pasa-
do, para vigjes de interés particular de los Empresarios; y que
con el objeio de obtener el pago de los dividendos hemos in-
flado las planillas, duplicando documentos de pago, aumentan-
do el precio de los articulos venidos del exterior, lo dice el ge-
fior Procurador repitiendo el testimonio de Erick Kraft; v si bien
es cierto que el testigo Raul Borja también habla de la propo-
ganda eleccionaria en favor del sefior Enriquez desmiente a
Kraift de que haya podido gastarse en esa prooaganda alrede-
dor de doscientos mil sucres. Oigdmosle o Borja o este respec-
to: "El Comandante Regalado recibid en mi presencia, (dice
Borja) un cheque de dos mil sucres CON EL ENCAEGO EX-
CLUSIVQ DE IR A BECORRER LOS PUEBLOS DEL CARCHI Y
ENGANCHAR PEONES PARA LA OBRA, CON AUTORIZACION
DE HACER SUPLIDOS A ESTOS. Yo viajé junto con el Co-
mondante Regalado en una camioneta manejada por el chofer
Luis Andrade y constaté que en vez de dedicarse Regalado «l
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engonche de peones gastd el dinero haciéndose autopropagan-

‘da politica; en sus dicursos dio a entender que el sefor Ge-
rardo Enriquez tenia el apoyo oficial. Sobre este particular di
la voz de alarma al sefior Dubach y al sefior Eugen Scotoni,
Este ultimo dirigiéndose al sefior Gerardo Enriquez, le ordend
que tomora el camién Fargo de la Empresa, de Cuambo o Ibo-
rra v dijera al Comandanie Regalado que estaba hociéndole
quedar en ridiculo y que era un idiota, que la Empresa no que-
ria politica en su seno’.

Todos sabemos, incluso el sefior Procurador de la Nacion,
que la Asombleda reunida el afio préximo pasado fue hechura
exclusiva del Gobierno de don Federico Pdez; v si esto estd en
la conciencia de todos, es pueril el que siquiera repita el sefior
Procurador aquello del gasto de doscientos mil sucres en pro-
pagonda eleccionaria para ¢l sefior Gerardo Enriguez, gue no
la necesitaba, en ninguna forma, por tenerla del Gobierno que,
en definitiva, lo eligié .

Todo lo demdés, como dejamos. manifestado, consta de la
declaracion de Kraft .

Y qué vale, sefior Procurador, la declaracion de Kraft?

Este testimonio es el cimiento del edificio delesnable de
nuestro enjuiciamiento v de nuestra detencién; y vamos o ver
el valor que tiene tan decisivo testimonia. . .

El 4 de febrero del aiio en curso en el Bar "Epikur” de pro-
piedad del sefior Dagobert Sommerfeld, suegro de Kraft, la- se-

“fiora Hilda Scotoni aboleted a Kraft por venal y traidor, tirdndo-
lo al suelo por dos veces; y Kraft en altar voz grité: “Esto me lo
pagarén’. Lo primero lo dicen los periddicos de esa fecha, el
mismo Sommerfeld y el testigo Mayer y lo sequndo lo afirma
este Ultimo. _

El judio Kraft defrouda a la sefiora Mary Scotoni en una
fuerte suma en délares vy en unas joyas de valor. Esta sefiora
denuncia a la Jefatura de Pesquisas, la que al principio cum-
ple con su deber, apresa o Kraft, le crranca una porte de los
délares y una de las joyas: pero después deja en libertad o
Kraft porque asi eron las érdenes superiores. .. Y en tales con-
diciones se le deja libertad « ese individuo para que salga del
Ecuador v quizé se apoya su salida. ’

Kraft una vez en Lima se retracta de su declaracidn y hace
suya la del sefior Gonzalo Zaldumbide (ya tratoremos de este
asunto).

Qué valor tiene la declaracion de Kraft? :

Abofeteado y pisado como un reptil. Denunciado ante la
Tefatura de Pesquisas y metido en un calabozo, con onterioridad
a su testimonio, podria si existe aun justicia en el Ecuador,
servir de base tal declaracién para un proceso de tanta mag-
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tud y tenta irascendencia, hasta el exivemo de tenernos cuce
tro meses en un calobozo inmundo?

Kraft fue oportunamente tochado y probada, en la forma
gue dejomos expuesia, los motivos de esia tacha; v sin embar-
go tal testimonio sigue, para el sefior Procurador de susten-
tdculo para un cimulo de vejaciones, inclusive la pérdida de
nuesira libertad: sin que valga siquiera su retractacién hecha
con posterioridad.

En cuanto a que la obra ha avanzado muy leniamente, en
su mayor parte con instrumentos prestados u obtenidos o cré-
dito; tal afirmacion, que irasplanta el sefior Procurador, la ha-
ce el testigo Otto Qdermat.

Segin el contrato, nosotros debiamos comenzar la cons-
truccion el 1° de diciembre del afio 1936; y la comenzomos
fres meses antes porque asi nos obligd el Gobierno. En tales
condiciones no podiamos tener todos los implemenios necesa-
rios, porque aun no llegaba todo el matericl que habiamos pe-
dido; de ahi que en verdud ocupamos el teodolito o que se re-
fiere Odermat, mediante el alquiler correspondiente, mientras
nos llegaran los nuestros.

Sdlo la mala {é puede hacer copitulo de acusacién de una
cosa ton pequefia y ton natural en una obra que se anticipd
de la época en que debia comenzarse.

Y que vale el testimonio de Odermat?

Un individuo que segtn el mismo testigo Borja, que ha
servido de base en mucho para las acusaciones del sefior Pro-
curador dice que notd desde el principio de la obra en Oder-
mat testarudez, falta absoluta de apoyo para Ja Empreso y
que le monifesté que no tenia voluntad para laborar con los
Scotoni, que habia otra sociedad interesada en esta obra y
que &l iba a trabajor con ésta; que Odermat obsté o Borja, en
toda forma, el trabajo, sin darle fondos suficientes, ni las he-
rramientas necesarias.

Al testigo Odermat se le tachd, no sélo por le que lo dice
Borja, sino porque constan en el proceso: a) el despido hecho
por Eugen Scotoni por falta de probidad e insubordinacién con-
tra la Empresa; b) el “Visto Bueno” del Inspector de Trabajo y
un comprobante de pufio y letra de Odermat en el que se de-
clara pagado del mes de deschucio y de todas las reclama- -
ciones que pudiera tener contra la Empresa.

Con estos antecedentes y la constancia de haber sido des-
pedido como empleado pernicioso, qué vale la declaracidn de
Odermat? _ :

He aqui toda la abundante documentacién que arroja lo
enorme responscbilidad sobre nosotros. segun el sefior Procu- |
rador, por lo que impreca al sefior Fiscal que negar la exis-
tencia de las infracciones que se nos atribuyen, es negar la luz
del dia .
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El testimonio de Kraft, sefior Procurador, no es luz de sol
sino de mechero. ..

Las transcripciones que dejamos hechas, respecto de la
declaracion de Kraff; tan fuertes, ton columniosas y tan bajas,
v que sin embargo han servido como justificacién para un pro-
ceso criminal y para la privacién de nuestra libertad; el sefior
Procurador juzga que no estén coniradichas, con posteriori-
dad, porque aquél asegura que se debe distinquir entre el tiem-
po de los antecedentes del contrato y el de la ejecucidén de la
obra; pero no se lija el sefior Procurador que Kraff, en su carta
al sefior Ministro Zaldumbide expone todo lo contrario, de lo
que dijo en su declaracién, cuondo escribe: "La foma de los
Empresarios Scotoni era de que fueran hombres serios, que dis
ponen de una fortuna considerable y que cumplan correcio
mente con sus contratos. Se puede probar que los Scotoni hon
realizado la conocida construccion “"Metropol Belair Palace” =:n
Laussanne, sin apoyo de bancos, SOLAMENTE CON SUS PRO-
PIOS DINEROS. Yo mismo conocia desde ofos a los Scoloni,
no he creido que sean capaces para actuociones incorrectas y
en consecuencia he prestado mi propia colaboracién, etc.,
efc.”

Kraft declore conira nosotros el 17 de febrero del afio en

.curso. Kraft escribe ol sefior Zaldumbide en Lima el 8 de abril
del presente afio, en los términos que quedan -ranscrtes.

No hay retractacién, sefior Procurador?

Negar esto es negar la luz del dia...; vy mds aun sostener
que el informe del sefior Zaldumbide, que fodo ol mundo lo co-
noce, es desfavorable para nosotlros vy que tnicamenie nuesira
audacia hace aparecer en sentido contrario.

El sefior Procurador, pora terminor su exposicion califica
la visia fiscal de contradictoria e incongruente, por el hecho de
haber sostenido que otras personas también depen esiar en la
céreel, porque en concepto del sefior Fiscal, si ha habido 1es-
ponsabilidad en algunos miembros del Gobierno que lenecid.

No encontramos contradiccién ni incongruencia en la vis-
i fiscal; muy al contrario, lo que sostiene el Fiscal es una 16-
gica consecuencia de los antecedentes que él asienta.

No estando como no estdn justificadas las circunstancias
del articulo 100 del Cédigo de Procedimiento en lo Criminal,
por las razones invocadas, dice el sefior Fiscal, debe Ud. re-
vocar su auto de detencién y ordenar la libertad inmediata de
Eugen y Edwin Scotoni y Jackes Bienz. Si su.auto en cambio
lo siguiera considerando fundado y legal pido entonces, por-
que asi lo exigen la ley y la justicia y hasta el decoro del pais
que corren un riesgo inminente, que lo haga extensivo para
los sefiores Federico Pdez, stc.

De tal monera que el sefior Fiscal pide que se haga ex-
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fensivo el auto de detencidén sdlo en el evenio de que Ud. lo
sigue considerando fundado, porgue en buena légica si se
sostiene que ha habide unu confobulacion para estalor los di-
. neros del Fisco, es naiural suponer que deba haler otros con-
fabulados a mdés de los Empresarios; pues el acto de confabu- -
larse supone un mutuo acuerdo enire confubuladores y confa-
bulados, para el plan, para la trama creada con el objete de
aprovecharse de algo en perjuicio de alguien.

Y este es el concepto del sefior Fiscal al manifestar que
si se siguiere considerando fundado y legal el cuio de deten-
cidn, debe tombién extenderse ese auto o las personas que él
juzga como confabuladas.

No hay, pues, entonces la contradiccién e incongruencia

precisamente por el caso de codelincuencia solidaric que en-
cuentra el sefior Procurador en las infracciones que se nos atri-
buyen, porque el mismo estd sosteniendo, pura encontrar esa
solidaridad, de que nosotros no somos los uGnicos confabula-
dos y por ello es que se adhiere a la visia fiscal respecto de la
sindicacion de otras personas.
- Empero nosotros sostenemos, con toda la eneraia del caso,
que en los coniratos verificados poara la construccién del Fe-
rrocarril o Esmeraldas, ni antes ni después de otorgados, ha
existido nada que pueda cdlificarse de un acuerdo para perju-
dicar al Fisco; y que el proceso no arroja. prueba alguna de
confabulacién con nadie, como medio pora estafar o abusar
de los dineros de la nacién ecuatoriana,

Ya se convencerd el sefior Procurador que tenemos com-
probantes de gastos de mdas de dos millones de sucres, inver-
tidos en la obra del Ferrocarril; v que si no se han presentado
en este proceso ha sido por la imposibilidad en que se nos ha
puesio por la incaulacién de los popeles y comprobontes de
nuestra Oficina y de los libros de nuestra contabilidad; pero
que una vez ordenado el rompimienio de sellos y la opertura
de aquella oficina podrd ver el Ecuador entero que no hemog
distraido los dineros recibidos; v que tenemos comprobantes
culénticos que avonzon o dos millones cuatrocientos mil su-
cres gastados sdlo en el Ecuador.

Y vamos con lo Gltimo: de que no se explicaria la inocen-
cia nuestra, porque hemos firmado y hemos reconocido como
cuténtico el documento por el cual nos hemos comprometido o
pagar o Ettlinger, una prima de un milldn  cuatrocientos mil
sucres; constando que este sujeto es un caballero de industria,
que obraba en confabulocién con los altos funcionarios o
quienes acusa el sefior Fiscal. '

En qué parte del proceso existe dato algune en que el se-
fior Eitlinger haya obrado en confabulacion con altos funcio-
narios del Gobierno “snecido?
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Es claro que ha de ser en la clocuentisima declaracién de
Kraff; pero esta declaracién hemos demostrade que no tiene
valor alguno, por loas razones apuniadas. Luego no puede ho-
blarse de que Ettlinger haya tenido un entendimiento con los
altos funcionarios del Gobierno del sefior Pdez; ya que esto
s6lo ha existido en la imaginacién del sefior Kraff, quien quiso
hacer negocio proponiendose sacar un quince por ciento de
utilidad, sin que nosotros lo sepomos, gestionando el pago de
una obligacidén que estaba subordinoda a las que Ettlinger
contrajo a su vez, como causa de la carta-documento que nos-
otros suscribimos, seqgun lo manifiesta el doctor Manuel Cue-
va Garela, en su declaracion.

Si algtn viso de verdad hubiera en la confabulacion, que
dice Kralf, entre los miembros del gobierno del sefior Pdez v
Ettlinger; vy de la cual se hace eco el sefior Procurador, es no-
tural que Eitlinger hubiera recibido contidades de dinero por
cuenta de esa obligacién, para el reparto entre los miembros
del Gobierno y en proporcién a las cuotas entregoadas por és-
te o los Empresarios; empero consta del proceso, con testimo-
nios de insospechable veracidad, no como .el de Kraff, que
nosotros no hemos pagado ni un solo centavo « Eitlinger por
cuenta de ese documento, porque éste no cumplid, a su vez,
con las obligociones contraidas, cuales eran el ponernos en
contacto con los banqueros de los Estados Unidos, como fina-
lidad principal, para facilitarnos el financiamiento de la obra
y del contrato del Ferrocarril, segun lo asegura el doctor Ma-
-nuel Cueva Garcia, apoderado y defensor de Ettlinger, quien
ha manifesiado reiteradamente que Ettlinger le recomendd el
cobro fotal de la carta-documenio, indicdndole que nada
habia recibido al respecto, segén lo dice también el doctor Ra-
moén Bolarezo, el que al encargarse de nuesira defensa rela-
tiva o ese cobro lo hizo sobre la base de gque noda habiamos
pagado por tal documento, cosa andloga o lo que sucedid con
el doctor José Maria Ayora, defensor también en ese entonces
de la Empresa Scotoni. ,

Luego ;jqué vale el documento de Ettlinger que justifique
wia confabulacién con los miembros del Gobierno fenecido
para perjudicar al Fisco ecuatoriano?

Sirvase acompaiar ol proceso esta exposicidn que no tie-
ne otra finalidod, por el momento, sino la de que lus cosas que-
den en su punto.

Hemos retardado su presentacion, por hallarse el proceso
fuera del Juzgado, por largo tiempo.

Acompaiamos las copias. -

EUGEN SCOTONIL EDWIN SCOTONI.
yetensor, SEMBLANTES.
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»Q8 ANTECEDENTES DEL CONTRATO Y SUS VICISITUDES

A fines del siglo XIX no sdlo Franc'a sino el mundo en-
tero se agitaba por el affcire Dreifuss: un pundonoroso mili-
tar gue sin mds pruebus que siinples sospechas se le cali-
ficé de traidor o su patria, lo Francio, sepultdndole en una
izsla solitaria y cometiendo uno de los mdas grandes crimenes
de la civilizacidén, como es la cordena o un inocente.

Lo mismo esid ocurriendo en este Pals, lo opinién publi-
ca lo conoce; pues a los Empresarios Scotoni, de nacionalidad
suiza, perfectamente conocidos en los principales centros de
la Buropa Occidental, que vinieron al Lcuador para la cons-
truccidn. del Ferrocarril de Ibawra a Scun Lorenze, para obras
de colonizacidn, etc., se les envuelve forzadamente en un
juicio criminal y se les sepulta también desde hace cinco
meses en la Cdrcel Municipal de Quito, en una pieza onti-
higiénica, sin luz, sin sol, dundo a un contrato privado un as-
pecto politico; v envolviendo o los Empresarios suizos en las
discordias de un Gobierno que cae y olro que se eleva.

PRIMERA. — A solicitud e invitacidn especial de la Le-
gacién ecuotoriana en Paris, o fines del afio de 1935, Eugen
v Edwin Scotoni, vinieron desde su patria al Ecuador e inte-
ligenci~dos con el Gobierno del senor Federic. Pdez, cele-
braroi. « conirato de 22 de febrero de 1936; contrato que iue
muy aptoudido, por todos los sectores de la ciudadonia; pues
los pueblos, sobre todo del Norte, consideraron realizado un
anhelo gue hobian tenido desde muchos afios atrds. Este
contrato para la consiruccién del Ferrocarril Ibarra-Sem Lo-
renzo lue ratificado, antes del 15 de mayo, ante el sefior Mix
nistro Plenipotenciario del Ecuador en Paris, sefior Gonzalo
aldumbide, por orden especial del Supremo Gobierno del E-
cuador. .

SEGUNDA. — De acuerdo con las estipulaciones de di-
cho conirato, los trabajos debion comenzarse a fines del ano
de 1936; v con este fin, se frasladd a Quito el Ingeniero sefior
Eugen Scotoni con toda su familic, compuesta de su mujer,
tres nifios, con su niflera y toda su economia doméstica que
la tenia en Europa, valorada en mucho mds de treinta mil do-
lares, incluyendo alfombras de fina persia, cuadros valiosos,
cle., ete., para vivir definitivamente en la ciudad de Quito.

TERCERA.. —— A insinuccidén de los dirigentes del Gobier-
no de ese enlonces v defiriendo al deseo especial de éste, se
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comenzaron lo strabajos del Ferrocarril, antes de la fecha {i-
joda en el contrato, alld por el mes de octubre de 1836, a pe-
sor de que los Empresarios no habion podido terminar los
preparaiivos indispensables para obordar la obra que debia
tener sus comienzos ires meses después. Era noatural que por
esta razon, hubiera deliciencias, sobre todo en el empleo de
los implementos indispensables para una obra de tanta
trascendencic.

CUARTA. — Las condiciones de toda indole, resuliaron,
para dicha obra, mucho més desfavorables de las que nos
habia descrito el Gobierno antes de la celebracién del con-
trato. Se nos usegurd que tendricmos una gron cantidad de
braceros en las zonas de trabajo: y sin embargo el enganche
de trebajadores fue una de las mdas grandes dificultades con
que tropezamos. Se nos dijo que. habria apoyo de parte de
toda la cindadonia v lo que encontramos desde el principio
es que se hoacio un gran vacio o la Empresa; y atn en los
mismos pueblos del Norte se desperiaba desconfignza conira
los Coniratistas, por lo que cosié mucho tiempo a éstos, en
una labor perseverante, para eliminarle. Se nos hizo la pro-
mesa de terminar la linea hasta Sdalinas; que los planos
y estudios se pondrion « nuestra disposicién, por parte del
Gobierno, por lo cual consideromos que todo estaba listo po-
ra la iniciacién de la obra, con pocos cambios en las curvas;
pero con gran sorpresa, ello no fue exacto y hubo que em-
pezar por hacer estudios y planos, asi fuere en parte, para
poder comenzar los trabajos efectivos, para no faltar al com-
promiso de entregar las obras de consiruccidén previstas en el
contrato ol término de los tres afios.

QUINTA. — A pesar de estos enormes inconvenientes
los Empresarios no se desanimaron, trabajaron con mucho in-
terds y entusiasmo, cabordando los trabajos de terraplenes en
le seccidén més dificil de toda la lined, la regién de Palacara
hasta el Salado. En esta misma region el Gobierno del Ecua-
dor, en los afios de 1932 o 1933, bajo la direccién de los In-
genieros nacionales, se tardé para hacer el mismo trabajo
nuestro, dos largos ofios y sdlo se concluyeron tres kilome-
{ros con un costo de mds de dos millones de sucres.

SEXTA .—Los trabajos en San Lorenzo consistieron en terra-
plenes de diez y siete y medio kildmetros, més o menos, y treinta
y cinco puentes provisionales calculados para un peso de
ocho toneladas. Los estudios y planos se termincron y el
trazado sobre el terreno hasta el kilémetro veinticinco, més
o menos. Con el gran empuje que se did en los trabajos de
Jos allimos meses, Astamos seguros que, después de pocas se-
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mancas la linea hobrio estado terminada hasta el  kildmetro
veinticineo.,

SEPTIMA. — En la seccién de Imbabura se concluyeron
més de diez kildmetros de terraplenes y unos veinticinco ki-
[6metros de estudios y planos. Los kildmetros irabajodos se
hallon en la zona mds dificil, v en su mayor patie en roca
viva, en conglomerados y tierra g’ corresponden o mas del doble
del término medio de cada kildmetro,

OCTAVA. — La organizacion de los trabajos fue muy
dificil tanto en la seccién de Imbabura cuonto en la de San
Lorenzo, ya por la dificultad de enconirar peonada suficiente,
ya por el alza inmoderada de los viveres, salarios, transpories,
¢le., etc. Los Ingenieros nacionales en su mavoria  hacian
una grave resisiencia o la Empresc, pues hubo un entendi-
miento entre ellos para no oceptar cargos en la Empresa Sco-
toni, por menos de un sucldo mensual de dos mil sucres; obli-
aondo osi a los Empresarios a truer sus ingenieros y técnicos
desde Suiza; interrumpiéndose, por esta cousa, el incremento
de los trabajos. Especialmente en Som Lorenzo la resistencia
acitva e calasivonca para la obra, procurando siempre el
despresiigio de la Empresa. La idea de ésta fue el emplear
en San Lorenzo casi en su totalidad elemento nacional, para
estimuler una buena inteligencia entre técnicos roacionales en
la seccién de Sem Lorenzo y técnicos extranjeros, en su mayor
parte, en la seccidn de Cuambo; pero en agosto los ingenieros
nocionales de Zon Lorenzo entraron en huelga, procuraron
sabotear la obra, dafiando herramientas, una lancha. el mue-.
lie, etc., separdndose de la Empresa y haciendo desaparecer
una balsa de gran capacidad y gran valor; forzando o la Di-
reccién o deschuciar todo el personcl nacional y reorganizar-
lo con un extranjero. — Al fin llegaron en setiembre muchos
ingenieros y técnicos exiranjeros .y entonces se incrementd el
trabajo con gram empuje, interés y entusiasmo, hasta la feche
en que el Gobierno declard terminado el conirato en diciem-
bre del afio préximo pasado; mientras tomto el Empresario
Edwin Scotoni organizaba en Buropa los asuntos financieroe
v la compra de mdquinas y materiales, constituyendo dos ofi-
cinas en Suiza y Alemonia; preparaba también todos los es-
tudios preliminares para el Ferrocarril y todos los asuntos re-
lacionados con el conirato, procurando estar al tanio de las
uliimas novedades técnicas en este terreno. Todos estos gas-
tos, sclarios, viajes, etc., alcanzoron o una sumoa de sesenta
mil délares, los que ol tipo actual suman ochocientos mil su-
cres. El 11 de diciembre de 1937 la Dictadura del General Al-
herto Enriquez decluraba, mediante el respectivo Decreto, ter-
mincdo el contrato del Ferrocarril; y el 4 de febrero de este
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afio, mdionte otro Decreto, les hacia responsables a los Her- -
manos Scotoni de una fuerte suma, baséndose en el infor-
me de los Ingenieros nocionales, emplecdos de Gobisrno, los
que fijoron como inversiones unicas hechos por nosotros, lo
irrisoriac suma de ochocientos diez mil sucres; todo en mérito
de. un Informe del Procurador de la Nacién absolutamente
apasionado @ injusto; y sobre sacurnos un saldo en nuestro,
contra de un millén cienio noventa mil sucres, se pidié el en-
juiciamiento criminal contra nosotros, atribuyéndonos estafa y
abusgo de conlianza; e inspirdndose el Gobierno en dicho In-
forme se ordend el cobro de esa fobulosa suma, se incautd
iodas los existencias del Ferrocarril; se secuestraron los bienes
muebles de la cosa de propiedad de la sefiora Mary Scotoni;
y se decreté nuestra prisién que se mantiene hosto la fecha;
ordenéndose, ¢l mismo tiempo, la retencidén de todos las su-
mas de dinero que existiom en caja en las Oficinas de la obra
del Ferrocauril v en los Bancos de la Capital. El duimo del
Procurador fue desprestigiomos en toda forma y airibuirnos de-
litos, como realizados antes y después del conirato, para es-
torbor la intervencion del Gobierno Suizo en nuesiro favor.

NOVENA. — Los Empresarios protestaron muchas veces
v enérgicamente contra las calumniosas imputaciones de frqu-
de que se hacla contra aquellos y o fines de diciembre de
1937, publicaron en “El Comercio”, su balance provisional de
la contobilidad, justificando con sus respectivos comproban-
ies, inversiones de mds de dos millones trescientos mil sucres,
hechas s6lo en el Ecuador, sin contar los gastos personales v
los realizados fuera del Pais. Con esto se rechazoba la acu-
sacién gratuita del fraude que se nos atribuicr. En el mes de
{ebrero de este ofio los Empresarios publicaron su Réplica ol -
Estudio Juridico del Procurador de la Nocidn, probando la fal-
ta de fundamento de éste; sin embargo se dib la preminencia
o lo declaracién de Kraft, que se sabia de antemano que era
nuesiro enemigo, por todos los ontecedentes que se - hablon
desarrollado con anterioridad a su testimonio, en el que fal-
sed la verdad, inventd hechos inexistentes, iraiciond o sus
protectores ¥ calumnié reputociones conocidas como sin to-
c¢ha en el Ecuador, porgue sabio que se le iba a franquear
las puertas pora que salga de este Pais. .., llegédndose a con-
firmar lo que ya se relaté por la prensa y nadie le contradijo;
y a lo que hace referencia el sseﬁor Ayala en su declaracién
de que el mismo Kraft le contd que un olto tuncionorio del
Cobierno le habia propuesto el pago de veinticinco mil dé-
lares para que declarara contra los Scotoni y los miembros
del Gobierno fenecido.
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DECIMA. — Si nosotros  hubiéramos  tenido I«
intencién de defraudar al Gobierno, con el conirato de cons-
truccidn del Ferrocarril, ni nos hubiéramos domiciliado en es-
t ciudad con todos los elementos necesorios; pues Edwin
Scotoni se trasladdé a este Pais también, para ordenar desde
oqui que se le enviara todo el menaje de casa, al igual que
su hermono Eugen, ni hubiéramos invertido tonio dinero en
la propaganda de la obra del ferrocarril, de colonizacién, ex-
plotacién de minas, construccién de edificios, ete , etc.; pues
como o les dijo en Europa que podiia trabajorse el Palacio
Legislative v modernizar  la  plaza de la Independencia,
nosotros pagamos la suma de diez mil francos suizos como
premio y gastos de un concurso enire los mpjores arquitec-
tos, para los planos de dichas construcciones, por inspiracién
del sefior Ministro Zaldumbide; plonos gue nos hon sido en-

viados uliimamente desde Suiza y que serdan pronio conocidos

por el publico de esta ciudod. Mandamos tambien o impr-
mir cien mil tarjetas postales, a colores, con diversos paisajes
del Eeuador, con ung inscripcion  “Ecuador Pais del futuro”,
que fueron repartidas en toda Europa. En la prensa de este
continente hicimos publicar estadisticas de este pais, relati-
vas ol comercio, industrios, exploiaciones, etc.. etc., cuyos
recortes deben reposar en el ‘urchivo del Ministerio de Rela-
ciones Exleriores, lodo lo cual costd muchos miles de francos
suizos .

DECIMA PRIMFBA. — Segin lo tabla de valores, con-
venida entre los Empresarios y el Ministerio de Ferrocarriles,
de acuerdo con lo esiipulado en el contrato, los veintisiete ki-
1émetros y medio que se hallon irabajados en los dos seccio-
nes: la de Cuambo vy lo de Esmeraldas, a razén de ochenta
mil sucres cada kilémetro, representan dos millones doscientos
mil sucres; mas cincuenta kildmetros de estudios. a razén de
cuatro mil sucres cada kildmetro, segin la misma tabla, do
la suma de doscientos mil sucres; de tol manera que lo tra-
bajado, de acuerdo con ¢l contrato y los precios convenidos
con el Gobierno, avanzan a dos millones cuairocientos mil
sucres. Los estudios fologrométricos con la ayuda del avién,
segun comprobantes, representan la suma de trescientos mil

sucres, En mogquinorias, herramientas, estaciones de radio,

etc., hemos invertido la suma de ochocientos mil sucres.
Edwin Scotoni prepardé en Europa los osunios financieros,
obrié dos oficinas en Suiza y Alemonia, se hicieron alli los
estudios preliminares para el Ferrocarril, procurando adqui-
rir todas las novedades técnicas, al mismo tiempo que el
problema de la inmgiracién; todo lo cual enire salarios, via-
jes, incluso el transporte de la familia v de todo el lujoso me-
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ucje de Eugen Scotoni costd cdrededor de ochocientos mil
sucres. Lo que prueba que los Empresarios han invertido un
fuerte capital .que sobrepasa en mucho o lo que recibieron
de parte del Gobierno; sin embargo ol asunto Ferrocaril o
Esmeraldas se le dié un aspecto politico; y vino la lucha entre
ol CGobierno que fenecié y el que ahora rige los destinos de
te nacion; y-se hizo victimas o los Empreseonios sunizos, que
vinieron a este Pais a desarrollar un programa de progreso,
de las venganzas y de los odiosidades que, desgraciadamen-
ic se han fermentado durcnte todo este tiempo; y como su
consecuencia se les atribuyé acuerdos y confakbulaciones con
los dirigentes del Gobierno caido, acumuldndoles las infrac-
ciones de estala y abuso de confionza, envolviéndoseles en
ua juicio criminal, dentro del que se ha hostilizado en toda
forma a los Empresarios, privdndoseles de la libertad, obstdn-
doseles lo defensa, que es la resultante ineludible de esa pri-
vacion de su libertad; pues si bien el personal del Gobierno,
de ese entonces, aporentemenie no tomé parte en los deios
de fuerza contra nosotros, una vez que se nos somelid a la
jurisdiccion del juez en lo criminal, en cambio ¢l sefior Pro-
curador de la Nacidn ha manifesiado en todo momento su
encono pora con los Empresarios, el mismo que nc se com-
wadece con su alta jerarquic, ni con la misidn propia que co-
iresponde al caxgo gue ocupda. Pirobémoslo: dentro del sumo-
rio declaraba el testigo Raul Borja. Se le avisd por teléfono
de que la decloracién no satisfacia los deseos del Sr. Procurador
y acto sequido este funcionorio estuvo en el Juzgado, y en
presencia de todos las personas que alli se encontraban, tro-
td en forma tan fuerte ol iestigo Borja, amenazdndole con pri-
sién, hasta el extremo de desiquilibrorlo, hacerle perder. la
moral, sin poder continuar su declaracién, porque no sabia lo
que decia.

Después se alcanza del Juzgado lo orden de incautacién
de todos los papeles de la Oficina del Ferrocarril, se cievra
esta oficina, se la sella por mucho tlempo; v se' imposibilita
ast la presentacidn de los comprobantes en el juicio civil, lo
mismo que en el juicio criminal; imposibilidad que no sélo na-
e de lo incavlacidén de toda la Oficina del Terrocarril sino
también de nuestra prisién, ya que encerrados en la Céreel
no hemos podido seleccionar los comprobantes, cosa que s6-
lo personaimente nosotros podiomos efectuarla. Al mismo
tiempo que el Juzgado del Crimen se“apoderoba de nuestros
papeles, por orden del Juzgado civil se secuesiroban todos
los bienes muebles, no siguiera de propiedad de Eugen Sco-
toni, sino de su sefiora, procurando quitar las comodidodes
del hogar de una familia indefensa; y desde ese  entonces
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basics la fecho se ha conservado un grupo de policlas que
‘merodeun la caso, interrumpiendo la tranguilidad aidn durante
\ic&s horas de la noche, pora vigilar « las dos sefloras y tres
mifios que constituyen la familia que hobita en la casa perte-
neciente o Bugen Scotoni. Esta ha sido la forma de detender
los intereses fiscales v el honor de la Nacidn scuatorianalt!!
DECIMA SEGUNDA. -- Con el Contrato de construccion
<ol Ferrocarrdl, los dnicos verdaderamente defraudados hemos
zido nosotros, no sélo por los procedimicznios que se hom pues-
0 en juego en contra de la Emproga, sino porque hubo engo-
#io en muchos aspectos que se nosz pintd como oxactos; siendo
asi que habia sido todo lo contrario de la forma en que se nos
habia explicado antes del contrale: ya lo dijimos todo aque-
Po que sucedié respecto de salorios, de facilidad de peonc-
der, del costo mismo de la vida, ete., etc., empero tedo esto
podia haber pasado, ya. que en delinitiva estas eran dificul-
iades que podian vencerse con un mayor esfuerzo, mds so-
crificios v un costo mdas subido del que habiomos previsto;
pero lo insubsanable, v, con lo cual cual no habriomos con-
tratodo, fue el descrédito que, en el aspecio financiero tiene
el Ecuador respecto de sus compromisos. Nuestra finalidad
fue la financiacién del contrato; y tal financiacidn fue recho-
zada en todos log cenitros comerciales a donde se habla pro-
puesto. Quisimos descontar las letras por pogarse del Go-
bierno del Bcuador vy no tuvimos ung institucidn que las acep-
te. Tratamos de algunas negociaciones en Londres, para lo
cual el financista Edwin Scotoni fue directumente al circulo
de los Foreign Bondholders; v el Secretaric General de esta
Institucién descubridé la verdadera situacion ecuatorionu en
los centros financieros del mundo; pues en ella se concentran
todos. los créditos vy deudas ya de los diversos estados, ya de
las grondes instituciones que iienen negocios de alta magni-
tud: v de esta manera se le rechazd o Edwin Scotoni toda pro-
puesta respecto a valores pertenecientes ol Feuador; pues se
le dijo que no pagaban ni los intersses de los bonos del Fe-
rrocarril del Bur; cosa que abismd ol Empresario, porque a
nosotros se nos dijo que el Ecuador no debia. sino pegueiias
contidades que no merecian ni anotarse; v después resulto
que no sdlo debia grandes copitales en bonos sino también
olras por intereses no pagados durante mucho tiempo. A la
insistencia de Ldwin Scotoni el Foreign Pondholders, por me-
tlio de su representants, aceptd hacer negociaciones, siem-
pre que se englobara la deuda, o por lo menos se arreglara,
en alguna forma, las obliguciones del Ecuador pendientes
desde mucho tiempo airds; y sierapre que interviniera un
agente debidamente autorizade, o sino el seitor Ministro An-
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tonio J. Quevedo, con guien podmn entenderse ol re spocio
Edwin Scotoni hablé con dicho sefior Ministrvo, le pintd la si-
tuacion del crédito ecuatoriano el Dr. Quevedo monifestd que
conocia esa situacion, pero que no podia hacer nada por fal-
ta de instrucciones oficiales y aconsejé o Edwin Scotoni un
vigje a Quito para que se entendiera €l mismo. Scoioni rc-
gresé de Ginebra a Londres, propuso que constituyeran un
apoderado en Quito ofreciendo costear él, el viaje v iodo
gasto; pero nada consiguid, por lo que resolvid Scotoni iros-
ladarse a Quiio, siguiendo el consejo del Dr. Quevedo., no
sin antes haber dejado arreglado, coun el tnico Gabierno que
aceptd conlratar con el Ecuador, que fue el Gobierno aleman,
el permiso de uiilizar cinco millones de Sper-Marks para
compra de materiales v maguinarias para el Ferrocarril; uti-
lizacién que no llegd a realizarse, no por falia de la Empre-
sa sino por las largas que did el Gobierno ecuatoriono o la
negociacion. El 3 de diciembre de 1937 llegd Edwin Scotoui
o ‘Juito, e hizo su visita al senor Ministro de Relaciones Exte-
riores Carlos Manuel Larrea, no sdélo como Empresario  del
Ferrocarril sino como Cénsul ad-honorem del Ecuador en Zu-
rich. Le describio la situacion del Ecuador en los centros fi-
nancieros; le manifestd sus gesuones hechas ante lo iastitu-
cién del Foreign Bondholders. Le dijo sobre la aceptacion de
NI NUeVo arreglo respecio de los débitos del Gobierno por
cuenta del Ferrocarril del Sur. El sefor Ministro se mosird muy
interesado ofreciendo hablar con el sefor Jefe Supremo; pe-
o por esos mismos dios se declaraba nulo el contrato del Fe-
rocarril con Ja Empresa Scotoni y se ejercitobon  actos de
werza contra los Empresarios, que dejaron sin valor todos los
afanes, iodas las inicialivas y todas las gestiones que reali-
zara Edwin Scoioni en el exiranjero.

DECIMA TERCERA.— El Procurador haciendo todo el es-
fuerzo posible para hallar de qué acusamos lonzd la especie de
que siendo el contrato del Ferrocarril a Esmeraldas por un pre-
cio de treinta y cinco millones, hemos debido goslar en el pri-
mer ono de siete a ocho millones de sucres; y gue debiendo en-
fregarse la obra en tres afios, en el primer ailo debid frabujarse
cincuenta kildmetros; pero ial afirmacién esid fuera de las esti-
pulaciones del contrato que no nos obligaba, ni o lo uno, ni a lo
olro, sino que nes dejaba un campo de accidon libre para que
operemos de acuerdo con nuestros intereses.

Nuestro plun de trabajos e inversiones en la obra del Ferro-
carril, debia ser escalonado y de acuerdo con lag necasidodes
técnicas de la obra, segun se demuestra en el siguiente grdiico
Ne 1 :
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SICNES EN LA OZRA DEL FERRCCARRIL IBADRA - SAN LORENZO

o

LAN DE TRABAJOS E INVE

o

19—Trabajos en terraplenes, o 1¢ afo 40% $ 4.000.000
estudios, maquinas, ins- ) 29 " 409 .. 4.000.000
talaciones, ete. ........ $ 10.000.000 30 ’ 20% . 2.000.000

19 afio 0%
20— Puentes y obras de arte, 29 ' 309 . 2.250.008
casas, ete, ete. ........ ,, 4.500.000 $ 14.500.000 3° 50% » 2.230.000
- ' 19 y 20 afio 0%
30—Rieles, €1C. ...ttt e ,» 12.000.000 32 afio 100% ,, 12.000.600
19 vy 2° afio A
40__Material rodante ......... ... ... ... ,» 3.500.000 3% afio 100% . 3.500.000
1° ano 0%
39— Puerto, efe. ... i » 5.000.000. 20 . 409, . 2.000.000
3, 60% . 3.000.00% -
Total del costo de la cbra: ............. $ 35.000.000 TOTAL $ 35.0600.000:
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Y,

|

. l
,&M ” |
/ i 1 2.000.000.— |
] 2% 2.225.000.—- |

I |

]

|

i

|

|

Il; 1° 4.000.000.-- ! 3° 12.000.000.—
i' 20 2.225.000. ~- || 4° 3 500.000. -~
| 5° 2.000.000.—- i 5%  3.000.000.—
[EE | e ]
4.000.000.-— i 8.225.000.-— || 22.725.000.—~ |l
ler. Afo 29 Afo ser. Afio.

Que el tlempo venia corto porque no habiamos trabzgadso |
los cincuenta kilometros en el primer afio, fueron los desans del
Procurador, pero muy en pugna con lus estipulaciones del con-
trato que soélo nos obligaba a terminar la obra en el plszo de
cuatro ofos como mdaximo. .

El siguiente gréfico basado en los cdlculos que nos entre-

g6 el Supremo Gobierno en el ano de 1936 demuestran que, con

fuerza humana y con fuerza mecénica, fué més que segora la
terminacién de la obra en los tres afns estipulades coms mini-
mo. Gréfico N° 2,
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CALCULO DE TRABAJO SEGUN PRESUPUESTO DEL GOBIERNO EN 1935

a) TERRAPLENES:
370.000 metros cubicos de roca con auxilio de 8

perforadoras ¥y dinamita .............. = 1,5 m3 dia/hombre = 246.666 dias de trabajo
370.000 metros ciibicos de conglomerado ..... . = 2,0 m3 » » = 185.000 , ,- ”
1.128.000 metros chbicos de tierra dura y suave. = 3,5 m3 » » = 322.28 , ”
1.022.000 metros clbicos de rellenos ............ = 4,0 m3 » » = 2565.500 , ,, »
30.000 metros cubicos de toneles ............. = 0,5 m3 ” » = 60.000 , ”
N 1.069.454 dias de trabajo
) manual

b) OBRAS DE ARTE:
Puentes, tuneles, alcantarillas, puerto, muelle, estacio-

nes, ete., ete., total ...t tivh it ier e us 280.000 dias de frabajo

manual

¢) ENRIELADURA:

0’5 kilémetros por dia y 80 hombres ...... veov vevnn. 30.000 dias de trabajo

————— manual
TOTAL.... 1.379.454 dias de trabajo
e manual v

TRABAJO MECANICO
CON AUXILIO DE 7 PALAS A VAPOR:

7 a 350 m3 diarios = 2450 m3 diarios en 220 dias de

trabajo anual = 540.00 m3 dividido por
la tarea correspondiente: 3,5 m3 = 155.000 dias.
Multiplicado por 3 aflos.......cevvinerrennnen.n. = 465.000 dias de trabajo
con auxilio de
maquinas
QUE DAN UN TOTAL DE TRABAJO A MANO DE.. 914.454 DIAS

Con 1500 obreros diarios son: 914.454 dividido por{Con 2000 obreros diarios son: 914.454 dividido por

1500 = 609 dias = 3 ahos a 203 dias de trabajo 2000 == 457 dias = 2 aflos a 229 dias de trabajo

por afio. l por afio.
P NI

DRAGADO DEL PUERTO:

Draga con capacidad de 200 m3 / hora:
700.000m3 a 2.000 diarios == 350 dias de trabajo.
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DECIMA. CUARTA. — El Informe del sefior Procurador
de la Nacidn, que el Gabinete de ese entonces calificd como
el mejor trabajo juridico que se habia producido, en sesién
solemne, se repartié en Suiza; y un periddico, de tercera ca-
tegoria, se hizo eco de la propaganda ecuatoriona, calum-
nicndo o los Empresarios Scotoni y calificindoles de defrau-
dadores «l Ecuador en la suma de un millén doscientos mil
sucres. Hay una ley en Suiza que prohibe la literatura baja;
y apoyada en esta ley la fumilia Scotoni denuncié o ese pe-
riddico y se hizo un proceso, que tuvo como resultado la con-
fizcacién inmediata de toda la edicidn, la prohibicién de ven-
ta v demds sonciones. En el recurso que se interpuso onte la
Corte Superior fue confirmada la resolucién del juez inferior,
declarando que el material oficial recibido de parte del Go-
bierno del Ecuador no era decisivo por ser precisamente es-
te Gobierno, parte interesada; y en consecuencia que sus
octos no podian considerarse como de fuente oficial. La con-
denacién y confiscacidén tuvo pleno electo. Ya-verd el senior
Procurador muy pronto confiscado su gran irabajo juridico,
por los Tribunales Suizos. Tenemos la conciencia tranquila;
pues la justicia eungue tarde vendrd paar nosotros. Hoy in-
fegra el Gobierno un Gabinete civil, y de éste esperamos al-
canzar uno normalizacidn de procedimientos, que no podia
esperarse de un Gabinete militar que se halleba influenciado
por el encono del sefior Procurador para con los Empresarios
suizos, razdén por la que aprobd todos los actos de fuerza que
se han ejercitado contra nosotros, asi sea en aobierta pugna
con la opinién general de este noble Pais, para el cual va
nuestro reconocimiento y gratitud.

EUGEN SCOTONL

EDWIN SCOTONL

Quito, Junio de 1938
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CERTIFICACIONES DEL NOTARIQ, SENOR DOCTOR DANIEL
BELISARIO HIDALGO, EN LOS COMPROBANTES DE
INVERSIONES DE LA EMPRESA SCOTONL

El dia viernes veinticuatro de Junio de mil novecientos
treinta y ocho, los Empresarios Scotoni presentaron ante el se-
fior Notario Doniel Belisario Hidalgo, diversos comprobontes .
de las inversiones en la obra del Ferrocarril de Ibarra a San
Lorenzo, de acuerdo con el conirato que tienen celebrado con
el Supremo Gobierno, segun escrituras de veintidds de febre-
ro de mil novecientos treinta y seis y veintinueve de setiem-
bre del mismo afio, numerados del uno al mil ciento treinta
y cinco, con tinta colorada. En tales comprobantes dicho No-
tario puso su sello y su firmo; aclardndose que los compro-
bantes marcados del novecientos al mil ciento treinta y cinco
tienen ademds el sello del Comisario Primero Nacional.” El
comprobante numero novecientos uno corresponde a la cuen-
ta general de la Empresa Internacional de Construcciones e
Industrias, subconiratista de la Empresa Scotoni; y que la ha
presentado el sefior Jorge Alvear Pallares en la ciudad de
Guayaquil, el treinta de noviembre del aiio préximo pasado,
la que se halla documentada a su vez, con los comprobantes
moarcados del numero uno al doscientos sesenta y cuatro, to-
dos los cuales han sido también sellados y firmados por el
Notario Dr. Daniel Belisario Hidalgo, en estos términos:

La copia de los comprobantes de ia Empresa Constructo-
ra Scotoni, cuya lista y originales me fueron presentados y les
devolvi a los interesados, constan en 22 fojas tutiles y fueron
numerados por mi, sellados y firmados. La confiero en Quito
a 24 de junio de 1938,

El Notario,
(f.) Dy, D. B. Fidalgo.

Igualmente los Empresarios Scotoni presentoron al mis-
mo Notario, el libro de caja del campamento de Cuambo.
También el libro de Cuentas de la seccién Son lorenzo y el
libro Diario de Caja, de la misma seccidn. Todos los folios de
los mencionados libros, en la forma que queda determinade,
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hon sido rubiciedan por el sefior Notario Dr. Daniel Belisaric
Hidalgo y cotreulon on ol respectivo folio, con la debida cer-
tificacién, cuyo towlo on ol siguiente:

"Como Nolario IMiblico de este Cantén, certifico, que he
sellado el Libro do Caja del caompamento de Cuambo, que co-
mienza el ocho do ovlulno de 1936, desde la pdgina cinco y
termina en mayo do 917, on la pdgina cincuenta y cuatro, y
agregado en papel divouia desde la -pégina cincuenta y uno;
que he rubricado el libro o coja del Campamento de Cuam-
bo, que comienza en junio do 1937 en el folio uno y terminc
el 4 de febrero de este aiio, on el folio cuarenta v siete, que
he rubricado el libro de Cuonliui de la seccién de San Lorenzo,
que principia en la foja dos, on «gosto de 1937 y termina en
el folio 25 en enero de este «iio; y el folio 100 del mismo li-
bro de setiembre de 1937 al quinco de diciembre del mismo
afio; ¥ que he rubricado el libro dictio de caja, de la seccidén
de San Lorenzo, que principia en el folio uno en oagosto de
1937 y termina en el folio 47, en eneto 22 de este aflo. — Qui-
to, 24 de junio de 1938.

El Notario,

{(f.) Dr. D. B, Hidalgo.

Il valor total de las inversiones comprobadas medionte
las rvolovidan cortiticaciones avanza o la suma de DOS MI-
LLONES THESCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL  QUINIEN-
TOS TREINTA Y SEIS SUCRES, CUARENTA Y CINCO' CEN-
TAVO!, Lot nonores Scotoni irdn presentando, oportunamen-
te los domdur comprobantes de las inversiones hechas fuera
dol paits hantee completar la suma global de tres millones 'y
modio do nneted, mds o menos, o las que avanzan las in-
“vorsionon loladdon, con motivo del contrato  ferrocarrilero  de
heora a oo Lartenzo, que tienen suscrito con el Gobierno del
Eeuador. Dichan comprobantes fueron entregados con las lis-

tees cortonpandionton, al Hopresentante del Gobierno Suizo en
T Capital do dac Bopibllea (Agente Consular) sefior  Wenner
Speck, peace quo ventiuo tcaabién las debidas certificociones.
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