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tl problema del Ferrocarril del Sur

y la compra del Control

¥l Ecuador estd entrando—y puede de-
cirse, acaso, que ha entrado ya—en una nue-
va etapa de su desarrollo social. La opinién
publica, mds inquieta, més viva, méas vigorosa
gue en el pasado, principia a intervenir como
factor decisivo en la resolucién de los gran-
des problemas nacionales. Estd convirtién-
dose en un verdadero poder. Pero poder
supone responsabilidad. Desde el momento
en que un criterio colectivo puede convertirse
en accién legislativa o ejecutiva, es esencial
para la vida misma de la Nacién que ese
criterio se funde no en impresiones vagas, no
en juicios superficiales, sino en completo y
exaclo conocimiento de hechos y circuns-
tancias.

La opinidén piiblica ha intervenido deci-
sivamante en la adquisicién de las acciones
en el Ferrocarril de Guayaquil a Quito, que
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acaba de verificar el Gobierno, Pero ha i
tervenido bastante a ciegas, como intervino
antes—hasta cierto punto-—en la construc-
cidn del propio Ferrocarnl Por largos afics
habian sofiado los ecualorianos en el “silbido
de la locomofora™ en el lorrente de rigueza
y civilizacidn que la via {érrea derramaria so-
bre este pais. Mientras el ensueiio fue sim-
ple ensueio, la opinidn publica se manifesis
mvartablemenie updnime. Pero iag pronto
como principiéd a converiirse en una realidad,
surgieron discrepancias, y-—aunque la recien-
te interrupcidn del trafico ha puesto de re-
lieve la importancia suprema de ki magna
obra en la vida nacional—(odavia son nu-
merosos los enemigos del ferrocarril. De
igual manera, ha sido geuneral el anhelo de
que se remedien los males derivados de la
situacién de la Compaiia ferroviaria, se ha
sentido Ja necesidad impeiiosa de un serve
cio més eficiente y més rdpido, se ha expre-
sado en {odos los tonos la impaciencia pribhi-
ca anie la prolongada insclvencia de la em-
presa que ha echado sobre el Frario todo el
peso de la deuda contraida, v se ha sonado
otra vez, y por largo tiempo, en la nacionali-
zacién de la obra redentora. Pero, como
antes, ante el primer paso prdctico en €l ca
mino de realizaciones concrefas, vuelve la
divergencia de criterios y se producen corriesn-
tes de opinién adversas a la operacidén recien-
temente concluida,

La verdad es, quizd, que existe mucha
confusidén de ideas respecto de la cuestidn fe-
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rroviaria.  Acaso, el tiempo ha borrado poco
a poco el recuerdo de los prolongades y vio-
lentos debates que la 2xpusieron y aclararon
Liace mds de veinte arios. Acaso, no quedan
de esas ya lejanas polémicas, sino impresiones
més o menos indefinidas.  En icdo case, es
de primera importancia que los ecuatorianos
pensantes de hoy,—cuya opitida esd llama-
da lalvez a determinar el porvenir del ferro-
carril de Guay’tun] a {Juito,—se penelren de
los (ompiemq términos de este problema eco-
némico y financiero a cuva solucidn s¢ enca-
mina la compra dei control de la Compaiiia.

Este problema es uno de los més serias
y {rascendentalzs de la Republica. El por
venir econdmict nacional depende, en gran
parte, de la manera como se lo solucione. Y,
asi para colaborar en el acierto de esta solu-
cidn—que debe ser obra no solamente del
Gobierno, sino {ambién del pueblo ecualoria-
no,—como para jualificar mi aprobacién del
conlrato celebrado, estimo de mi deber expo-
ner todas las razones en que he fundado mi
crilerio. '

Las empresas [erroviarias del mundo se
dividen, en cuanio a su fimanciamienlo, en
dos grupos: el de las empresas de base finan-
clera propia o inferna y el de las de base
financiera qjena o externa. El primer grupo
comprende los ferrocarriles establecidos en
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regiones que, por densidad de poblacién y
aclivo comercio, ofrecen suficiente volumen
de Irafico para asegurar ganancias proporcio-
nadas al capilal que la empresainvierte, El
segundo grupo es el de los ferrocarriles que
se consitruyen en territorios mds o menos
despchlados y de escasa actividad comercial
Como eslos dltimos no pueden ofrecer pers-
peclivas de ganancias provenientes del tréfico,
las empresas que los eslablecen tienen que
buscar para sus capilales una base financiera
independiente del negocio mismo, y esa base
no puede ser otra que el auxilio del Estado,
tnica eniidad que, en ejercicio de sus més ele-
vadas funciones, puede invertir grandes sumas
de dinero, sin aspiracion a lucro directo e
inmediato, en obras esenciales para el mejo-
ramiento de la vida nacional, para el desarro-
llo de la riqueza, para la defensa del pais,
para la compactacidn politica y social de los
habitantes; en fin, para la prosperidad y bie-
nestar coleclivos.

La mayor parte de los ferrocarriles del
mundo perlenece a este segundo grupo. En
Estados Unidos, en Canad4, en el resto de
América, en Asia, Africa, Oceanfa y hasta
en la misma Europa, los Estados han coope-
rado al desarrollo ferroviario, ora con subven-
ciones, ora con garanlias, ora con concesiones
terriioriales. Ha sido necesario el transcurso
de muchos afios para que empresas consti-
tuidas de este modo, bajo los auspicios de los
gobiernos interesados, lleguen a condiciones
de prosperidad que las independicen de todo
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apoyo fiscal. Algunas no consiguieron llegar
nunca a la solvencia propia y fueron reorga-
nizadas o liquidadas repetidas veces.

Puede asegurarse que las empresas fe-
rroviarias de base financiera ajena adolecen de
insolvencia frecuentemente inevitable, pues-
to que proviene de insuficiencia de trifico.
Esta insolvencia ha dado origen a conflictos
y escdndalos. En todas partes ha sucedi-
do—como en el Ecuador—que los ferroca-
rriles han sido mal negocio paralas empresas
propietarias y ain para los gobiernos que
han comprometido sus renfas para finan-
ciarlos. En cambio, los pueblos han deriva-

"do invariablemente enormes beneficios de la
comunicacién rdpida y barata; pero invaria-

blemente también, han olvidado que deben

a los ferrocarriles su plosperldad y enrique-
cimiento, para no pensar sino en la carga
de la subvencién o garantia que Sufragan.
En Estados Unidos, en Honduras, en el
Perid, en Australia, en muchos otros paises
ha surgido, en una u otra forma, la cuestién
ferroviaria como causa de violentos ataques
a los gobiernos y a las empresas. Muchos
pueblos se han sentido—como el Ecuador—
oprimidos y explotados por el ferrocarril
que los ha transformado y enr1quec1do Y
el problema politico que asi han llegado a
plontear las inconveniencias derivadas, en 1l-
timo analisis, de la escasez de rendimientos
ferroviarios, se ha solucionado de maneras
infinitamente diversas, conforme a las cir-
cunstancias especiales de cada caso,
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Como se ve, el ferrocarril de Guayaquil
a Quilo estd lejos de ser una excepcion.
Su financiamiento se ajusta a condiciones
anélogas a las de muchos olros ferrocarriles y
a un plan cuyo origen se remonta, en la his-
toria del desarrollo ferroviario, a mas alld de
1840.

Ta Compaija construclora luve. en su
origen, como toda base hnanciera, el producto
de la emisién de 12'282.000 ddlares en bonos
del sets por ciento de inierds y uno por ciento
de amortizacidn, gamnmado\, por el Estado.
Puede asegurarse a priori que las acciones
preferidas vy comunes de la Compafifa no
representaron ningin ingreso efectivo a la
caja social. Dichas acciones no confieren
derecho sino a los excedentes de utilidades,
después de cubiertos los servicios de la deuda
garantizada; y es de todo punto improbable
que alguien haya adguirido por dinero dichas
acciones que, en realidad, no ofrecian ningu-

na probabilidad de ganancia, Parece que al-
gunas fueron distribuidas como premio a
ciertos suscritores {(underwrifers) de los bo-
nos y otras a los promotores de la empresa.

Las dificultades financieras de la Com-
paflla principiaron muy {emprano, a causa
de una reforma sustancial hecha al contralo
primilive por el Congreso de 1898, E! Art.
29 del contrato de 1897 estipulaba que los
bonos se emitirian "en un solo dia o sea en
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una misma fecha”. La reforma de 1898 de-
termind que los bonos se emitieran por en-
tregas mensuales, previo avalio del trabajo
de:construccidn ejecutado. Esta modificacidn,
que aparentemente precautelaba los intereses
fiscales, produjo, en realidad, desastrosos efec-
tos financieros, por razén del descrédito del
Ecuador, Los primeros lotes de bonos colo-
cadronse a mas del 80% y, de verificarse de
golpe toda la emisién, es lo probable que hu-
biera producido, en efectivo, el 80% o algo més
del valor nominal, eslo es, cerca de 10000.000
de délares, canlidad sin duda suficiente para
la constriiccion de la obra. Pero la emisién
se verificd de acuerdo con la reforma de
1898, es decir, por eniregas mensuales. Lan-
zadas las- primeras al mercado, no tardé el
papel en depreciarse a tal punto que hubo
loles de bonos que no encontraron colocacién
sino a menos del 50%. En consecuencia, el
producto de los bonos fué muy inferior al
previslo en los estudios que precedieron al
contrato,

Indtil hacer aqui detallada relacién .de
los rozamientos y conflictos que necesaria-
mente debian producirse entre una empresa
en constante deficiencia de fondos, y un go-
bierno, ansioso de ver realizada la obra en
que se fincaban todas las esperanzas de pro-
greso nacional, pero inquieto, al mismo tiem-
po, por la magnitud de las obligaciones fiscales
contraidas. Conviene, sin embargo, recordar
con algun detenimiento la situacién que se
produjo en 1907, ya que su estudio contri-
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buird forzosamente a explicar los propdsitos
de la compra recientemente celebrada.
Cuando los trabajos de construccién ha-
bfan apenas llegado a Mocha, la Compaiiia
del Ferrocarril de Guayaquil a Quito decla-
ré, por primera vez, su impotencia financie-
ra. Agotados completamente sus fondos y
" su crédito halldbase en incapacidad hasta de
pagar las planillas de jornales. Como en el
primer inslanie dc los recientes desperfectos,
la Compaiifa acudié entonces al Gobierno en
solicitud de auxilio; y, lainbién como ahora,
a pesar del vivo anhelo oficial de ver corona-
da la obra, imputsose la imposibilidad de su-
ministiar nuevos fondos a la empresa, dentro
de los comlratos, las leyes y las convenien-
cias nacionales. IZn el emperio de encontrar
un expediente que allanara las dificultades,
imaginé el empresario [larman la reunién
en New Jersey de una junta, compuesla en
su mayoria de accionislas, en la que casi no
tuvieron representacidn los Tenedores de
Bonos, con el fin de aulorizar al Presidente
de la Compa@ia para recibir el valor del
cupén de 2 de Julio de 1907, La Junta se
reunid, en efecto, el 25 de Julio de ese aiio,
y aprobd una resolucién por la cual apare-
cia que se obligaban los Tenedores a entre-
gar cancelados sus cupones y autorizaban a
Harman para recibir del Gobierno e invertir
en la terminacidén de la obra el valor respec-
tive. Harman consiguid, ficilmente, persuadir
al Gobierno de la legalidad de este arreglo,
y obtuvo la entrega de los fondos que estaban
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destinados al pago del cupdén en referencia.

Como era de esperarse, una gran mayo-
ria de Tenedores de Bonos protestd contra este
abuso de confianza, desautorizé a la Junta de
New Jersey y reclamé el pago inmediato del
cupdn. La situacidn llegd a adquirir caracte-
res de suma gravedad y prepardbanse gestio-
nes excesivamente peligrosas, cuando una
intervencidén oficiosa logrd llevar al Consejo
de Tenedores de Bonos de Londres el con-
vencimiento de que la verdadera convenien-
uia de todos los intereses contrapuestos estaba
en un arreglo que resolviera las dificultades
[undamentales y asegurara el porvenir. La
vausa esencial de la palmaria incorreccién en
que se habia incurrido era la insolvencia de
ln Compaiifa. Istaba en el interés de los
acreedores remediarla y procurar la termina-
citn de la obra cuya hipoteca garantizaba, en
parte, la deuda. Colocado el ferrocarril en
condiciones de solvencia, mejoraba automi-
licamente el Tesoro Ecuatoriano y se regu-
larizaba para el porvenir el servicio de los
Honos. .

Eslas consideraciones decidieron al Con-
sejo de Tenedores de Bonos de Londres a
proponer al Gobierno del Ecuador las si-
suienles bases de arreglo:

1) Que el Gobierno reconociera incondi-
cionalmente su obligacién de servir el inte-
vés ¥ fondo de amortizacién de los Bonos del
lerrocarril, con el producio de las rentas de
Aduana.
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2) Que los Tenedores de Bonos condo-
‘naran los atrasos de amortizacion v el valor
del cupdn de Julio de 1207,

3) Que Jos Tenedores de Bonos sumi-
nistraran nuevos fondos para la terminacidn
del ferrocarril, sin cargo adicional para el
Gobierno. A este efecto, se constituiria una
Comisién Técnica nombrada por el Gobier-
no, los Tenedores de Bonos y la Compaiiia,
con el fin de determinar el monte de la suma
necesaria; y los Tenedores de Bonos renun-
ciarfan 1% de los intereses que les corres-
pondian, con el objeto de que dicho 1% se
destinara al pago de iniereses y amortiracidn
de los nuevos Bonos, que tendrian prelacidn
respecto de los de Priinera Hipoleca.

4) Que hasta la redencién de los nue-
vos Bonos depositara Jla Compadia del Fe-
rrocarril de Guayaquil a Quito, en poder del
Consejo de Tenedores de Bonos, la mayoria
de las acciones preferidas y comunes, a fin
de que el control de la empresa estuviera en
manos de dicho Consejo; y que los poderes
conferidos a The United Siaies Mortgage &
Trust Company fueran transferidos a una
nstitucién en Londres designada por el Con-
sejo de Tenedores de Bonos.

Como se ve, el plan del Consejo era
que el confliclo se solucionara mediante
sacrificios de las tres parles inferesadas:
Gobierno, Tenedores de Bonos y Compaiifa
del Ferrocarril. ~ El Gobierno hacia el sacri-
ficio de ratificar el reconocimiento de las obli-
gaciones coniraidas y reforzar la garantia. Los
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"Tenedores de Bonos sacrificaban el fondo de
amortizacidn en atraso, el cupdén de Julio, el
1% de sus intereses futuros y el derecho de
prelacidén que se cedia a los nuevos Bonos
propuestos. La Compadiia sacrificaba el con-
trol.  Puede advertirse, pues, jue desde en-
tonces se esiimaba el problema de la solvencia
de la Compaiifa como una cuestidn principal-
menie de administracién; yue los Tenedores
de Bonos desconfiaban de su deudor directo
y estaban dispueslos a considerables sacrifi-
cios con el fin de reorganizar ¢l manejo de la
empresa.

En una caria de esa época, se dice lo
siguiente: Lo esencial es asegurar una admi-
nistraciéon honrada y eficiente del ferrocarril,
porque asi se estableceria la posibilidad de
que aumentaran sus entradas, posibilidad
que no exisle baje la actual administracidn.
Lo que necesita el ferrocarril es la inver-
s1én de una fuerie suma ‘en- mejoras de ser-
vicio. La aclual Compaiifa no puede hacer
esa lnversién porque esld en quiebra y por-
que carece de elementos para procurarse por
si sola nuevo capifal Ademads, el crédito de
la Republica mejorarfa inmensamente con el
arreglo propuesto por el Consejo de Tene-
dores de Bonos. La principal causa de la
baja de los bonos es su conexidn con una
empresa en bancarrota cuyos métodos son
oscuros y que liene la desventaja de la
hostilidad nacional. El arreglo propuesto
pondria a los bonos sobre una base sélida,
clara y satisfacioria para todo el mundo. 5i
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no se hace esto, por mis que el Estado siga
pagando el servicio mds o menos puntual-
mente, como lo ha hecho hasta ahora, los
bonos seguirdn a la baja, porque slempre
existird el temmor de-que el pago se suspenda
por razén de nuevas dificultades suscitadas
por la insclvencia de la Compafifa. Excep-
tuada la ocasién en que, a fin de colocar nue-
vos lotes de bonos, formé Harman un sindi-
cato para forzar el alza en la bolsa, la cotiza-
cién ha sido siempre menos de 50%, aun
cuando el Estado ha pagado con relativa
puntualidad”.

La precedente transcripcién comprueba
que el grave problema planteado por la in-
solvencia de la Compartiia y por su defectuo-
sa administracidén existia ya en 1907,

Las negociaciones eniabladas sobre la
propucsia del Consejo de Tenedores de Bo-
nos fueron dificiles, delicadas, borrascosas, y
la proverbial serenidad brildnica se vié suje-
taa muy duras pruebas. Mr, Archer Harman,
que ya habia usurpado la autoridad de los
Tenedores de Bonos para apoderarse del cu-
pdén de Julio de 1907, volvié a usurparla en
Enero de 1908, para apoderarse, asimismo,de
ese cupdn semestral y comprometer a los
Tenedores en concesiones exageradas,sin com-
pensacién de ninguna clase. Il Consejo de
Tenedores le desautorizé por completo e in-
sistié en su propuesla primiliva, consiguiendo,
al fin, que el 30 de Septiembre de 1908 se fir-
mara el contrato llamado de transaccidn.
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Los considerandos de este contrato sin-
fetizan la desgraciada historia de la Compa-
fifa del Ferrocarril de Guayaquil a Quilo, en
la primera década de su existencia, y ponen
de manifiesto los grandes y repetidos esfuer-
zos del Estado por suministrar a la obra los
fondos que le eran indispensables. El con-
siderando 6% declara que los intereses de los
Bonos fueron debidamente pagados por el
Fisco hasta el 2 de Enero de 1907 y que la
suma correspondiente al cupén de Julio de
ese mismo afio fue entregada a la Compa-
hia, a fin de proveerla de fondos para la
construccién de lo linca. El considerando
129 expresa que la Compafia necesita nue-
vos fondos y que las partes contratantes
convienen en la necesidad de colocarla so-
bre una base sdlida y salisfactoria.

Se ha dicho que el contrato de 30 de
Septiembre de 1908 no fue de fransaccidn,
sino de expoliacion. Tal concepto no puede
tener oltra base que la de un completo des-
conocimiento del verdadero objeto de esa
operacién, atendidos los antecedentes y cir-
cunstancias que la determinaron. En lo re-
ferente a estipulaciones entre el Estado y el
Consejo de Tenedores de Bonos, cifidse el
contrato a las muy equitativas y hasta libera-
les proposiciones formuladas por el Consejo.
Reconocimiento incondicional, por parte del
Gobierno, de las obligaciones provenientes
de la garantfa otorgada a favor de los Tene-
dores de Bonos; renuncia, por parte de éstos,
a los atrasos de amortizacién, al cupén de Ju-
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lio de 1907, al 1% de los intereses futuros, al
derecho de prelacién scbre las hipotecas cons-
tituidas; ademds, aceptacién del pago de los
cupones de Finero y Julio de 1908 y Enero de
1909 en bonos de 4% a la par, en vez de di-
nero, y compromiso de suscribir al 90% nue-
vos bonos (los lamades de Preferencia) por
una suma de 2'486.0C0 ddlares. i

El Estado no hizo olra cosa, respecto de
los Tenedores de Bonos, que renunciar defi-
nitivamente a la pretensién inmoral de eludir
las obligaciones provenientes. de la garaniia,
mediante sublerfugios impropios del conceplo
de prcbidad publica. Cualquier hombre de
negocios sabe que no puede constituirse una
garantia, subordinada a las relaciones que exis-
tan o puedan existir entre el deudor y el ga-
rante. La garantia es absoluta, incondicioral
0 no es garanlia.

En cuanto a la Compaififa misma, el Go-
bierno se rigié en el contralo por un conceplo
igualmente elevado y exacto de sus funciones
y de las mejores conveniencias nacionales.
Tal vez tenfa en sus manos la suecte de la
Compaiifa; tal vez podia forzarla a la liquida-
cidén, por insolvencia, por falta de cumpli-
miento de los respectivos contratos; pero cué-
les las consecuencias para el pais? Cémo
funcionaba el ferrocarril durante los meses o
aios necesarios para esa lramitacién? Qué
efecto se produciria en el crédito nacional?
Cudl podia ser la actitud del Gobierno de
Washington?—Como en estos dias, hizose en-
fonces un esfuerzo por obtener el consenti-
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miento de la Compaiifa al plan sugerido pot
el Consejo de Tenedores de Bonos.
Harman se negd a todo y hasta rehusé
una suma muy superior a la aceptada por
su descendiente. Anle lal negativa, el Go-
bierno se vié en la necesidad de posponer
toda otra consideracién a la conveniencia pd-
blica de poner a la empresa en condiciones
de prestar al pais los servicivs de iransporte
que le eran indispensables, y fue menester
conteniarse, como toda compensacién, con que
la Compafifa consintiese en ehminar los de-
rechios de las acciones pr eferidas y en ofrecer
a los Tenedores una irrisoria representacién
de minoria en el Directorio de New Jersey.
Es posible que,a vivir Harman algunos
afios mas, hubiéranse visto realizadas las as-
piraciones del Gobierno y de los Tenedores
de Bonos expuestas en el conirato de 1908,
Harman pertenecia a la estirpe de los cons-
tructores de imperios, caniada por Rudyard
Kipling Hombre de inmensos suefios y de
incontrastable energfa para realizarlos, tenia
todo el corazdn puesto en su obra y la queria
grande y admirada por el mundo entero.
Comprendid que el ferrocartil era la base de
las finanzas y de la economia del pafs, y su
cerebro creador imaginaba portentosa red de
enormes negocios, vinculada con su Compa-
ifa y anegandola bajo la ola de un trafico
siempre crecienle. La muerte de Harman'
fue para la empresa una pérdida irreparable.
Una adminisiracién rutinaria e indolente,
acaso coartada por la desconfianza del Esta-
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do y la bhestilidad del publice, ha desiruido
poco a poco esa "base sdlida y salisfacto-
rid” que se quiso eslablecer por medio del
contrato de 1908, Tal vez la base misma fue
insuficiente, tal vez faltd en algin momentc la
buena voluntad del Gobierno y de la Nacidn
para poner las tarifas de fletes y pasajes en
concordancia con la depreciacién monetaria.
Ello es, que los recientes dafios producidos
por el invierno han evidenciado una situa-
cion igual a la de 1907: la Compaiiia propie-
taria del primer ferrocarril nacional ha decla-
rado su incapacidad de hacer frente, con
fondos propios, al costo de las reparaciones.
que, en verdad, no excede de 75000 délares.

La interrupcidn del trdfico ferroviario
acaba, pues, de exhibir en inquietante relieve
uno de los mds graves aspeclos del proble-
ma planteado por la insolvencia de la Com-
paiiia del Ferrocarril de Guayaquil a Quio,
a saber, el aspecto hacendario o fiscal. Des-
de la celebracién del contrato primitivo de
1897, el Tesoro Nacional tomé scbre si todo
el peso de las obligaciones pecuniarias pro-
cedentes de la deuda que se creaba para la
consiruccién del ferrocarril Estaba previsto
y aceptado que el Estado hiciera el servicio
anual de los 12282000 ddlares, valor de los
bonos emiiidos, conforme a los contratos; pero
esa emision no fue suficiente para la conclu-
sion de la obra. Hubo necesidad de enire-
gar a la Compania el valor del cupdén de Julic
de 1907, con perjuicio de los Tenedores de
Bonos; hubo necesidad de emitir los Cerlifica-
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dos de la Sal en pago de los cupones de Enero
vy Julio de 1908 y Enero de 1909, a causa
de dificuliades financieras provenientes de en-
iregas directas en dinero hechas a la Compa-
ffa; hubo necesidad de crear nuevos Bonos
por 2'846.000 ddlares para proveer de nuevos
fondos a la Compafiia; y, a partir de 1908, fue
menesier considerar comprendidas en el pa-
sivo del Estado todas las obligaciones prove-
nienies de las varias emisiones. Por concep-
{o de estos varios servicios lleva ya pagados
el Ecuador méds de doce millones de ddlares
y debe por alrasos al rededor de seis millo-
nes y medio que, tarde o temprano, se verd
obligado a pagar.

Pero todo esto no constituye todavia la
suma total de obligaciones que estd gravitan-
do sobre el Erario. Hay que afadir lo im-
previsto, las stbilas urgencias- de arbitrar
nuevos fondos, como en 1907, como en esie
afio, posponiendo cualquier otra necesidad,
allanando cualquier obstdculo—inclusive el
de las leyes—sacrificando cualquier otro in-
terés, ante la obligacién suprema, vital, im-
postergable de mantener la comunicacién
ferroviaria enire Guayaquil y Quito. ¢{Puede
prolongarse indefinidamente, situacién tan
falsa, tan incierta, tan ocasionada a profunda
desorganizacién de todo el sistema hacenda-
rio? ¢{Puede posponerse todavia la necesi-
dad de abordar de frente el problema de la
insolvencia de esa empresa que tan honda-
mente afecta a las finanzas y al crédito de la
Nacién?
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Maés de un lecfor—al comprender, par
la lectura de las péaginas que anteceden, la
verdadera situacién de la Compaiia del Fe-
rrocarsil v los compromisos y peligros que
entrafia para la Haclenda Piblica—se pre-
guntard angustiado si acaso fuvieron razdn los
que, a fines del siglo pasado y a principios
del presenie, proclamaron en {odos los tonos
que la sofiada via férrea seria la ruina de la
Pairia y una perpelua amenaza para su in-
dependencia.

Y nada lan oportante para el desarro-
llo de los servicios ferroviarios y de la nrisma
prosperidad del pafs, como que cada ecua-
toriane . pueda conteslar a esa pregunia con
pleno conocimiento de lo que el Ferrocarcil
del Sur ha hecho en benelficio dz! Ecuador

Ante todo y como principio fundamen-
tal, debe establecerse que los negocios del
Estado no persiguen necesariamente una ga-
nancia directa inmediata. El Estado no es
negociante, No se le permile que lo sea.
Sus caudales preceden de las erogaciones de
la colectividad, estdn deslinados a objetos
esenciales para la satisfaccion de las milti-
ples necesidades colectivas y deben inveriir-
se en esos objelos y no en la procuracidn de
utilidades. Cuande el Estado establece y
maniiene escuelas, colegios, universidades,

- hospitales, "asilos, lazarelos; cuando sostiene
policia y tribunales; cuando construye cami-
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1n0s y puentes. o canaliza y pavimenta ciuda-
des, no aspira a derivar ganancias de esos
esfuerzos, sino Unicamente a salisfacer nece-,
sidades primarias de la colectividad. Y entre
teles necesidades, minguna tan vital como la
comunicacién ferroviaria. '

El entusiasmo nacional ha llamado a
nuestro ferrocarril “maegna obra”. Lo es, en
verdad, para el viajero exfranjero, que, des-
pués de admirar la espiéndida exuberancia
de las llanuras coslefias, asciende en breves
horas a las meselas andinas. l.o es para el
ingeniero que esiudia las formidables dificul-
iades vencidas por la ciencia y la energia
humanas. Y lo es, sobre todo, para este pafs,
que en pocos afios se ha transformado fisica y
moralmeniz, decuplicando sus riquezas y sus
actividades, modernizando su vida, mejoran-
do sus costumbres, ensanchando la drbita de
sus negocios y de sus horizontes intelectuales,

Calculos bastante prolijos fijaban en siefe
mil mulas anuales el volumen del intercam-
bio comercial enire la sierra y la costa, antes
de la construccién del ferrocarril.  Acabamos
de saber, con motivo de la interrupcién del
trafico, que se necesitaron 2,500 mulas para el
trasbordo de la carga de un solo ltren. De
doude debemos deducir que el volumen del
movimiento de mercaderias en una semana,
es ahora tres veces mayor que el de todo un
anode la época anterior a 1908. La produccidén
agricola y fabril, el valor de la propredad ur
bana y rural, han decuplicado por lo menos; y
los beneficios de la ferrovia se han extendido
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hasta provincias lejanas, como el Carchi, Ca-
fiar y Azuay.

Seria iniitil delallar el cuadro del pro-

so realizado en el pais desde la ccnstruc-
cién del fersccarril Esid diariamente a la
visla de lodes los ecuatorianos, en la expan-
sién y embellecimiento de las ciudades, en la
intensificacién de lcs negocios, en el nuevo
espiritu de actividad y empresa que anima a
loda la nacidn. No puede haber persona
que no comprenda que la via ferrea es
elemenlo tan esencial de la vida, que el
quebramiento del trafico tendria las propox-
ciones de una amputacién a la que el organis-
mo colectivo no pudiera sobrevivir,

Aiin desde el punto de visia fiscal, a pe-
sar de la magnilud de las obligaciones que
pesan sobre el Tesoro ¢seria exacto decir que
el ferrccarril ha sido un desastre? Lasrentas
del Estado quie eran mas o menos de 7'000.000
de sucres cuando ce firmé el contrato de 1897,
llegaron en 1908 a 13'000.000 y en el presen-
te afio pasaran de $ 37C00.000. iA qué se
deben estos incrementos, sino a la ampliacién
de las bases tributarias producida por el ferro-
carril?  {Pudiera el pais erogar treinta y siete
millones de sucres sin el enorme incremento
de la riqueza privada que debemos a esa
obra verdaderamente redentora?

Y. por fin, aun cuando no siempre sea
prudente que el senlimiento intervenga en
los actos del Estado, no podemos olvidar los
ecuatorianos que el Ferrocarril del Sur es
timbre de legitimo orgullo para nuestra Pa-
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tria. Empresa que por largos afios se creyd
inmensamente superior a nuestras débiles
fuerzas, qiie parecia destinada a ser eterna-
mente un ensuefo irrealizable. fue acometida
y ejecutada en la hora mas noble y mds her-
mosa de nuestra historia, y estdn vinculados
a ella los nombres de nuestros mas grandes
esiadistas. Algunos extranjeros han ensaya-
do ya la relacién del romance de nuestro pri-
mer ferrocarril. Cuando se lo escriba todo,
cuando se dé todo su justo relieve al esfuerzo
fenaz del Gobierno de 1895, a la suma de
grandes y pequefios sacrificios de toda la na-
cién, a las privaciones a que alegremente se
sujelaron muchos, en esa hora de grandes
ideales, el Ferrocarril del Sur nos serda doble-
mente querido por los beneficios que a diario
recibimos de su servicio y por la grandiosa
historia de su conslruccién.

1V

Las observaciones que anteceden permi-
ten plantear el problema ferroviario del mo-
menlo en los siguientes términos:

1—El Ferrocarril de Guayaquil a Quito
carecia de base propia para su financiamien-
to. Los cdmputos de frafico verificados de-
claraban 14.000 quintales como suma total del
movimiento entre la cosla y la sierra, y otros
14000, mas o menos, como suma del inter-
cambio local entre lugares intermedios, En
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todo, 28000 quintales anuales. Corno conse-
cuencia, el ferrocarril no podia construirse sino
con capitales provislos o garantizados por el
Estado.

2.—La situacién de las finanzas y del
crédito nacionales 1mposibilitaba al Estado
para suministrar los fondos requeridos. Era
imprescindible la intervencidn de un interés
privado, el de un conlralista, cuyos esfuerzos
crearan la base de crédito indispensable para
la colocacién de bonos garantizados por el
Estado. En consecuencia, celebraronse los
contratos de 1897 y 1898 con Mr. Archer
Harman y sus asociados, sobre principios fun-
damentales andlegos a los adoptados para la
construccién de ferrocarriles enla mayor parte
de los paises de América y de oiros confi-
nentes. :

3—Los principios esenciales de los con-
{ratos, fueron en definitiva:

a)—Que el Estado garantizara los inte-
reses y amorlizacién del capital que se mvir-
itera en la construccién del ferrocarril, hasta
que la Compafifa pudiera hacer los servicios
respeciivos, con sus fondos propios, esto es,
con los rendimientos del trafico,

b).—Que la Compafifa construirfa y ad-
ministraria el ferrocarril por un periodo de
afos que principiarfa a contarse desde la ter-
micién de la obra; (75 afios segiin los contra-
tos primitivos y 60 conforme a la reforma de
1908). :

c)—Que el Estado pagaria, ademas del
servicio de ,intereses y amortizacién, cual-
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quier déficit que resullara en la explotacién
del ferrocarril, durante los seis primeros afios,
a contar desde su terminacidn.

d).—Que los productos del trifico, des-
pués de cubrir el costo de explotacién y
mantenimiento del ferrocarril, se destinarian,
en primer tdrmino, al servicio de la deuda
garantizada; y que el excedente, si lo hubiere,
se reparliria a los accionistas preferidos y or-
dinarios de la Compafifa.

e)—Que el capital de la Compama se
dividiria en 57250000 délares en acciones
preferidas y 7'032.000 en acciones ordinarias,
debiendo corresponder al Estado el 49% de
estas dltimas.  [La reforma de 1908, estipula
que el servicio de las acciones preferidas se
verificard con el 51% perteneciente a la Com-
pafifa, lo que eleva el 49% de acciones ordi-
narias del Estado a la categoria de acciones
preferidas, ya que se adjudica al Estado el 49%
de cualquiera utilidad divisible. Por el con-
trato de 1908, credronse, ademés, 1000 ddélares
en nuevas acciones ordinarias que fueron
adjudicadas al Consejo de Tenedores de Bo-
nos, con derecho a nombrar tres Directorés,
Los Estatulos de la Compaififa concedian al
Estado el derecho de nombrar dos Directores
por concepto del 19% de acciones ordinarias,
llamadas de la clase A. Las acciones ordi-
narias correspondientes al 51% de la Compa-
fifa, llamadas clase B y las acciones preferidas;
conferian derecho a nombramiento de seis
Directores, es decir, de la mayoria del Direc-
torio. La Inca C° creacién de de Mr. Archer
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Harman, era duefia de la mayoria de las
acciones ordinarias de la clase B y de las
acciones preferidas; de manera que toda la
adminstracion de la empresa estaba bajo €l
control de la Inca C?]

f).—Que la emisidén de Bonos seria por
12'282.000 ddlares, los que ganarian 6% de
interés y 1% de amortizacién, garantizados
por el Estado con el producto de las renlas
de Aduana, y por una primera hipoteca sobre
el Ferrocarril. [Por el servicio de amoriiza-
cién se ha reducido la deuda primitiva a
10'732.000 délares. Conforme al contrato de
1908, reddjose el interéds de los Bonos primiti-
vosa 5% y desiinése el 1% de la reduccién al
servicio de 6% de inierés y 2 y medio por cien-
to de amortizacién de nuevos Bonos, llamados
de Preferencia, que se crearon por el valor
de 2'486.000 ddlares, suma que, por amortiza-
cién, ha quedado reducida a 652.000 délares.
Por el mismo conirato se crearon los Bonos
llamados Certificados de la Sal, de 4% de in-
rés y 4% de amortizacién, por 1075050 déla-
res, emisién que, mediante redenciones, se
ha reducido a 636480 ddlares. Fl monto
total del principal adeudado, por concepto del
Ferrocarril, asciende, pues, a 12020480 ddla-
res. Por atrasos de intereses sobre los Bonos
primitivos de Primera Hipoteca y sobre los
Certificados de la Sal, se deben en la actua-
lidad 6'642.874 délares).

4—FEl monto de las obligaciones con-
traidas, conforme a los contratos, fue enorme,
en relacién con la capacidad financiera nacio-
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nal; pero, en verdad, es muy modesto si se lo
compara con el costo de muchos otros ferro-
carriles. En Australia las primeras 200 mi-
llas de ferrocarril costaron £ 10'000.000, esto
es, a razén de £ 50000 por milla. Uno de
los ferrocarriles del Africa francesa ha cos-
tado al rededor de £ 16000 por kildmetro.
Las primeras 40.000 millas en el Canada
costaron £ 300'000.000, es decir £ 7.5C0 por
milla. Las primeras 2000 millas en Esta-
dos Unidos se construyeron a un costo de
£ 20000000, o sean £ 10.C00 por milla. Pu-
diérase exlender indefinidamente la lisia de
los ferrocarriles mdés caros que el nuéstro,
pero, en verdad, con ello nada se prueba. Un
ferrocarril cuesta lo que cuesta. Cada uno
liene sus dificultades y su costo propios.
Pero imporla destruir en la mente de los
ecuatorianos la idea de que el Ecuador haya
pagado por su primer ferrocarril un precio
excepcionalmente elevado.

5.—La Compafiia del Ferrocarril de Gua-
yaquil a Quito aparece en los contratos como
deudora principal del capital e intereses re-
presentados por las emisiones de Bonos de
Preferencia, Bonos de Primera Hipoteca y
Certificados de la Sal;, y el Fstado aparece,
respecto de tales titulos, como garante o deu-
dor subsidiario. Sin embargo, sabemos todos
que, en la préctica, el deudor efectivo de toda
obligacidn es siempre el mds solvente. Ios
Bonos no hubieran encontrado colocacién po-
sible, sin el respaldo de la garantia del Estado;
v, asi los acreedores como la Compaiiia v
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como el Estado misimio, han entendido siem-
pre que las obligaciones del ferrocarril forman
parte de la detda nacional Un cablegrama
que el Ministro de Obras Pblicas acaba de
recibir del Consejo de Tenedores de Bonos
de Londres, con molivo de la compra de las
acciones del Ferrocarril, dice lo siguiente..
"Gracias por su lelegrama. Motamos que
"Gobierno intenta oblener los mejores resul-
“tados posibles del Ferrocarril, pero deseamos
"hacer notar que la seguridad en la cuallos Te-
"nedores de Bonos descansan principalmen-
“le es en la incondicional primera obligacidn
“sobre las eniradas totales de las Aduanas del
"Ecunador ¥ no en su derecho sobre el Ferro-
“carril. Congratulamos al Gobierno por su in-
“tento de apresurar los pagos a los T'enedores
“de Bonos.—Consejode Tenedores de Bonos".
6.l - Iistado aceptd las obligaciones
provenignies de los conitatos, a sabiendas de
su importancia, porque entendia cumplir asi
su elevada misidn de propender al mejora-
miento del pafs y a la felicidad de los asociados.
No puede haber ahora ecualoriano inteligenie
que no reconozca el acierto y la clarividen-
cia del Gobierno que firmd los contratos de
1297 y 1898,
' 7—Una vez emprendida la obra, era
menesler concluirla, y, una vez concluida,
conservarla y mejorarla.  Asilo exige el pro-
pio incremento de la economia nacional pro-
ducido por el Ferrocarril, y asi lo entendid el
Estado en 1908.  Una obra como el Ferro-

carril del Sur se convierte necesariamente en
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elemento.esencial de loda la vida econdmica
y en primer factor en las. finanzas y en el
crédito de la Nacién. - El Estado no puede
rehuir la obligacién de. mantenerla y propen- -
der a que su eficiencia corresponda, en todo
momento, a las necesidades del pais No
puede tampoco permitir que. la- insolvencia
de la empresa pese indefinidamente sobre el
Frario y sobre el crédito nacionales.

8.—FEn 1908, se evidencis ya el hecho de
que. por la estructura social de la'Compaiia,
le era imposible al Estado cumplir su alto
deber de colocar el negocio ferrocarrilero en
condiciones de solvencia y servicio eficiente.
Como en oiros paises, se presents en el Ecua-
dor la insalvable dificuliad legal de emplear
fondos fiscales en el beneh(:lo de un interés
privado, el de la Compaidiia del Ferrocarril de
Guayaquil a Quito, romipiendo el marco de
los coniratos y de las leyes. La empresa no
podia recibir a tfiulo gratuito auxilios pecu-
niarios no coniratados. . No podia recibirlos
tampoco a litulo” oneroso, porque el producto
del trafico estaba ya comprometido, conforme
a los propios contratos, en el pago de la deuda
creada. -Esla dificultad dio origen al falso cri-
ierio de  que la Compaiifa debia salisfacer
ciertas necesidades con sus jfondos propios,’
sin tocar los producidos por el {rafico. La con-
labilidad y balances de la Compaiifa han de-
miostrado, desde hace mucho tiempo que
tales fondos propios no -exisien ni pueden
existir, sino mediante reconsiruccwn de la
esiructura financiera.
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9—Desde 1908, se sintié la necesidad de
esta reconstruccién y la conveniencia. de reor-
ganizar la adminisiracién. Tanto en el Ecua-
dor como en el exlranjero, se ha sentido des-
confianza de la Compaiiia. Indil averiguar
si esa desconfianza estd o no justificada. El
hecho importante es que existe y que se cree
generalmente que el Ferrocarril dejarfa de ser
pasivo si la administracién fuera més eficaz y
progresista. Las siguientes cifras estadisticas
de los rendimienios, gastos y utilidades liqui-
das del Ferrocarril, demueslyan la necesidad
de una seria investigacidn:

Ingresos- Egreses Balance

Sucres

Sucrgs

|

34513
N8,

INCREMENTOS ANUALES

' INGRESOS I EGRESOS

+  pet%
4 20,.16%
4+ 13.006%
- 745%
| 9.36%
+ n6a%

Puicentaje
+  0,32% ‘

367.00T
337.867
501.085
31.2Q2

52

-+ 1o.03%
7%

0o

84.477

o

1
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Se ve, en efecto, que las eniradas aumen-
tan de afio en afio y que casi se han doblado
en ocho afos, pero si los gastos contindan su-
biendo en igual medida, no hay esperanza de
que el Ferrocarril llegue a ser activo.

10.—La Compaiia, por boca de su Pre-
sidente y de.su Gerente, acaba de declararse
en incapacidad de reparar con sus propios
recursos los dailos causados por las inunda-
ciones. Si no tiene fondos para reparacio-
nes que apenas cuestan 75000 ddlares, segiin
la esitmacién previa al contrato celebrado con
los sefores Dobbie y Simons, menos podra
tenerlos para el nuevo equipo que el incre-
mento del trifico demanda, o siquiera para
hacer frente al deterioro del material fijo y
rodante. Existe siempre la posibilidad de
nuevos accidenles que la Compaififa no puede
prevenir ni menos reparar, por falta de fondos.

11.—Tal siiuacién, a més de constituir
una amenaza conslante al Erario Publico y
aun a la vida de los viajeros, perjudica enor-
memente al crédito del pais en el exterior
Imposible obtener el apoyo financiero que
desde hace afios se busca en el extranjero, y
que es indispensable para el saneamiento de
la moneda y para la realizacién de las princi-
pales obras ptiblicas, mientras nuestras finan-
zas estén expuestas a sibitos desyuiciamien-
tos por razdén de la insolvencia de la empresa
ferroviaria. _

12.—La urgencia de un nuevo fnancia-
miento que resuelva una vez por todas el
problema ferroviario se ha impuesto en for-
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ma improriogable, por razén de los illimos
desasties.. _Ahora, como en 1897, como en
1908, ese financiamiento es imposible sin la
intervencién def Estado; y. éste no puede in-
tervenir, deniro dcl marco de los coniratos y
de las leyes, sino previa reconstruccién fun-
damental de la estructura financiera de la
Compaiiia. Esa reconstruccidn requiere el
voto de una mayoria de accionistas. Y, ha-
biéndolo negado la Inca C°, poseedera de esa
mayoria, se hzo indisgensable comprar las
acciones. |

A%

Desde 1908, la solucién del problema fe-
rroviaric ecualoriano quedaba, pues, formula-
da en los términos que siguen:

(a) Trasladar el control de la Compa-
fifa del Ferrocarril de Guayaquil a Quito del
poder de la Inca Company—entidad. oscura,
sin prestigio, sin crédito. sin fuerza financie-
ra—a ofra entidad mdés poderosa, que ofrezca
garantias de administracién eficaz y res-
ponsable.

(b) Arbitrar, mediante una reorganiza-
cién financiera, las condiciones necesarias para
la provisién de nuevos fondos, que pongan a
la ‘empresa en posicién -de solvencia y de
mas eficiente funcionamiento. .

En 1908, acabdse por ceder dnte la
enérgica resistencia de. Mr; Archer Harman,
Talvez impresionado por la formidable per-
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sonalidad del empresario y considerando que
el hombre que habia construido el ferrocarril
tenia el derecho de administrarlo, decidié el
Consejo-de Tenedores de Bonos renunciar a
sus propdsitos, en cuanto a administracidn,
dejindola a cargo de Harman. En cuanto al
financiamiento, credse la posibilidad de emitir
les lamados Bonos de Preferencia,

En 1910, un sindicato compuesto por
algunos de los principales bancos de Inglate-
rra, Francia y Estados Unidos, después de
prolongado estudio, decidié que el financia-
miento de un empréstito para el Ecuador
exigia, como condicién previa, una recons-
truccién fundamental de la Hacienda Pdblica,
en la que debia comprenderse no solamente
una revisién del sistema fiscal y de la tribu-
tacién, sino también una reorganizacién de
los Bancos y de la Compaififa del Ferrocarril
del Sur. En cuanto a esta iiltima, formuldse
entonces el siguiente plan:

(2) Reducir el principal de la deuda de
la Compafifa, mediante conversién de una
parte en Bonos de Estado y canje del saldo
por nuevos Bonos del Ferrocarril. ‘

(b) Reducir el capital de la Compaiiia,
medianle carje de las acciones preferidas y
de las acciones ordinarias de la clase B., por
nuevas acciones preferidas de 6% de interés
no acumulativo; y canje de las acciones ordi-
narias de la clase A [49% del Estado] por
nuevas acciones ordinarias intransferibles, por
un valor nominal mayor que el de las nuevas
acciones preferidas, a fin de que el control de
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la Compama fuera propiedad del Estado.

(c) ‘Depéssito del control en poder de la
mstltucmn bancaria cuya creacién se propo-
nia, a fin de que el Ferrocarril fuera admi-
trado no por el Estado sino por un crganismo
de interés pr1 vado.

(d) Examen del ferrocarril por una Co-
misién Tecnlca. compuesta de - Ingenieros
nombrados por el Gobierno y el slndlca.to,
con el fin de determinar la suma necesaria
para mejorar el ferrocarril y asegurar su
solvencia.

(¢) Emisién de Bonos de Utilidades
[Income Bonds] garantizada con una Segun-
da Hipoteca sobre el Ferrocarril y con el
sobrante de rendimientos, después de cubier-
to el servicio de la Primera Hipoteca, por la
suma_ que fiiere necesaria, conforme a los
estudios técnicos.

Los financistas que expusieron estas
conclusiones pensaban’ que el Ecuador no
podria coniraer una obligacidn firme prove-
niente de un empr éstito, mientras sus finanzas
estuvieran expuestas a subitas desorganiza-
ciones originadas en la ineludible necesidad
de auxiliar a una empresa insolvenie, cuyos
servicios eran vitales para el pais y debian,
por tanto, nianlenerse a toda costa. Eslima-
ban, ademds, que la reorganizacidn sugerida
convertirfa al ferrocarril en fuente importante
de ingresos para el Tesoro, coniribuyendo,
asi, a la holgura fiscal

El representante del sindicato recibid
inslrucciones para ofrecer a Mr. Archer Har-
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man una suma de dinero a fin de oblener su
consentimiento.

Como se ve, el criterio del sindicato de
1910 coincidia .con el de los Tenedores de
Bonos. Ni puede ser otro el modo de pensar
de quien ‘estudie a fondo esta importante
cuestion.  El pais necesita el ferrocarril, ne-
cesita el ferrocarril en las mejores condiciones
de servicio posibles, necesita el ferrocarril
solvente y préspero, como empresa. He aqui
todo el problema. He aqui por qué hay que
considerarlo y resolverlo dentro de un plan
integral de reconstruccién financiera y eco-
némica. He aqui por qué he principiado
por decir que la opinién ptiblica, expresada
en recientes publicaciones y discursos, se
halla todavia un tanlo a ciegas, respecto de
las consideraciones fundamentales en que
debiera fundar su criterio. ' ,

Parecw,» por un momernto que, no ha-
biendo tenido que pagar el Estado suma ‘al-
guna, durante los seis primeros aflos, por
concepto de déficit en la explotacién del fe-
rrocarril; y habiendo principiado la Compaiiia,
desde 1919, a contrlbmr, aungue con sumas
relativamente péqueiias, al servicio de su
deuda garantizada, desaparecia la urgencia del
problema y entraba la empresa en un perio-
do de solvencia y prosperidad., A principios
de Marzo ulleo, en un informe general, des-
tinado al exlranjero, estimé ]ustlflcada pot las
circunstancias la siguiente declaracién: «La
Compaiifa del Ferrocarril de Guayaquil a
Quito, en considerable medida, ha dejado de
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ser e} problema que era en 1910. Desde 1921,
ha contribuido con pequefios. excedentes al
servicio de sus Bonos garantizados. Y aun-
que en 1924, no ha contribuido con nada por
este concepto, ello se debe al alza del cambio»

VI

Pocas semanas después imponfase el
problema a la resolucién inmediata del Esta-
do, en condiciones de excesiva gravedad.

Al producirse los derrumbamientos e
inundaciones de fines de Marzo, Mr. Archer
Harman, Presidente de la Compaiiia, hizo en
Guayaquil las declaraciones siguientes:

«IHemos solicitado el apoyo financiero
del Estado porque las rentas propias de la
Compaiila provenienies de la explotacidn,
apenas sl sirven para maiittener el servicio
regularmente. Las condiciones econdémicas
de los ulitmos afios, provenientes del alza del
cambio, han impedido la rencvacién del ma-
terial rodante, que cada- dfa se hace mds ne-
cesaria. Tan anormal situacién nos ha cer-
cenado toda utilidad que podria habernos ca-
pacitado para hacer frente a emergencias como
la actual. IIn una palabra, la Compaitia no
podria hacer frente, sin el apoyo de las insti-
tuciones del pais, al fuerte desembolso que
prec1sa la magnitud de los danos sufridos por
la via férrea». .

El Gerente de la Empresa, Mr. A. N,
Paget, por su parte, dirigia al Gobernador
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del Guayas un telegrama, en el que decia:

«Para. reconsiruir la linea del ferrocarril
necesitamos la ayuda de los Bancos con una
gran cantidad de dinero y el apoyo inconds-
cional de] Gobierno. De otro modo no habrg
ferrocarril entre Bucay y Palmira, puesto que
la Compaiiia no podria nunca hacer frente a
los gastos de reconstruccién con las pocas
entradas que tiene ahora».

Presentabase, pues, como en 1907, una
doble declaracién de impetencia financiera.
La Compaidia solicitaba el auxilio del Esta-
do, y para obienerlo, M:, Harman proponia
que el Gobierno garantizara un préstamo
bancario de dos millones de sucres,. que se
pagaria en dos afios, con un aumento de 25%
en la tarifa de fletes y pasajes '

En el primer momento, ante la calami-
dad publica que significaba la interrupcién
del trafico, juzgd el Gobierno que era urgente
suministrar a la empresa todo el apoyo soli-
citado. Pero adelantadas ya algunas gestio-
nes en este senhido, presentdse,—como en
1907 —la .imposibilidad de encontrar una
disposicién de Ley o una estipulacién con-
tractual que autorizara al Gobierno. para
suministrar fondos o garantizarlos, a una em-
presa privada, sin compensaciones equivalen-
tes. La Compaiiia habfa obtenido ya el con-
sentimiento del Estado o una alza de tarifas
a cambio del compromiso de contribuir con
$ 500,000 anuales, por lo menos, al servicio de
sus bonos. Conforme al respectivo contrato,
firmado en 1921, la Compaiifa habia, en efec-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 38 -

to, remitido a Londles $ 757.75694; en 1922 v
$ 331600, en 1923; y, anteriormente, en los
afios 1920 y 1921, habia ya contribuido con
$115.000 y $ 13167787, respectivamente, Pero,
en 1924, alegd el alza del cambio para no con-
tribuir con suma alguna; y, en Marzo de 1925,
acababa de declarar el Presidente de la Com-
paiifa que los rendimientos de la explotacién
apenas alcanzaban para mantener regular-
menile el servicio. '

Todo hacia, pues, presumir que el prés-
tamo de $2'000Q.000 solicitado se sumaria a las
ya pesadas obligaciones del Tesoro Nacional
y que. ademas, seria preciso renunciar por
varios afios a la conlribucién de $ 500.000
anuales a que estaba obligada la Compaiia.
Y, ain en el caso de que el trafico dejara uli-
lidades suficientes para el pago del nuevo
emnpréslilo en dos afios, ¢no eran acaso esos
fondos propiedad del Estado, por razén de los
pagos verificados a los Tenedores de Bonos

y propiedad de éstos, hasta el pago.de los in-
tel eses alrasados y hasta la extincién comple
ta de la deuda?

Imponiase, en consecuéncia, la neceSLdad
de que la Companla ofreciera, en cambio del
apoyo pecuniario solicitado, alguna compen-
sacidn efectiva que lo justificara, ya que no
era posxble tomar en cuenia los pxoblemah
cos rendimientos del trafico,

~ El Encargado del Poder E]ecu’ﬂvo de
acuerdo con el Consejo 'de Ministros, trans-
mitié a Mr. Harman el mgulente ‘Memoran-
dum:
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" ®El Gobierno Nacional no puede acep-
tar la propuesta de la Guayaqt.iﬂ' & Quito R
C® de aumentar en un 25% la tarifa de fletes
y pasajes, para con el aumento pagar en dog
afios un emprcqhto de dos millones de sucres,
destinado a la reconstruccién del Ferrocarril,
por los siguientes fundamentos:

19—Porque estima suficientemente .alta
la tarifa actual;

'2°—Porque cree que un nuevo aumen-
to es lesivo a los 111te'e‘:ea del comercio y la
agiicultura;

39 _Porque habiéndose aumentado con
anterioridad en un 25% la tarifa, y (ﬁom'proi
metidose la Compaiifa a efectuar el servicio
de los Bonos ferrocarrileros con el producto
de ese aumenio, la Compafiia no ha cumplido
CON ese COmpromiso, subslsilendo el alza en
su provecho; y

4°—Porque con ese antecedente, con
mas la circunstancia de que en Setiembre de
1924 planted la misma pretensién sobre la con-
dicién de llevar el Ferrocarrit hasta Guayaquil
pasandolo sobre el Guayas y el Daule, y lue-
go en Noviembre del propio afio repitid ¢l
deseo funddndolo en que sus entradas eran
insuficientes para atender a’ los pagos en el
exterior, se ha perdido por el Estado la con-
fianza a sus ofrecimientos y hay el temor de
que este uliimo, como garante de la Compa-
fifa, cubra de nuevo el pago del empréstilo,
siendo el aumento de la tarifa en sélo benefi-
cio de la empresa.
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Sin embargo, como el Gobierno fiene
de atender a los intereses nacionales, se com-
promete a poner a disposicién de la Guaya-
quil & Quito R. COla cantidad de dos millones
de sucres, a medida que sea necesaria la in-
versién de fondos para la reconstruccidén de la
linea, sobre las siguientes condiciones:

12_Supresidn de la Oficina de New
York: . '

2%_Presupuestos aprobados anualmen-
te de acuerdo con el Poder Ejecutivo;

38_Pago de los empleados en moneda
nacional y equivalencia de sueldos “entre
empleados nacionales y extranjeros;

42__Para garantizar este préstamo, el
Gobierno aceptaria al sefior Harman un po-
der para la representacién de sus acciones,
sin que el sefior Harman pierda los benefi-
cios que le reportan dichas. acciones, con
exclusién del derecho de voto;

52 —FEl sefior Harman daria caucidn su-
ficlente con cliusula penal; que asegure la
situacién que por la clausula anterior obtiene
el Estado, durante los dos afios que se esta-
blecen como plazo para el pago del empréstito;

62 —De no pagar la Compaidia los dos
millones de sucres al Gobierno, en el término
de los dos afios, el seiior Harman se obliga a
vender al Estadoe, todas las acciones que ac-
tualmente tiene y representa, al tipo de 87%
de descuento; :
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72 —Fl sefior Harman recibiria como
precio de dichas acciones el crédito de dos
millones contra la Compaiifa, que le transfe-
riria el Gobierno, v el saldo, noventa dias
después, en dinero;

82_FEl Gobierno del Ecuador se reser-
va el derecho de controlar la inversién del
empréstito, la que exclusivamente serd en la
reconstruccién de la linea férrea. Para el
efecto, ningin gasto se haria sin expresa au-
torizacidn del empleado o representante que
el Gobierno designare, el cinal fendria de in-
iervenir en el retiro de los fondes del banco
o bancos depositarios de éstos;

9281 no se empleare en la reconstruc-
cién de la linea el monto toial del empréstito,
el saldo se invertird forzosamente, en la ad:
quisicién de material rodante.

La contestacién telegrafica de Mr. Har-
man fué una negativa absoluta. .

La Comisién Permanente de Legislacién
present$ a la consideracién del Poder Ejecu-
tivo dos informes, en los que, después de
exponer los antecedenles del caso, se sugeria
el siguiente plan:

(a) Que se conslituya una nueva Com-
paiifa-del Ferrocarril de Guayaquil a Quito,
con el capital de 4010000 ddlares, dividido
como sigue:

(i) Acciones Prefendas del 6% no acu-
mulativo, con derecho a participar con las
Acciones Comunes en cualquier excedente
divisible de utilidades, después de que las
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Comunes hayan recibido el 4%.. $ 2000000
(ii) Acciones Comunes in-

transferibles con derecho a un

dividendo de 4%, después de que

las Preferidas tengan recibido

6%, en cualquier afio, y con igual

derecho que las Preferidas a

cualquier excedente divisible de

utilidades . . . ... ............. 2'010.000

Total. ... s 4010600

(b) Que las nuevas Accio-
nes Preferidas se distribuyan
como sigue:

() A los actuales tenedo-
res de 5250000 ddlares de Ac-
ciones Preferidas, en cancelacién

de las mismas, 24. 48%........ $ 1304100

(1) A los actuales tenedo-

res de 3586400 délares de Ac-

ciones Comunes de la Clase B

(el 51% de la Compaiiia), en can-

celacién de las mismas, 12.42% . . 445900
(i) A una institucién fi-

nanciera americana que aclie

como fideicomisaria del Gobierno

del Ecuador, y como depositaria

de las Acciones Comunes de di-

cho Gobierno . ............... 250.000

Total. ... s 2'000.000
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(c) Quelasnuevas Acciones Comunes
sean ‘entregadas en su fotalidad al Gobierno
del Ecuador, en cancelacidn de las actuales
Acciones Comunes de la Clase A, que repre-
sentan el 49% perteneciente al Gobierno, con
la condicién de que el HEstado depositaria
dichas nuevas Acciones Comunes en una
institucién (inanciera americana de primera
clase, la que tomarfa a su <argo la adminis-
tracidn de los intereses del Estado en el
ferrocarril

(d) OQue las nuevas .Acciones Preferi-
das y Comunes tengan iguales derechos en
cuanto a voto, esto es, que la mayoria—o sea
el control-—pertenezca al Gobierno.

(e) OQue la nueva Compania autorice
la creacién hasta de 3'000.000 de ddlares en
Bonos de Utilidades del 7% de interés anual,
con derecho al excedente de utilidades de la
Compaifiia, después de cubierto el servicio
de intereses y amortizacién de la deuda
principal y antes de que dichas utilidades
excedentes puedan ser divisibles entre los
Accionistas.

() Que de dichos Bonos de Utilidades
se entregue al Gobierno una cantidad nomi-
nal igual a la que el Gobiernc proporcione
o garanlice a la Compaiiia para las actuales
reparaciones,

(g) Que una Comisién Técnica de In-
genieros nombrados por el Gobierno y la
Compaififa examine el Ferrocarril, a fin de
determinar la suma necesaria para ponetlo
en condiciones de servicio eficiente; y que,
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de acuerdo con el informe respeciivo, se
emifa la cantidad. de Bonos de Uhhdades
que se estime indispensable.

(h) Que entre el Gobierno y la Com-
paiia queden delinitivamente esclarecidas
las obligaciones de ésta en cuanio al reem-
bolso de las sumas que el Gobierno ha
pagado y siga pagando, por conceplo de la
garaniia otorgada.

Al formular este plan, la Comisién Per-
manente tuvo en cuenta los antecedenies y
la conveniencia de que se llegara a un arre-
glo mutuamente veniajoso. Comprendia que
el Estado no podia rehuir la obligaciéon de
suministrar fondos para el restablecimienio
del trdfico, y proponia una manera de ha
cerlo, que le diera en cambio, el control de la
Compania. Para ésta, la ventaja estaba en
la valorizacién de-las nuevas Acciones Frefe-
ridas por el mejoramiento del Ferrocarril me-
diante la inversién de nuevo capital y por
la intervencién de una entidad financiera
prestigiosa.

La Comisién Permanente expresé su
desaprobacién respecto de las tenlativas de la
Inca C® para vender sus acciones al Gobier-
no, y demosiré que, dentro de la actual estruc-
tura financizra de la Compaiifa, y, en vista del
monio de la deuda acumulada y de las obli-
gaciones activas que pesaban sobre el Ferro-
carril, dichas accicnes carecian de valor.
Manifesté ademds que era mas conveniente
inverlir una fuerte suma en el mejoramienio
del ferrocarril que una suma mencr en una
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adquisicién de acciones que no beneficiaria
" sino a los accionisias vendedores.

El Gobierno, después de la negativa de
Mr.Harman al Memoraridum del Encargado,
aceptd las sugerencias de la Comisidn’ Per-
manente de Legislacién. - Cuando Mr. Har-
man vino a Quilo, la Comisidn Permanenle,
en unidn del Seficr J. S. Hord, recibid el en-
cargo de negociatr con el Presidente de la
Compafifa sobre las bases propuestas:” En
tres largas conferencias, expusiéronse los an-
tecedentes, analizose la situacidn juridica,
explicironse las graves consideraciones que
impedian al Gobierno acceder a la solicitud
de la Compaiia, demostrdronse las ventajas
que ésta derivatia de la reorganizacién finan-
ciera propuesia. Pero todo fue inilil  Invi-
tado Mr. Harman a formular una propuesta
sustitutiva, declaré que ya lo habia hecho y
que no aceptaba otra combinacidn. Dijosele
que una peiicién de auxilio pecuniario, como
toda propesicidén, era infantil; que los negocios
enlre hombres debian ser inlercambios de

equivalencias; que el Estado tenfa derecho a
exigir algo en cambio del dinero que suminis-
{rara a la Companifa. El Sefior Harman re-
plicé que ese algo seria el restablecimiento
del trafico. «La Compaiila pierde—agregé—,
el Gobiernc pierde iambién, por la interrup-
cién del servicio ferroviario; pero esas pérdi-
das son insignificantes, en comparacién con
las del pais: el Gebierno estd obligado a apre-
surar las reparaciones para salvar los millones
que el pueblo estd perdiendo».
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Enterado el Ccbierno de la actitud de
Mr. Harman y constituida ya la Junta Con-
sultiva Especial del Ministerio de Obras Pu-
blicas, procedicse a examinar serena y dete-
nidamenle la posibilidad de que el Estado
consintiera en la forma de provisién de fondos
propuesta por la Compaiia del Ferrocarril.
Ta resolucién negativa fue unanime. Aun
cuando los informes de la Comisién Técnica
Dobbie~Simmons, constituida para el examen
de los dafios y avahio del costo de las repa-
raciones, reducian a $ 600.000 la suma reque-
rida [a saber, $ 300000 para reparaciones
inmediatas y $ 300000 para obras posterio-
res de consolidacién y defensa] en vez de los
dos millones de sucres pedidos por la Com-
pafifa, resolviose que el Estado no podia su-
ministrar esa suma, por las razones siguientes:

1—En vista de los antecedentes expues-
tos en el Memorandum del Encargado del
Poder Ejecutivo, respeclo de anteriores ‘in-
crementos de tarifa, cualquier nuevo aumen-
to provocaria justas protestas del piblico, que
solamente se evitarian en el caso de que el
Estado adquiriera el control de la Compania.

2.—El aumento de las tarifas y la desti-
nacién integra del producto de tal aumentoa
la cancelacién del préstamo que se hiciese,
aparecia inaceptable, no tanto por causa del
disgusto pidblico, cuanto por la indiscutible
razén intrinseca de que no podian establecer-
se nuevas obligaciones de la Compafiia dentro
del orden de sus obligaciones anteriores, Al
Gobjerno, en otros términos, no le era posible

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— AT -

aceptar que la Compahia se le reconociese
deudora, por nuevo titulo, sean cuales fueren
la suma y el origen de esta deuda, ya que
todo lo que la Compaiia le pagase, se lo tenfa
ya debido por titulo general anterior, a causa
de los pagos directos hechos por el Gobierno
en servicio de la deuda garantizada.

3. —El sacrificio inmediato de una suma
de fondos fiscales para las reparaciones del
Ferrocarri, lejos de resolver el problema de
la solvencia futura de la empresa, sentaria un
precedente peligroso para el porvenir, ya que
la Compaiia podia en cualquier momento
exigir del Estado nuevos sacrificios gratuitos
2 titulo de necesidad publica.

4—FEI Congreso y el pafs censurarian
seguramente, y con justicia, cualquiera forma
de auxilio financiero a la Compaiiia, si no se
obtuvieran en cambio compensaciones equi-
valentes. .

Negada asi, definitivainente, la proposi-
cién del Sefior Harman, haciase forzoso arbi-
trar la manera como podia el Gobierno cum-
plir su deber de procurar el restablecimiento
del trafico-a la brevedad posible. Los Sedo-
res Dobbie y Simmons habian presentado, a
manera de respaldo de sus informes, una pro-
puesta por la cual se comprometian a verifi-
car las reparaciones inmediatas en treinta
dias, con un gaslo mdximo de trescientos mil
sucres, dejando para la estacién secalas obras
de consolidacién y defensa. . Esta propuesta,
frente a las exigencias de la Compaiiia, pare-
cia muy razonable y hasta venlajosa; pero,
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antes de aceptarla, estudidronse las sigulenies
objeciones:

1—La Compaiiia del Ferrcualul de Gua-
yaquil a Quito estimaria como un ataque a
sus derechos de propiedad la celebracién de
un conirato para la reparacién de la via
férrea entre el Gobierno y terceras personas,
sin intervencién ni autorizacién de la propia
Compania. En consecuencia, producirianse
conflictos enlire los contratistas y los emplea-
dos de la Compaifiifa; procuraria ésta impedir
los trabajos o retardarlos; se negarfa a sumi-
nistrar herramientas, materiales, maquinaria
de construccién, dinamila, etc; estorbaria la
movilizacién de peones y materiales por el
Ferrocarril; y gestionaria, por dltimo, la inter-
vencién del Gobierno Americano.

2.—En el caso de que, vencida cualquie-
ra resistencia, pudieran los contratistas rema-
tar su obra, presentariase la necesidad de
resolver lo que el Gobierno haria de ella.
¢Eniregarla a la Compaifa a ttulo gratuito o
en forma de préstamo cancelable con las uti-
lidades liquidas del trdfico, ya pertenecientes
al Estado por ofros. conceptos?—Habfase ya
decidido que tal concesidén era inadmisible; y,
51 el Gobierno estaba resuelio a ceder a las
pretensiones de la Compafifa, era mejor ceder
de una vez y no aplazar {a.claudicacidn para
después de treinta dias. ¢(Podia resolverse
que el Gobierno planteara la cueslidon de quie-
bra y forzara a la Compaiiia a la liquidacién?
Creariase una situacién extremadamente de-
licada y llena de complicaciones; necesitariase
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un largo juicio en New Jersey y en Londres;
y, mientras el juicio durase, o seguiria el Ferro-
carril en poder de la Compaiiia. que lo admi-
nistraria con mdés negligencia que nunca, o
pasaria a manos del Gobierno que, en situa-
cién tan mcieria, encontraria toda clase de
dificultades para constituir una administra-
cidn eficiente.

Antes de firmar el contrato, dirigié el
Gobierno un telegrama a Mr. Harman en el
que se le comunicaban los (érminos de la
propuesta Dobbie-Simmons y se le exigia
que declarara categéricamente si la Compa-
hfa podia verificar las reparaciones en treinta
dias, por $ 300000 y con sus propios recur-
sos. La respuesta del Presidente de la Com-
paiifa fue ambigua, elusiva; pues se limitaba
a decir que la Compaiifa podia verificar las
reparaciones con sus propios recursos, pero
que el plazo dependia del tiempo. Calcula-
do el monte de los recursos de que la Com-
paiifa podia disponer, averiguose que no
pasaria de $ 20000 mensuales y que, en
consecuencia, no podrian verificarse las repa-
ciones en menos de quince meses,

Cuando se firmd el contrato con los se-
fiores Dobbie y Simmons, el Gobierno habia
resuelto aprovechar los treinta dias que en
¢l se seialaban para la lerminacién de las
reparaciones, en negociar con la Compaififa
alguna forma de arreglo satisfactorio; y, en el
caso de que Mr. Harman persisiiese en su
actitud negativa, proceder al embargo provi-
sional del Ferrocarril, hasta que la cuestién se
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venlilara por juicio arbitral ¢ ante los tribu-
nales competentes. ILa resolucién era in-
quietante. Pero, en visia de la situacién, no
cabfa étra. EI Gobierno no podia ni ceder
al plan de Mr. Harman, ni cruzarse de bra-
zos ante el desastre ferroviario.

In esias circunstacias, preseniose Mr,
Norton como apoderado de la luca C° y
ofrecié en venta las 57.069 acciones preferidas
y ordinarias en el Ferrocarril, pertenecientes
a dicha Compahia. El precio solicitado de
600.000 délares, o sea 10,51% del valor nomi-
nal de 5706900 ddlares, era 200,000 ddlares
menos que el propuesto antes al Gobierno
del doctor Tamayo.

Hubiera yo preferido—conforme al cri-
terio expuesto en los informes de la Comisién
Permanente de Legislacidn—que cualquier
dinero que el Tesoro Ecuatoriano pudiera
erogar se emplease en el mejoramiento del
Ferrocarril y no en la adquisicién de un lote
de acciones. Hubiera preferido que el con-
trol de la Compaiifa se transfiriese ‘al Estado,
a titulo de compensacién por nuevo capital
suministrado a la empresa. Hubiera preferi-
do que el ejercicio del control por el Estado
estuviese de antemano sujeto a normas bien
meditadas que asegurasen la futura prosperi-
dad del Ferrocarril y su perfecto funciona-
miento, v que dichas normas se fijasen
claramente en un conlrato. Hubiera preferido
que la nueva organizacién adminisirativa del
Ferrocarril se determinase previo acuerdo con
el Consejo de Tenedores de Bonos y alguna
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institucidn financiera de primera clase, que
tomase a su cargo, no solamente el Ferroca-
rril, sino también el saneamiento de nuestro
crédiio vy de nuestra moneda.

Pero, para que estos- anhelos hubieran
pedido realizarse, era condicidén indispensable
el consentimiento de la Compaiiia; y, ante la
rolunda negativa de Mr. Harman a todo arre-
glo, por un lado, y ante la oferta, por éiro, de
las acciones perlenecientes a la Inca C° no
quedaba, en verdad, ofra aliernativa, que la
lucha—con todas sus contingencias inciertas
y peligrosas—o el sacrificio de 600.000 ddla-
res en la adquisicién de ese control, que era,
de todos modos, esencial para el desarrollo
de cualquier plan relacionado con un nuevo
financiamiento del Ferrccarril.

La proposicién de la Inca C© frenle a la
actitud de Mr: Harman, equivalia a decirnos:
"Ustedes son un Estado y, por consiguiente,
poseen recursos, o medios de adquirirlos, que
la Inca C® no posee. Ustedes advierten la
urdencia de inverlir importantes sumas en
reparaciones y mejoraniientos de la linea
férrea y en la adquisicién de nuevo material
rodante. Ustedes estdn en lo justo. Esa in-
versidén de dinero es indispensable para que
el Ferrocarril llegue a ser una empresa ver-
daderamente remunerativa y un alivio, en
vez de una carga, para el Erario. Pero, para
verificar esas inversiones, no hay mds que
dos procedimientos posibles: o confiar en no-
sotros, Inca C®, y entregarnos el dinero para
que le demos la inversién que se estipule en
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el contrale respectivo, o comprarnos las ac-
ciones en el Ferrocarril, para que ustedes
puedan organizar una administracién que les
inspire mds confianza».

Tanto el Estado como la Nacién lenian
ya criterioc formado, respecto de esta cues-
tién de confianza en la Inca C°, y las decla-
raciones de Mr. Harman anunciaban de
antemano cudles podian ser las bases de un
contrato aceptable para la Compaiiia del Fe-
rrocarril de Guayaquil a Quito, controlada por
la Inca C° Entrega o garantia de fondos por
el Estado: fiscalizacidn de inversién, como de
costumbre, deficiente y facil de eludir; eleva-
cién de larifas y probable elevacidn correspon-
diente de gastos de explotacién; el dominio
del Ferrocarril, siempre en manos de la Inca
C%; v, como toda compensacién para el Esta-
do, el restublecimiento del irdfico».

Inaceptable, por lo tanto, la solucién de
confiar a la Inca C? las sumas que el Estado
necesita invertir en reparaciones y mejora-
miento del Ferrocarril Impracticable, por
otra parie, la solucién—propuesta por algu-
nos—de obligar a la Compaiifa del Ferroca-
rril a que efectie las reparaciones y mejora-
mientos, conforme a la letra de los coniratos,
con sus propios fondos y no con los produc-
tos del trafico: la Compaiiia no posee tales
fondos propios, ni los contratos le suministran
medios legales de adquirirlos. Imprudente,
y, en todo case, dificil y tardio buscar una
solucién satisfactoria en la quiebra de la Com-
pafiia.—La compra de las acciones de la Inca
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CP se preseniaba, pues, como la solucidn mas
tdpida, mds ficil y acaso mds barata de ese
problema delicado y urgente.

Seiscientos mil délares son una suma
considerable en el orden privado: pudieran
hacer-la felicidad de cien f{amilias; pero para
un Estado—aun cuando ese Estado sea el
Ecuador —la suma es relalivamente insig-
nificante. Y nada pudiera justificar a un
Gobierno que, en el empeiio de ahorrarla,
expusiese al pais a prolongada interrupcién
del trafico ferroviario, a una contienda de re-
sultados 1inciertos, talvez a indemnizaciones
por mayor suma y, en el mejor caso, a un
descrédito. de muy dificil reparacién. Si el
Estado hubiera cumplido religiosamente sus
compromisos dentro y fuera del pals pudié-
rase esperar que Goblernos y naciones ex-
tranjeros se abstuvieran de censurarnos antes
de cerciorarse de la razén que nos asistiera
en un litigio- con una compania americana,
Pero, pesan sobre nuestro buen nombre el
prolongado atraso en que hemos incurrido
respecto de nuesira deuda exierna, la desor-
ganizacién de nuesiras finanzas, la deprecia-
cién de nuesira moneda y muchas otras
flaquezas acerca de las cuales es preferible
callar. Cualgquier procedimiento de hecho
contra la Compania del Ferrocarril hubiera,
pues, tenido lamentable resonancia en todo
el mundo, y el capital exiranjero hubiérase
ahuyentando de este pais por largos afios.

Por otra parte, esos seiscientos mil déla-
res pertenecian a la nacién ecuaforiana y Mr.
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Harman estaba muy en lo cierto cuando fun-
daba sus pretensiones en el concepto de que
el pueblo era el n-ds perjudicado con la inte-
rrupcién del trdfico. &1 la compra de las ac-
Ciones habia llegado a convertirse en medida
Previa indispensable para que 1o se cputie-
ran obstdculos a la ejecticién de las reparacio-
nes contraladas con les sefiores Dobkie y Si-
mmons, imponiase la urgencia de verificar esa
Compra para poner {érmino inmediato a las
pérdidas de agricultores e industriales que no
Pueden movilizar sus predectos a los merca-
dos de consumo y a las de todos los consu-
midores en el interior y en el liloral, que
estdn pagando precios de hambruna por mu-
chos articulos de primera necesidad.

Aparle de ésta y otras consideraciones
relacionadas con la emergencia inmediala,
era indispensable tomar en cuenta los intere-
ses permanentes del Ecuador. Desde esle
punto de vista, la operacién verificada tiene
alguna analogia con oira compra de control
ferroviario efectuada hace dos o tres afios
por el millonario Ford, llamado Rey del
Automévil. Todo el transporte de las enor-
mes factorias Ford se verificaba por un fe-
rrocarril pasivo, de servicio muy deficiente,
Cuyas acciones se cotizaban a descuento,
Ford gasié algunos millones en comprar el
control de la empresa; reconstituyd la estruc-
tura financiera; cred la posibilidad juridica de
emitir nuevos bonos; los suscribié él mismo;
¢ invertido el producto en mejoras del ma-
terial fijo y rodante, en extensiones a nuevos
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centros de produccién y en empalmes con
otras vias, el ferrccarril comprado se ha con-
vertido, casi inmediatamente, ein una de las
imporlantes fuenles de entradas dzl sisterna
Ford, en vez de ser, como era anies, causa
de frecuentes disgustos y pérdidas.

El interés permanente del Fcuador no
estd en discutir acerca del cumplimiento de
los contratos con una empresa insolvente que,
en Wiimo extremo, se declararia en quiebra.
Estd en hacer frente a las realidades. €l con-
trol es indispensable para un nuevo financia-
miento en condiciones ventajosas para el
Estado. Si no fue posible adquirirlo en cam-
bio de nuevo capital, habia que adquiritlo
pot compra. Se han gastado seiscientos mil
délares en adquirir, no un valor, pueslo que
esas acciones no o tienen en este momento,
sino un derecho, el de reorganizar la Com-
paifiia, proveerla de nuevos fondos y ponerla
en condiciones de convertirse en una tuente
de ingresos para el Erario.

Somos, después de todo, descendienles
del pueblo que estimd que cadenas y miseria
eran pago adecuado por el descubrimiernto y
adquisicién de un mundo. No faltard entre
los ecuatorianos, alguno que deseara que los
gringes que construyeron nuestro primer
ferrocarril regresaran a pedir limosna en las
calles de su tierta. Pero la compra de las
acciones del sobrino de Archer Harman, del
hijo de John Harman, permitird a los ecua-
torianos decenles pensar con satisfaccién que
el Ecuador paga lo gue adquiere.
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Vil

La resolucién favorable a la compra de
las acciones fue unanime. Formuldronse, con
todo, tmportantes reservas que se.sometieron
a detenido examen.

Las que yo expiise, pueden clasificarse
como sigue:

1.—Desequilibrio Financiero.—FEl Ministe-
rio de Hacienda y la Comisidn Permanenle
de Legislacién guardaban religiosamente el
secrelo de que el Presupuesto del aho en
curso se hallaba efecivamente balanceado
con un superdvit de algo mds de millén y
medio de sucres, que, con la adicién de cier-
tos ingresos extraordinarios no presupuestos
y de incrementos asegurados de ciertas rentas,
podia subir a dos millones y medio. Espe-
ribase confladamenie que, no sélo transcurri-
ria esle afno sin que se hiciese uso del cré-
dito presupueslario autorizado por la Ley de
Presupuesto y ofrecido por el Banco Comer-
cial y Agricola, sino que, al liquidar el ejerci-
cio financiero, podria exhibirse un excedente
efeclivo importante. En esta situacién—nue-
va en nuesira historia financiera—no se con-
sideraban, naturalmente, los servicios de deuda
interna y externa pospueslos por la propia
Ley de Presupuesto; pero confifbase en que
el préximo Congreso encontraria baslante sim-
plificado el problema de crear nuevos fondos
para dichos servicios.
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La.compra de accionesabsorbe todo ese
Superdvit y lo convierte en déficit. Porque,
segin se _ha demostrado ya en las piginas
precedentes, la adquisicién - del control.de la
Compadia del Ferrocarril no puede conside-
rarse como un fin, en si misma,-sino simple-
mente como un medio de,suministrar los
fondos -que la. empresa requiere. De otro
modo, la adquisicién no teadria objeto justifi-
cable. Por tanto, el Estado necesita erogar
$ 2400000 para la compra del control,
$ 600.000 para las reparaciones y, por lo me-
nos, $ 1'000.000 para nuevo malerial rodante;
en {odo, $ 4000.000, sin contar con las sumas
Que acaso sea necesaric invertir en mejora-
mientos de material fijo, rectificaciones de via,
estaciones, etc, :

Y el déficit que se producird este afio
aumentard necesariamente en el préximo,
porque no serd posible posponer por mds
tiempo el servicio de la deuda piblica di-
ferida. . .
2.—Perturbaciones del Cambio.— Por razo-
nes demasiado conocidas, el mercado del cam-
bio internacional atraviesa un periodo de vio-
lentas fluctuaciones. Una demanda.extraor-
dinaria de 600.000 délares puede. ficilmente
determinar un fuerte movimiento a la alza,
neutralizando el beneficio que se espera de las
cosechas exportables. Si para el pago de las
acciones se megociaran préstamos bancarios,
en forma de circulanle, para comprar délares
en el-mercado, entrarian en operacién conjun-
ta dos poderosos factores de alza; a saber,
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demanda de giros e incremento de circu-
lacidn. " Y st a estos factores se afiadieran
estrecheces presupuestarias que exigieran
nuevos préstamos, enfrariase de nuevo en el
camino de la inflacién. -

3.—Relacién de la compra de accicnes con
los principales problemas financieres y econdmi-
cos.—Las observaciones que anteceden indi-
can la necesidad de considerar la adquisicién
de las acciones del Ferrocarril, dentro del
conjunto general de nuestra economia y de
nuestras finanzas, a fin de que la operacién
no signifique un retroceso lamentable en el
esfuerzo todavia incipiente de nuestra reorga-
nizacién. Comenzaba apenas, gracias a las
medidas tan dificilmente alcanzadas del ulti-
mo Congreso, una labor de orden, actividad y
economia en las dependencias de Hacienda,
que auguraba un préximo término de las difi-
cultades que por fanto tiempo han agobiado
al pais. Esperdbase rendir a la préxima Le-
dislatura cuenta satisfactoria de la gestién fi-
nanciera y, establecida la confianza en el
Gobierno, alcanzar nuevas medidas que per-
mitiesen completar la reconstruccién hacen-
daria. La operacidn verificada y las cuantio-
sas inversiones inmediatas que comporta,
pudieran introducir el desorden en el Tesoro,
a menos que el Gobierno intensifique sus es-
fuerzos para llegar a una prontasolucién de
nuestros problemas fundamentales.

Como en el periodo de construccién del
Ferrocarril, urge ahora procurar una concen-
tracién de recursos para atender a las inver-
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siones extraordinarias que el mejoramiento
de la empresa ferroviaria exige. Urge, asimis-
mo, un incremento de rentas que permita un
arreglo ventajoso y satisfactorio con los acree-
dores del Eslado. FEl resurgimiento de la
Repiiblica requiere que la adquisicién del
control del Ferrocarril no venga a ser una
operacién aislada, irreflexiva, estéril, sino la
verdadera iniciacién de una era de seriedad
y metddico esfuerzo. Es indispensable una
energia suprema para equilibrar el Presu-
puesto sobre una base de suficiencia que
comprenda todas las necesidades y todas las
obligaciones del Estado. Se necesitan mas
renlas, mas economias, mas sistema, més se-
veridad. El propio Ferrocarril pudiera con-
vertirse en importante fuente de ingresos, si
se acterta en el uso que se haga del conirol.

El equilibrio presupuestario es tanto mds
indispensable, cuanfo que sin él se acentua-
ria la depreciacién monetaria. Por otra parte,
se impone la necesidad de asegurar las re
mesas que requiere el servicio de la deuda
externa, en términos que no produzcan per-
turbaciones en el mercado de cambios. En
este ano deberd remitir el Estado-al Exterior
al rededor de un millén de ddlares, y en los
afios siguientes, si se restablece el servicio de
las deudas pospuestas, se remitirdin anual-
mente algo mds ‘de ochocientos mil ddlares.
Para verificar estas remesas sin trastornos
ruinoses- en el mercado de giros, urgen medi-
das de estabilizacién que permitan volver ‘a
la convertibilidad a un tipo fijo e invariable.
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No hay duda de que nuestros acreedores
exiranjeros estdn dispueslos a concesiones ra-
zonables. Pero no pueden desatenderse por
mas-tiempo sus justisimos reclamos. Es ne-
cesario tranquilizarles respecto de los props-
sitos que han determinado la compra del
control del ITerrocarril Es convenienie ob-
tener su cooperacién en la obra de recons-
truccién de nuesiras finanzas y en la futura
administracidn de la via férrea,

Si, como resuliado de inlensa labor, de-
terminada por los efectos ineviiables de la
compra verificada, llegdramos a afirmar la
soclvencia del Erario, a sanear nuestra moneda
y a reorganizar nuestro crédito piblico, la
operacién recienteinente concluida mereceria,
en verdad, las bendiciones de la posieridad,

4. — Administracién futura de la Empresa.
La Comision Permanente de Legislacién, en
los informes ya citados, expuso su parecer
respecto del manejo futuro del Ferrocarril en
estos términos: «Esta Comisidn opina enfati-
“camente que el control directo por el Estado
"seria de peéores consecuencias que el desas-
“tre ferroviario actual. Todo el plan propues-
“to fracasaria, y se justificara ampliamente
“cualquiera resistencia de la Compaifa, si en
"el propio contrato no se consignara la obli-
"gacién de conmfiar la administracién de los
“inlereses del Estado a una inslitucién finan-
“ciera de prumnera clase, medianle'dép'o’silo de
“las*Acciones Ord1nar1as con ceslon del dere-
cho de voto. : : :
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"Esla condicién es fundamental, a juicio
"de la Comisién Permanenle. ‘Se dice que la
“nacionalizacién del Ferrocarril es una aspi-
'racion general. Pero no conviene que se
“llame aspiracién general a la repeticién de
“opiniones aisladas que adclecen de absoluto
“desconocimiento de los asuntos a los cuales
"se refieren y de su relacién con los intereses
“colectivos. FEn esle caso concreto, la «aspi-
“racidn general» serfa aspiracién a dafios in-
“calculables para la Nacién y para el Estado.

“La nacionalizacién de los servicios fe-
"rroviarios ha sido ampliamente discutida v
“ensayada en algunos de los principales paises
“del mundo. En Alemania, la Misién Dawes
“acaba de comprobar la existencia de S00.000
“empleados superfluos en los ferrocarriles im-
“periales: En Italia, uno de los primeros -
"actos del Gobierno de Mussolini, en 1922, fue
"poner en arrendamiento los ferrocarriles del
"Estado, que eran todos fuertemente pasivos:
“gracias a esa medida producen ahora consi-
"derables beueficios tanto para el Tesoro
“como para las empresas arrendatarias. En
“Estados Unidos, durante la ‘guerra, fueron
“incautados todos los ferrocarriles y se cons-
“tituyd ‘para su manejo un directorio com-
“puesto de las mas reconocidas capacidades
“en’ administracién ferroviaria. Terminada
“la guerra, se prolongs el sistema por algin
“tiempo con el fin de averiguar la convenien-
“cia de’ desinteresar a las Compaiifas pro-
“pietarias y convertir la red ferroviaria en
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“propiedad nacional. El resultado fue conclu-
“yente y los Ferrocariles se devolvieron a sus
"duefios con las indemnizaciones del caso.
“Pudiéramos multiplicar los ejemplos, pero
“juzgamos que bastan los citados,

"El Ecuador tiene ya experiencia de la
“administracién ferroviaria por el Estado, en
“la historia del Ferrocarril Chimbo-Durdn y
“de los esciandalos a que dio lugar. La tiene
“también en la situacién de los pequefios Fe-
“rrocarriles nacionales. El Ferrocarril de Gua-
‘yaquil a Quito, en manos del Estado, vendria
“a ser refugio de todas las incapacidades que
“solicitaran sueldo, a titulo de adhesién a tal
"0 cual bando politico. Fl desprestigio finan-
“ciero y la ruina serfan inmediatos.

“Por lo mismo, seria obra del mas alto y
“clarividente palriotismo ligar estrechamente
“la adquisicién del control con la expresa y
“"terminante delegacién del voto y de la admi-
“nisiracién a un apoderado que ofreciera toda
"daraniia de probidad y eficiencia®. ‘

Como queda ya expresado, el problema
del Ferrocariil del Sur es esencialmente un
problema de administracién. Si el Gobierno
no acierta a discurrir una férmula que prote-
ja el manejo de la empresa contra toda inter-
vencién del Poder Ejecutivo y Legislativo,
excepto la de una eficaz y completa fiscaliza-
cién, puede augurarse, con vista de la- expe-
riencia de otros paises, que la empresa e
converiird en venenosa manzana de discordia.
Se agravaran las dificultades fiscales con un
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déficit cada vez mds considerable y veremos
repetida la historia -del-Jamentable deterioro
de la-antigua linea de Durdn a Chimbo.

E!l Gobierno se sirvid tomar en grave
consideracién las precedentes reservas, y ex-
presé su conformidad con ellas.  Puede afir-
marse, pues, que la operacién se formalizé
con pleno conocimiento de su trascendencia
y de la enorme carga de responsabilidades
que comporta. Por lo pronto, para impedir
el alza del cambio, se ha asegurado el pago
de las acciones en una forma que evila un
retiro extraordinario de circulante de los ban-
cos y la demanda de giros en el mercado.

VI

Las opiniones publicadas evidencian
considerable confusién de ideas, en cuanto
a los efectos juridicos y financieros de la
compra de acciones verificada. Dicese que
la operacién redime a la Compafifa de sus
obligaciones, traslada al Erario todo el peso
de la deuda garantizada, anula créditos y recla-
mos del Estado contra la Compaiiia, etc., efc.

Por lo pronto, nada de eso es verdad
Tratase simplemente de una transaccidén entre
el Gobierno y la Inca C° que en nada afecta.
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ni a la Compania del Ferrocarril ni.a sus
acreedores y que en nada modifica la rela-
cidn juridica exictente, anies de la opera-
cidn, entre las tres parles principalmente
interesadas en el Ierrocarril, a saber, Gobier-
bierno del Ecuador, Tenedores de Bonos y
Compafia del Ferrocarril de Guayaquil a
Quito. Esia iliima continda existiendo como
antes, conforme a sus contratos, a su acta de
incorporacion, a sus eslatutos y a las leyes
generales y especiales del Ecuador y del
Estado de New Jersey. Es, como anles, la
deudora principal de los Bonos de Preferen-
cia y de Primera Hipoteca y de los Certifica-
dos de la Sal. El Estado Ecualoriano es,
como anfes, deudor subsidiario, conforme a
la garanlia otorgada, pero deudor efectivo, por
razén de insolvencia del obligatario principal.
Los Tenedores de Bonos, segun lo declaran
en su ultimo cablegrama, conlintdan descan-
sando, como antes, en la hipoteca de las
Aduanas y no en la del Ferrocarril.

Lo dnico que, hasta este momento, ha
sucedido es que un paquete de acciones ha
cambiado de duerio. Talvez se aclare mas
esle importante punto con la siguiente expo-
sicién de la manera como estaba distribuido
el capital en acciones de la Compaiiia del
Ferrocarril, anles de verificarse la compra de
las 57069 acciones:
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Acciones Comunes, Clase A & 3'445.680
Consejo de Tenedores de Bonos:

Acciones Comunes, Clase C 1.000
Jca Compang:

Acciones Preferidas & 2'834.100

Acciones Comunes, Clase F’- 2°863.800  5706,900

Otros Aecctonistas:
Acciones Preferidas $ 2'106.900
Acclones Comunes, Clase T3 722.520 "’120 420

Total % .72 70“)

La Compaiifa del Ferrocarrilera, y conti-
nia siendo, anénima. Esto quiere decir que
las acciones confieren a los accionistas ciertos
derechos a la propiedad, a la administracién
y d los rendimientos, determinados por las
leyes, los contratos y los estatutos; pero no les
imponen obligacién ninguna, puesto que la
posesién misma del litulo es comprobante
suficiente de haberse cumplido la tnica obli-
gacién que incumbe al accionista de una com-
paiifa andnima, que es la de satisfacer el valor
de la accidn. Que los accionistas de la Com-
paiifa del Ferrocarril no hayan satisfecho ese
valor en dinero; que todos, al igual del Go-
bierno del Ecuador y del Consejo de Tene-
dores de Bonos, hayan recibido sus titulos
como compensacién de valores inmateriales
aportados a la sociedad, viene a ser, en ver-
dad, indiferente. El hecho es que, ni el Go-
bierno del Ecuador, ni el Consejo de Tene-
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dores de Bonos, ni la Tnca C9, ni los demids
accionistas son individualmente responsables
por concepto de las acciones que poseen, ni
del cumplimiento de los contratos, ni de las
deudas, ni de acio alguno de la Compaiiia del
Ferrocarril de Guayaquil a Quito.  La tinica
responsable es ésta,'y la responsabilidad estd
limitada a todo lo que comprende su fondo
social.

La compra de las acciones pertenecien-
tes a la Inca C9 no significa, pues, renunciaa
ningtin derecho. ni adquisiciéon de ninguna
responsabifidad. El tnico resultado de la
operacién es que el conirol de mayorfa ha pa-
sado de!l peder de la Inca C9al del Gobierno
del Ecuador; que éste es ahora propielario de-
9152.580 ddlares, esto es, 74.51% en el capital
social de la -Compaiifa del Ferrocarril: que
puede nombrar ocho Directores en vez de dos
que antes nombraba; y que, en consecuencia,
tiene en sus manos los fuluros destinos de la
empresa,

"~ Juslamente, derivanse de esla situacién
consecuencias muy delicadas, acerca de las
cuales debiera regirse el Fstado por un crite-
rio de muy elevada probidad. Es natural
que las varias cuestiones que han exislido
entre el Gobierno y la Compaiifa y cuya so-
lucién estd ain pendiente, se arreglen ahora
en un espiritu de cordialidad. Pero el Esta-
do no debe nunca olvidar que su deber, como
principal accionista de la Compaiiia, es defen-
der los derechos de ésta, esto es, no caer en
el caso de merecer, como los financislas de
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mala ley, los reproches de accionistas en mi-
norfa lesionados. Serfa muy hermoso y de
enorme efecto para el crédito nacional, que
los accionistas minerislas tuvieran motivos de
felicitarse por el cambio de conlrol.

Y relacidnase con los fuluros intereses
de la minoria de accionistas y, a la vez, con
los del Estado, la politica financiera que se
adopte respecto de tarifas. El Ferrocarril de
Guayaquil a Quilo, segin queda demostrado,
no es todavia propiedad del Estado. Perte-
nece a una Compania en la cual el Estado
posee una gran mayoria de acciones, pero
que, juridicamente, es una empresa privada,
Sin embargo, como esa mayoria es omnipo-
tente y mediante ella pudiera el Estado diri-
gir el negocio ferroviario conforme a los prin-
cipios que estimara mds convenientes a sus
propios intereses, conviene tomar en cuenta
la opinién de los expertos que estudiaron re-
cientemente el problema ferroviario-en Ale-
mania, bajo la direccidén del General Dawes.

El doctor Sarter, Ministro de Transpor-
tes del Imperio’ Alemdn, habia sentado la
siguiente férmula como base de su politica:
«Los ferrocarriles del Estado deben preocu-
parse en primer término del desarrollo pro-
gresivo de la vida econdmica del pais y con-
siderar el producto neto como objetivo de
importancia secundaria®. Los expertos del
comité Dawes manifestaron que la férmula
del Doctor Sarter debia modificarse en estos
términos: - «Una Compafifa de Ferrrocarril.
debe aspirar, ante todo, a asegurarse un ren-
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dimiento suficiente, sin descuidar por eso el
desarrollo progresivo de la vida econémica
del pais».

En efecto, puede sentarse como princi-
cipio verdadero en manejo ferroviario, que el
primer deber de una Compaiiia es para sus
accionistas. Este principio, sabiamente apli-
cado, consulta al mismo tiempo los intereses
de la economia general, porque para el pabli-
co productor y consumidor no es lo esencial
que el transporte sea barato, stno que sea eli-
ciente, seguro y exacto, condiciones que no
se obtienen sino cuando los rendimientos son
suficientes.

Una de las primeras necesidades del mo-
mento es, pues, revisar las tarifas ferrovia-
rias de manera que aseguren la movilizacién
econdémica de todos los productos, pero en
términos que garanticen el mayor rendimien:
to ferroviario posible. El doctor Manuel Be-
nigno Cueva manifesté ya en una conferencia
muy interesante que la deuda del Ferrocarril
tiene que ser pagada de todos modos por los
ecuatorianos, ora en forma de impuestos, ora
en forma de fletes y pasajes. Nada més
exacto. Pern, tanto las finanzas fiscales como
el restablecimiento del crédito nacional, exigen
que la mayor parle posible de la deuda se
pague con el producto del propio Ferrocarril.
Y puede asegurarse que el dia en que el Fe-
rrocarril reparta su- primer dividendo a sus
accionistas, después de cubrir sus servicios
de deuda, le sera ficil al Estado obtener em-
préstitos en los términos mds favorables. .
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IX

La impulsividad — que es una de las
caracteristicas de nuestro medo de ser polili-
€0,—7Y la accién casual de circunstancias - es-
peciales—originadas a veces, en el motable
desnivel-én qtie se encuentra nuesiro progre-
50, con relacién al del mundo contemporaneo,
v en stbitos anhelos de realizar en una hora
de entusiasmo lo que para otros pueblos ha
sido obra de afios y acaso de siglos—han de-
terminado en nuestra vida nacional soluciones
improvisadas, y a veces felices, de intrincados
y trascendentales problemas. Ejemplo, la abo-
licién del concertaje. En otro pais, hubiérase
considerado con inquietud la crisis de la pro-
duccidn agricola, la necesidad de indemnizar
pérdidas ocasionadas por la sibita anulacién
de contratos de servicios, la conveniencia de
fijar nuevas normas para las relaciones juri-
dicas entre patrones y (rabajadores. En el
Ecuador, no se consideré nada. Y, sin em-
barge, después de momentinea confusién,
adaptose la produccién a- las nuevas condi-
ciones legales, liquiddronse las pérdidas, y no
se produjo el calaclismo general que, en el
primer instante, se creyd inevitable.

Con igual impremeditacién abdrdase
ahora la solucién del problema ferroviario, y
con ella, forzosamente, la de otros problemas
fundamentales. de nuestra. economia. en el
momento en que més lejana. parecia la hora
de los esfuerzos supremos y salvadores.
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Hubiera sido de desearse que exisliera
un plan preparado;, que, al comprarse las
acciones del Ferrocarril. se supiera de ante-
mano lo que iba a hacerse con ellas; que
estuviera ya sedalado el segundo paso, y el
tercero y el final. El Chanchdn ha dispuesto
las cosas de otro 'modo. Un accidente me-
teoroldgico ha venido a ser la gota que ha
desbordado el vaso colmado por pasadas ne-
gligencias. Por obra de los elementos hase
producido una serie de situaciones que ha
culminado en un primer paso en el camino
de las grandes y decisivas actividades. Im-
posible, quizd, volver a la pldcida inercia de
esla dluma década, sin grave e inmediato
perjuicio para todos los intereses colectivos.

Firmado el contrato de compra de las
acciones ferroviarias, hay que proveer los
fondos para el pago, hay que restablecer el
equilibrio del Presupueslo, hay que reorga-
nizar la Compaiiia del Ferrocarril, hay que
arbitrar nuevos fondos para su mejoramiento,
hay que regularizar el servicio de la deuda,
hay que sanear la moneda, hay, en fin, que
recuperar el tiempo tan lastimosamente per-
dido, reviviendo las energias de 1895, por
tantos aiios aletargadas. - Ruda tarea para el
Gobierno y para el pueblo, la que se ha ini-
ciado. Nada, por lo mismeo, tan estéril como
gastar fuerzas en ociosas recriminaciones.
Personalmente, hacen ya afios que he venido.
pregonando la imperiosa necesidad de accién
intensa para reparar los males que ha inferi-
do al pais un prolongado periodo de desidia,
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de posposicidn de los verdaderos intereses
nacionales. Habia de llegar inevitablemente
una hora en que recayera sobre los hombros
de un Gobierno todo el peso de responsabilt-
dades acumulado por el cdmodo y prolonga-
do sistema de eludir dificultades y crear
nuevas para que las resuelva el porvenir

Urge, sin dudd alguna, una improvisa-
cién que allane el arduo caminoen que hemos
entrado; pero serfa prematuro sugerir plan
alguno concreto sin una base de realidades,
es decir, sin averiguar antes la posibilidad de
obtener la cooperacién financiera indispensa-
ble y los términos en que pudiera ofrecerse
dicha cooperacién. Con todo, para el objeto
de poner de relieve ciertas cuestiones esen-
ciales, pudieran tener alguna utilidad las si-
guientes observaciones:

1—Toda la- Nacién parece de acuerde
afortunadamente, en considerar como el ma-
yor desatino cualquiera forma de administra-
cién- directa del Ferrocarril por el Estado.
Pero la dificultad estd en que no puede dis-
currirse forma alguna de administracién indi-
recta, que no sea ocasionada a todos los males
v peligros que acertadamente se sefialan con
respeclo a la administracién directa. En ver-
dad. no cabe lérmmo medio. Ora directa,
ora indirecta, cualquiera intervencién del Go-
bierno o del Congdreso en el nombramiento
de empleados, en la adquisicidn de materiales,
en la determinacién de itinerarios o en cual-
quiera otra operacién concerniente al funcio-
namiento del Ferrocarril, llevaria la empresa
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a seguro fracaso, asi en cuanto a servicio,
como en cuanio a rendimiento. La indepen-
dencia administrativa debiera, pues, ser ab-
solufa, sin otra intervencidén del Estado que
la de una fiscalizacién severa y eficaz. Y esta-
independencia sélo puede asegurarse median-
te cesidn del control en condiciones que, ins
piradas por la experiencia, eviten los incon-
venienles que hasta ahora se han notado en
el manejo de la empresa.

2-—Cualesquiera que fuesen los térmi-
nos que se estatuyeran para cesién del control,
subsisliria, en cuanlo al pasado, el hecho de
que el 7451% del capiial de la Compania
del Ferrocarril pertenece al Estado. En con-
secuencia, la liquidacidén definiliva de todos
los asuntos contenciosos pendientes pudiera
concluirse en términos equitativos y mutua-
mente satisfactorios, ya se la practique anies
de la cesidn del conirol, ya despuss. Asi-
mismo, prevaleceria siempre el interés del
Estade en cualquiera cuestién posterior.
Crearfase un nuevo orden de intereses:
el del Estado, como tal, el de la Compa-
iifa del Ferrocarril y el del-Cesionario del
control. Habria necesidad de estatuir un
nuevo orden de derechos y obligaciones. Pero,
asi en el conlrato que se eslipulara como en
las futuras relaciones entre el Ferrocarril y
el Goblerno, prevaleceria siempre el hecho
de que el Estado es el propietario del 74,51%
del control. En otros términos, desaparece-
rian los conflictos de-intereses contrapuestos
que han ocurtido en el pasado y. se estable-
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ceria perfecta cooperacién euntre el Estado y
la Compaiiia.

3.—Es de primera importancia que la si-
tuacién de la Comparifa del Ferrocarril, frente
al Estado, quede perfecta y claramente defini-
da; que de ninguna manera se entienda que
el Estado asume, respecto de la Compaiiia,
oiras obligaciones que las estatuidas en con-
tratos anteriores y en los que posteriormente
se celebren; que la Compaiifa no deje de ser
empresa de derecho privado, y que del hecho
de ser el Estado principal accionista no pue-
da derivarse nunca la conclusién de que la
Compaiiia se haya convertido en entidad de
Estado. En consecuencia, conviene evitar
lodo lo que pudiera significar alteracién de
los contratos o de la posicién juridica de la
Compaiiia.

4—El Ferrocarril que, con razén o sin
ella, se ha considerado como un obsticulo
pard la realizacién de proyectos financieros,
unido ahora al Estado, en estrecha coopera-
cién, pudiera llegar a ser palanca poderosa
para levantar nuestro abatido crédito. Es,
después de todo, una propiedad que repre-
senta muchos millones, cuyo rendimiento
bruto asciende ya a mds de cuatro millones
y medio de sucres anuales y crece de afio en
afio. Ofrece, por tanto, una base no insignifi-
cante para una combinacién de empréstito,
Impénese, por lo mismo, la conveniencia de
considerar la reorganizacién del Ferrocarril
dentro de un -arreglo posible con el Consejo
de Tenedores de Bonos, acaso con la partici-
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pacién de alguna. poderosa institucién f{inan-
ciera. Y puede abrigarse la esperanza ‘de
llegar a una recomposicién completa de la
deuda, que incluya la bancaria, y permita la
derogacidn de la Moratoria. Pero nada puede
asegurarse mientras no se averigiie el sentir
del Consejo de Tenedores de Bonos,y el
apoyo que estén dispuestos a prestar para
una operacién de conjunto.

5—951 se estableciera la posibilidad de
la combinacién financiera insinuada en el pa-
rrafo que antecede, considerariase el Ferro-
carril como 1mportante fuente de ingresos,
mediante atinada revisidn de las tarifas; y no
hay duda-de que, en tales condiciones, serfa
.en extremo ventajosa la- cesién del control,
por un nimero de afios, conforme a un con-
trato cuidadosamente meditado.

6.—En todo caso, es de primera impor-

 tancia para la Republica que se den los pa-
s0s necesarios para que una comisién técni-
ca constituida de acuerdo con el Consejo de
Tenedores de Bonos inspeccione el Ferroca-
rril e informe acerca de los mejoramientos
que requiere. El Estado debiera apresurar-
se en adquirir un conocimiente cabal de lo
que el Ferrocarril vale actualmente y de lo
que necestte para converlirse en segura fuente
de entradas. En el caso de cesién del control,
tal comisién serfa indispensable ya para esta-
blecer el contrato respectivo con pleno cono-
cimiento de la propiedad, ya para levantar
un inventario cientifico y exacto.
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7. Il informe de la comisidén técnica
determinaria el monto del nuevo financia-
mienlo que el Ferrocarril requiera, a la vez
que los rendimientos que corresponderian a la
nueva inversién de capital La deuda del
Fetrocarril aumentarfa y, en toda probabilidad,
seria siempre - indispensable la garantfa del
Estado; pero no ha sido 6tra la historia de
todos los. ferrocarriles del mundo. Todos, sin
excepcién, han aumentado su  capital y su
déuda con el transcurso de los afios. Todos

" necesilan constantes 'y costosas mejoras para
hacer [rente al progreso incesante de los pue-
blos. Suma centenares de millones el valor
de los nuevos bonos ,ferrov1arlos que anual-
menle. se emiten. Aunque los expertos del
Comilé Dawes reprochan a la administracién
ferroviaria’ alemana gastos excesivos de me-
]orannento, todavia estiman necesaria una
provisién de 1500 millones' de marcos oro
para nuevas mejoras.

8.-—~Tanto para la provisién de nuevos
foridos al Ferrocarril como para el reembolso
de los que el Estado estd ya suministrando
para las reparaciones, es indispensable esta--
blecer, deniro de la estructura social y finan-
ciera de la Compaiiia, la posibilidad juridica
necesaria para que ésta pueda adquirir nue-
vas deudas y extinguirlas sin violar los con-
tratos vigentes.
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En resumen. he contribuido con mi voto
a la adquisicién de las Acciones de la Inca
Company en el Ferrocarril de Guayaquil a
Quito, porque esa compra se impuso, en forma
ineludible, como niedida previa a la provisién
de fondos para el pronto restablecimiento del
trafico ferroviario; porque cualquier otro proce-
dimiento hubiera retardado indefinidamente
las obras de reparacién, con grave perjuicio
del pueblo, exponiendo al pais a un litigio in-
terminable y de inciertos resultados; porque,
en el mejor caso, nada efectivo podia obtener
el Estado de un litigio con una Compaififa
insolvente; porque no debe posponerse  por
maés tiempo la necesidad de poner al Ferro-
carril en condiciones de servicio eficienle—
que sean de positivo beneficio para el publi-
co—y de solvencia asegurada, que alivie y
afirme la situacién fiscal; porque, para un
nuevo financiamiento del Ferrocarril era in-
dispensable que el control pasara del poder
de la Inca Company al del Estado, y, no ha-
biendo sido posible obtener ese traspaso-por
consentimiento, precisaba adquirirlo por com-
pra; porque, desde hace muchos afos, he
contemplado con creciente angustia la agra-
vacién de nuestros males financieros y econé-
micos, debido a persistente posposicién de su
tratamiento; porque el progreso y bienestar
de los ecuatorianos exigen que se ponga tér-
mino, cuanto antes, a la politica mezquina de
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pequelion inlereses, para consagrar toda la
atencidn, {iulus las energias y todos los recur-
sos del DIlulado a la solucidn inmediata de los
grandes problemas que interesan a la vida
econémicn nacional; porque, desde el primer
inslante, adverti que esta operacién no podia
ser aislada, vy que nuestros problemas estin
tan enlrechamente ligados entre si que no es
posible abordar dno sin que los demas recla-
men inmediata consideracidn; y porque abri-
go, en consecuencia, el convencimiento de que
la operacién realizada determinard una serie
de vigorosas y eficaces actividades inmediatas
que (o podrdn ya suspenderse, por grandes
que. sean los obstdculos que opongan las fuer-
zas de Inercia, hasta que esté firmemente ni-
velado el Presupuesto, restablecido el crédito
y saneada la moneda.

Y confieso, ademds, que ha influido, no
poco, en mi criterio la weneracién que he
consagrado a los grandes estadistas a quienes
se debe el Ferrocarril del Sur. Ellos no vi-
vieron para ver, en el actual mejoramiento
del pais, la realizacién de sus nobles aspira-
ciones, Pero esa obra es el monumento’ que
clernizard su memoria y la quiero grande y
amada del pueblo y digna de los recuerdos
(ue evoca.

Mayo de 1925.
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