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“La Junta de Oriente, como el galle-
go del cuento, presenta un bello mo-
lino imaginario en el cual todo se
encuentra, menos el agua que ha de
ponerlo en movimiento: el contrato
. Martinez Aguirre-Moncayo, presenta
un molino muy semejante, con més el
agua. Esto es todo”. A, Moncayo A.

AN dirigidas estas paginas, no al vulcro na-
turalmente, sino 4 quienes, con seremdad y
pleno conocmuento de causa, estudian, medi-
tan y procuran resolver los arduos problemas de
ventura y engrandecimiento para la Repiiblica,en
lo futuro. Ellas por. casualidad han caido en nues-
tras manos; y la clara exposicién dela doctrina y
el fondo de patuotlsmo que encierran nos han movi-
do 4 dedicarles sinceramente una palabra.

No tan sélo le asistia al autor de este folleto
¢l derecho, més aun el deber de salir en su defensa,
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al versejuzgado, 1no en el terreno de la razén yla
justicia, sino en el de las vesdnicas pas1ones poli-
ticas que, atizadas por la mala fe, tan lastimosa-
mente empafian y trastruecan los mas caros intere-
ses nacionales. Pero era necesario, en verdad, que
pasara primero ese negro turbién para demandar
oportunamente razén, equidad, imparcialidad.

No estd en nuestro 4dnimo dudar ni por un
momento, de que la Honrable Junta de Oriente,
compuesta de respetables caballeros de la localidad,
procede, en orden 4 los asuntos de aquella regién,
con la mejor, con la mas grande buena fe del mun-
do. Pero si con esta virtud, la fe, antes se trans-
portaban montafias, ahora ni mover seria posible
un monticulo de arena sin estotro motor indispen-
sable paralas empresas humanas: el capital. iDe
dénde sacarlo? Esto nolo dice la Honorable Jun-
ta; y con lafe sola no vemos como cambie la situa-
cién de nuestro Oriente.

Prro sinosotros no ponemos en tela de juicio
lo recta intencién de la mencionada Junta, ésta
tampoco tiene derecho 4 dudar de los que persiguen
los mismos ideales, pero con un poquito mas de po-
sibilidad de realizarlos; es decir, de quienes 4 la fe
unen el brazo de’ hlerro d1gamos mejor de oro, que
ha de dar impulso al magno deseo.

La inaplazable construccién de una via férrea
al Oriente; la racional explotacién de las virgenes é
inextricables selvas de aquella lujuriante zona; la
colonizacién de la misma, json por ventura tépi-
cos absurdos, ideas delictuosas? Si més bien son
magnificas, 4 mas de logico, digno serd de todo
aplauso propender 4 su realizacion y estudiar y es.
coger los mejores medios para consecrulrlo

ENTIENDASE bien, al referirnos 4los trascendenta-
les “Problemas del Oriente Ecuatoriano’, nada te-
nemos que ver con la politica palpltante no con-
- fundarmos el noble y sereno pensamiento con la opi-
niéon parcial ni menos la personalista; aun prove-
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cados, 4 ese terieno no desenderemos,  Molesto, pe-
ro necesario es que-recalquemos esta advertencia
hasta la saciedad: leed estas paginas, no al tra-
vésdel prisma del partidarismo, sino 4 la limpida luz
de la inexorable justicia. Revistdmonos de nobles
sentimientos, libres del odio banderizo; y aprenda-
mos, por ﬁn, A acatar, con caballcroso respeto, Jun-
to con las descubiertas y laudables opiniones a_]e-

nas, la buena fe de los demads, sobre todo si, 4 mds
de sincero patriotismo, palpamos claridnd y razo.
nes convincentes en las teorias que se exponen. Es-
to no lo tuvo presente la oposicién, al iniciarse esta
polémiea.

E1 contrato Martinez Aguirre-Moncayo, que
supounemos lo querais estudiar concienzudamente,
no tuvo punto alguno de contacto con el Charnacé:;
muy al contrario, le fué diametralmentre opuesto.
Consulté el primero la urgencia de abrir, por medio
de respetable empresa explotadora que acumule
fuertes capitales, una via férrea al punto méds ade-
cuado de la Regidn Oriental; sin comprometer para

nada la integridad del territorio, sin olvidar tam.
poco la responsab1hdad que pesa sobre el Estado
en lo referente 4 las aspiraciones nacionales; esto es,
al dominio y propiedad de la linea, gar antizado todo
de tal manera que la compafiia que traté de formar-
se en Inglaterra no venia & tener mas participacién
que la exigida por la Administracién téenica de la
empresa ferroviaria, 4 causa de la indispensable ido-
neidad y del orden que en ella deben reinar; en tanto
que, en el contrato Charnacé, las concesiones de te-
rrenos por serie de lotes, sin solucién de continuidad.
ponian en efecto en pehgro al menos para los asus-
tadizos, la integridad territorial. Aseverar, pues,
que el contrato Martinez Aguirre-Moncayo es el
complemento del de Charnacé es ocurrencia tan pe-
regrina que ella sola da 4 conocer el delirante apa-
sionamiento con que entonces se discutid.

TrArase de ferrocarriles en wun desierto; tra-

tuse de colonizar, de poblar, de dar vida 4 ese de-
ertoy ¢ imaginar que con capitales nacionales, con
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impuestos problemdticos, es hacedero el remate de
tan colosales ‘obras, es simplemente una pueril uto-
piai: Por felices nos contariamos si la realizacién
de la magna idea tuviera visos de practicabilidad
por-nosotros mismos; pero no somos, por desgra-
cia, todavia ni Estados Unidos, ni Argentma -son
muy exiguas nuestras fuentes de recursos; el espiri-
tu de sociabilidad es qmzds planta exbtica en esta
tierra tropical; y méds que marcadas, justificables
resultan las desconfianzas cuando las obras nacio-

nales, en paises pequefios, cuentan finicamente. con
rentas creadas por los congresos, rentas que- lenta-
mente van acumulando los Gobiernos afio tras afio,
hasta que cualquier movimiento revolucionario los
disminuye, 6 4 cualquiera urgencia imprevista se
evaporan. '

Con la Historia en la mano, podrianios citar las
numerosas empresas nacionales de este género que,
aun en pequefio, han fracasado miserablemente, y
eso hallandose recién en el nebuloso periodo de ges-
tacién., Ademds, nuestro crédito en el extranjero,
digase lo que se quiera, no ¢s muy halagador. Para
conseguir el menor empréstito necesitanse muchos
sacrificios y ponderosas comisiones y descuentos.
¢Cémo pensar que todo nos ha de venir & pedir de
boca, suave, dulce, fAcilmente? Si asi sucediera, no
tendri iamos para qué pensaren compafiias explora-
dorab ni de nmgun otro género.

Y no debemos echar en saco roto. la siguiente
consideracion: la fértil Provincia Oriental, en Vla que
11auones limitrofes y no limitrofes ponen sus avi-
dos ojos, tarde 6 temprano tiene que convertirse en
una zona habitada, y con ciudades, {abricas, talle-
res,-en una palabra con todo ellujo dela .civiliza-
ci6n. Tal reflexién es de certeza indiscutible, dada
la marcha de los tiempos que no retroceden jamds
en su ruta de perfectibilidad. Ahora bien, jquiénes
operardn esa maravillosa transformacién? ;Serdn
nuestros hiznietos, nuestros remotos descendientes;
6 serdn fuertes y podelosas manos invasoras (ue
nos dqcn sin pan ni pedazo?—No, sefior,—contesta
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la Honorable Junta de Oriente—mnosotros, somos
nosotros los que dividiendo esa zona en lotecitos
equitativos y proporcionados, hemos de trocar el
territorio oriental en una Argentina 6 una Inglate-
rra. (Y lo dice, siendo ella misma testigo de nues-
tros esfuerzos y 'de nuestro incontrastable poder cn
aquella desventurada Regidn!

DE las naciones sud-americanas que, en la Re-
'g16n Oriental, también poseen no desplecmbles te-
rritorios, hay alguna 6 algunas que en materia de
e‘{plotacwn y colonizacién algo han avanzado.
iPor supenoudad de raza quizd, por mayor céimu-
lo de virtudes civicas, por constancia inquebranta-
ble 6 un esfuerzo varonil superior aldel ecuatoriano?
De ninguna manera: nuestro atrazo es simple y lla-
namente debido 4 la falta de capitales. No ha ha-
bido Gobierno, desde la fundacién de la Repubhca
al cual la oposiciéu no haya acusado con mas é me-
nos vehemencia, pero con sobrada mala fe, de abso-
luto descuido y apatia en lo relativo al Oriente.
Si, con sobrada mala fe; supuesto que para nadie
es un misterio la exigua partida en el presupucsto
para la administracion de esa zona. Y no solamen-
te eso, sino que para nadie es tampoco un misterio
la imposibilidad absoluta del inico impulso que fue-
ra el salvador de nuestros derechos en aquella Re-
gién. Cuando se trata de colonizaciéon 6 siquiera
de una mediana administraciéon en aquellas sclvas,
no es solamente patllotlsmo lo que se demanda, si-
no algo méds que espiritu de sacrificio, esto es, ver-
dadera vocacion de martires. Quien para alld parte,
sabe perfectamente que en diez 6 mas dias de cami-
10 no hallard una choza para guareccerse, no anda-
rd sino 4 pie entre zarzas y espinas y ni tendré otro
alimento que el mezquino que llevare conmgo
Sabe con seguridad que sea cual fuere el punto &
donde le destinan, no hallard alli una chacra que le
~asegure alimento, un albergue en donde pueda refu-
' glarse, un hospltdl algtin dSllO en caso de enferme-
dad 6 de absoluta miseria. Sabe, en una palabra,
Lne dia tras dia corre un peligro indefinido de muer-

iy todo esto por un sueldo mezguino sobre toda
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ponderacién y que rara vez es pagado oportuna,
religiomente. (Y en estas condiciones espera la Ho-
norable Junta llevar 4 cabo su via férrea hasta el Cu-

raray y convertir toda esa Regién en un paraiso?......

A pesar del despavilamiento tan ingénito y tra-
dicional del pueblo quitefio, 6 sea de su esprit tan
perspicaz como agudo, al calor de la pasién politi-
ca, 6 al de alguna otra menos justificable, se de-
rrumba 4 veces de siibito su criterio con tales abe-
rraciones que, por mounstruosas, rayan en fendéme-
nos de toc?o punto inexplicables.—Hubo Intendente
de nuestra Policia. de Quito, que 4 una aristocrati-
ca dama y de muchas campanillas, multé en cuatro
pesos febles, por perturbadora de la tranquilidad-
ptblica’y consplradma contra los-edificios de la Ca-
pital, en el hecho de haber lanzado su carruaje por
las pocas calles que entonces tenfamos transitables:
tratabase del primer coche que, vencida la primera
mitad del pasado siglo, tuvo la honra de sorprender
4 los moradores de la inclita ciudad de San Fran-
cisco de Quito.—Diga el lector sila tal boleta poli-
cial no merecié el honor de ser conservada monumer-
talmente y en marco de oro, como la ostentaba la
mencionada sefiora

ArLcON tiempo después, y quizd con mayor fres-
cura, un caballero de tantas 6 mads campanillas co-
mo la mencionada matrona, eché 4 los cuatro vien-
tos y en prueba de su acrisolada honradez la renun-
cia de la Cartera de Instruccién Priblica; porque—
dijo en su nota~con tal empleo defraudaba 4 la Na-
cién, supuesto que en ese ramo nada, nada habia
que trabajar.............. y esto en el Ecuador!

La Junta de Oriente, con sus cuadritos y loteci-
tos en aquella zona, cultivados y poblados y coloni-
zados tinicamente por nosotros los moradores de las
altiplanices y sin un centavo de capital, ino correrd
la suerte de aparecer en nuestra historia como la
célebre Dboleta del tal Intendente y la renuncia del

tal Ministro?
P OIS
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emas del Orienie ecuatori

EXPLOTACION, CONSTRUCCION DE VIAS FERREAS,
COLONIZACION DE LA REGION ORIENTAL, ETC,, SEGUN EL CONTRATO

WMartinez Aguirre-Moncayo.

A

Honorables Le g z'.S‘:-/Cl. dO?éé;f . ':,_j

PO . . B I L E SR

ALQUIERA que sea el 1esu]tado (]e las ges-

tiones que, desde mediados del afio_de 1905,
he emprendido con el propésito de organizar y. esta-
blecer una empresa poderosa que lleve capitales al
Ecuador para la construccién del ferrocarril de Ani-
bato al Curaray y para la. colonizacién de la I\eo1on
Oriental—considero de mi deber, en defensa de mi re-
putacién personal, presentar al examen del Hono-
rahle Congleso Nacional y de la Nacién en general,
lv exposicion de las razones en que me fundo para
creer quelas propuestas. que elevé al Estado y que
dieron” por resultado la celebracién de un contrato
nd referéndum entre el sefior Ministro, doctor Mar-
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tinez Agulrre, como- representante del Gobierno, y el
suscrito, son en todas sus partes, no sélo ventajosas,
sino salvadoras para el porvenir de nuestras pose-
siones ortentales y de la Repiblica en general.

Con tristeza me doy cuenta exacta de ciertas
peculiaridades del caracter nacional, 6, mejor dicho,
del periodo de civilizacién que atraviesa el pais; y
no me detengo, por tanto, en refutar, en lo que tie-
nen de pcrsonales ¢ injuriosas, las apreciaciones (ue
ciertos 6rganos de la prensa han hecho del referido
contrato. S6lo creo necesario desautorizar de ma-
nera categdbrica la aseveracién de que mi contrato
haya sido el resultado de un acuerdo 6 de una com-
binacién con el Conde de Charnacé. Los sefiores
Miembros de la Junta de Oriente que han lanzado
esa especie en su folleto titulado *‘A la Nacién’’, sa-
ben, en el fondo de sus conciencias, que ella carece de
todo fundamento de verdad. Varios caballeros ho-
norables, entre ellos, algunos de los miembros de la
Comlsmn Legislativa encargada de estudiar los ne-
gocios de O11ente, saben que, muy lejos de un acuer-
do, hubo siempre la mas franca € inconciliable opo-
sicién entre el Conde de Charnacé y yo. Yo siem.
pre consideré las propuestas del Sefior de Charnacé.
demasiado especulativas, y, por tanto, muy dificiles
de capitalizar lo necesario para 1ealxzcula.s ¥y me
di cuenta ademds, desde el primer momento, de que
la aceptacién de dichas propuestas por el Estado,
implicaba nada menos que el abandono de todos
mis proyectos. Cualquiera que estudie los dos cons
tratos comprenderd, a4 primera vista, que las conce-
siones establecidas por el contrato Martinez Aguirre-
Moiicayo, no tienen razém de ser si se ratifica el
contrato Charnacé, " En realidad, yo no tuve c¢ono-
cimiento de la celebracién de este tiltimo sino duran-
te la travesia de regreso 4 Europa. Deploro, pues,
gue personas de la posicién y honerabilidad de los
‘Miembros de la Juata de Oriente, se hayan olvidado
de s mismas hasta el punto de arriesgar una impu-
tacién del todo mfundada, y abrigo la confianza de
gue aprovechardn de la primera oportunidad para
retirarla juntamente con las apreciaciones pcrbondl
mente ofensivas que de ella derivan,
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M1 propdsito, en la presente exposicidén, es ro-
par al Honorable Congreso que se digne tomar en
consideracidn los tres problemas esenciales que com-
prende el contrato Martinez Aguirre-Moncayo vy la
solucién que respecto de ellos persigue dicho con-
trato, _ :

EsTos tres problemas, son: ,

1) La construccidon del ferrocarril al Oriente;
2) La cxplotacién de las selvas virgenes;

' 3) La ¢olonizacion de la Regién Oriental.

Suprico al Honorable Congreso que se digne es-
tudiarlos conmigo, separadamente.

I

Er anhelo de la Junta de Oriente es que el ferro- -
carril se construya de mancra que el Estado reciba
todos los beneficios asi directos como indirectos de
la ohra. Para conseguirlo, insiste en que la cons-
truccién se haga directamente por la Junta, con los
fondos creados para ese objeto, 6 por un contrato de
simple construccidn, en virtud del cual éntre el Esta-
do en posesién completa del ferrocarril, inmediata-
mentedespués de construido. De conformidad con es-
tos principios, ha invertido la Junta de Oriente los
fondos hasta ahora colectados, en ciertos trabajos
preparatorios, tales como la localizacién de la linea
hasta el Arajuno y la adquisicién, segfin entiendo,
de algunas herramientas; vy ha procurado, ademds,
negociar la construccién con los sefiores Moore y
Fox, de Nueva York: El costo de la linea, segfin la
apreciacién de dichos sefiores Moore y Fox, es cin-
cuenta y seis mil novecientos veintitrés sucres potr
kildmetro; y la distancia, desde Ambato hasta el
rio Arajuno, ciento diez y siete kilémetros, lo que re-
presenta un costo total de seis millones, seiscientos
sesenta mil sucres por toda la obra, siempre hasta
el Arajuno. Los fondos—problematicos todavia, co-
mo la misma Junta lo reconoce—con que cuenta el Es-
tado parala obra, apenas pueden presupuestarse
en méas de quinientos mil sucres. Invertidos de afio
en afio en la construccién de la via, ésta no podria
cstar terminada antesdetreee 6 catoree afios, porqug
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$e necesita ese tiempo para la coleccidn de seis millo-
nes seiscientos sesenta mil sucres, 4 razén de quinien-
tos mil sucres anuales. Pero cuando los fondos son
insuficientes, todas las operaciones y contratos co-
neccionados con una obra cualquiera, son mas difi-
ciles y costosos; y cuando la obra, -estd 4 cargo de’
tina corporacién honoraria cuyos miembros tienen
importantes negocios personales 4 qué atender, son
mayores todavia las dificultades y el costo final de
la obra, al mismo tiempo que se hace del todo impo- .
sible afirmar nada respecto del plazo en que. se ter-
mine, pues éste depende en gran parte de la energia
y atencién absorvente de quienes la dirigen. No se-
ria, pues, extraordinario que la Junta de Oriente ne-"
cesitara veinte 6 veinticinco afios para construir el
ferrocarril hasta el Arajuno, sila obra se hace bajo
su direccién y sin otros recursos que los quinientos
mil sucres anuales, no muy seguros, de que ahora -
dispone. En otro pais y en otras circunstancias,
podrian esos quinientos mil sucres servir de base pa-
ra la megociacién de un empréstito; pero sila mis-
ma Junta manifiesta poca confianza en la inviolabi-
lidad de esos fondos, icémo puede esperarse que la
tengan capitalistas nacionales 6 extranjeros? El
crédito nacional ha depreciado:enormernente: los-
bonos del ferrocarril de” Guayaquil 4 Quito, 4 pesar
de ser valores asegurados con la doble hipoteca de
las aduanas nacionales y de un costoso ferrocarril
va casi concluido, no -se cotizan sino al.rededor de
35% de su valor nominal. El papel de crédito que.
la Junta tratara de colocar no podria ser mejor que
los honos referidos, lo cual significa que seria impo-
sible negociar su colocacién, 4 un tipo mayor de
30% de su valor nominal, por titulos de 6% de inte-
rés anual, es decir, 4 un interés efectivo de 20%. Al
mismo resultado vendria necesariamente 4 parat to--
da tentativa de negociar un contrato de construc--
cién, Careciendo el Estado de los fondos necesarios -
para pagarla en efectivo y de crédito negociable pa-
ra obtener dichos fondos, no cabria otra operacién .
posible que el pago en titulos de 20% de interés.
anual, 6 sea de 6% anual, al tipo de 30°/, del valor
nominal, lo ~1e'es evidentemente absurdo. La Jun-
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ta de Oriente tiene ya la experiencia del contrato
Moore y Fox. Extensamente ha explicado la Junta
vste contrato, pero ha olvidado hacer meéncién del
liecho importante de haber el sefior Fox manifestado
que retiraba el contrato, poco después de su regreso
4 Nueva York. Todo el mundo sabe que cuando el
sefior Fox wvolvié 4 presentarse en el Ecuador, no -

fué ya con el objeto de obtener la sancién de la Le-
gislatura para el contrato celebrado con la Junta,

sino para presentar toda una seric de propuestas

fantasticas; entre otras, la de un empréstito
de un millén de dollars, 4 cambio de una concesién

de un millén de hectdreas en el Oriente. No ¢ra.po- -
sible, desde luego, que sucediera otra cosa: como la
misma Junta de Ofiente no deja de indicarlo, los’

concesionarios dehfan recibir la _suma de seis millo-
nes seiscientos sesénta niil sucres, en ¢ué se contra-
taba la obra, no en dinero, sino en bonos de a la'par,
de seis por ciento de interés anual, que no podrian’

colocarse, dada la situacién del crédito de la ‘Repii- "

blica y la naturaleza especial de dichos bonos, sino |
al tipo de 30°/, de su valor nominal, es decir, con
una pérdida de 70°/,, méis las comisiones de coloca-
cién respectivas. De este modo, por mis que el Es-
tado se ‘echaba encima una denda de seis millones
seiscientos sesenta mil stcres, los contratistas no
recibian en efectivo sino un millén novecientos no-
venta y ocho mil sucres, es decir, diez y siete mil se-
tenta y seis sucres y noventa centavos por kiléme-
tro, en vez de los cincuenta 'y seis mil novecientcs
veintitrés-sucres en ‘que se lo presupuestaba. Era,
pues, imposible queé el contrato pudiera llevarse 4.

efecto en tales condiciones, pues hubiera resultado .-

una pérdida de cuatro millones seiscientos sesenta

y dos mil'sucres para los contratistas, pérdida que’

no estaba adecuadamente tompensada ¢on lacon-,.
cesién adicional dediez mil-hectdreas. Mientras cual-
quiera individuo puede adgiiirir terrenosbaldiosd ra- .
z6m de dos'sucres la hectarea, venian los conceciona-

rios 4 pagar-porlos que se les otorgaba, 4 razén de,

cuatrocientos ciarenta y seis sucres la hectdrea. -

ParforMe que las obscrvaciones precedentés,, =
hastan para demostrar que el camino que sigtie. ac.
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tualmente la Junta de Oriente, no puede conducir 4
ningln resultado practico inmediato y s atlsf’\.CtO=
rio. Mientras tanto, es preciso tener en cuenta que
el ferrocarrﬂ al Oriente sea por el Pastaza al Cura-
ray 6 por el Pante al Santiago, es una obra no s6-
lo de importancia sino de urgencia. El Estado estd
empefiado en ella por razoneseconémicas y pohtlcas
Tiene en mira, no. sélo el desarrollo de la Regidn
Oriental, sino la preservacién de su integridad terri-
torial.” Por més que nos sea favorable ‘el fallo arbi-
tral en los litigios de fronteras en que se encuentra
comprometldo el Ecuador, 4 nadie se le oculta que la
pObf:SlOI’l de los terrenos en disputa serd nominal y
precaria hasta que se logre ponerlos en comunica-
cién ferroviaria con el resto de la Repftiblica.” Siel
Pert consigite terminar uno de los tres ferrocarriles.
al Marafién (ue tiene en proyecto, antes de que el
Ecuador haya construido el suyo, nuestra politica
Oriental serd extremadamente peligrosa y dificil, si
no desesperada,

- REsra averiguar si la Junta de Oriente 6 el Es-
tado pudieran negociar la construccién del ferroca-
rril, por medio de un contrato de exp]otamon, a se-
mejanza del de la linea de Guayaquil 4 Quito. En
mt concepto, tampoco es esto poqmle En efecto, en
el caso del ferrocarril de Guavaqml 4 Quito, el .capi- -
tal efectivo para la construccidn de la obra, ha debi-
do ser suscrito, parte por medio de la emisién de bo-
nos (Tala,ntwadoq y parte por medio de la emisién

- de acciones preferidas y ordinarias; es decir, parte
sobre el atractivo de un interés ﬁ]o amphamente
garantizado y parte sobre la perspectiva de utilida
des inmediatas provenientes del trdfico probable en
la region considerablemente poblada que la linea
atraviesa. En el ferrocarril al Oriente no. existe el
importante factor de una perspectiva de wutilidades
inmediatas resultantes de activo trifico. La linea
proycctada arranca de una poblacién relativamen-
te pequefia y de casi ninguna actividad comercial 6
mlustrial; atraviesa ]ueuo en cortisima extension,
un territorio muy escasamerte poblado y compara- -
tivamente pobre, y entra por fin y termina en pleno
desterto, S6lo en la pintoresca y exhuberante ima-
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prinaeion de algunos ceuatorianog puede caberla es- ©

preanza de que el ferrocarril al Curaray puceda un
dia mmpctu conel Canalde Panamd cnel trifico
mundial, 6 que consiga siquicra distracr dna peque-

THWIHIS L(_ del trafico ﬂu\rlal de la Iloya Amazénica,
[.it via acudtica es 51empre més facil de operar, mas'”

segura y, sobre todo, méds barata quela turcstxe,
en prueba de ello, por las pocas millas de tierra en
Panami, resulta mds ventajoso para el comercio
del Ecuador el importar y exportar ciertas mercade-
rias por la via de Magallanes. Ahora bien, no exis-
tiendo la perspectiva de trifico inmediato para el
ferrocarril al Curaray, esclaro que serd imposible
levantar un solo centavo sobre tal perspectiva, es
decir, por medio de la'emision de acciones preferidas
i mdmauas pues lo probable es que, en los prime-
ros, en muchisimos aflos, ni siquiera rinda la linea lo
‘necesario para cubrir los ¢ gastos de conservacién y
explotacion. Por consiguieate, todo el capital re-
querido para la construccion debera ser levantado
por la emisién de bonos de Estado, 6 garantlzados
por el Estado, y aqui surgiria de nuevo la cuestion

del crédito nacional, la necesidad de mendigar la colo-.

cacién de bonos de seis por ciento, al tipo de 30% de
su valor nominal. La operacién es de suyo, no sélo
difieil, sino absurda; pero, puesto que fuera practica-
ble, iseria justo, seria sensato que el Estado hiciese
tan enorme sacrificio sin recibir otra compensacién
que el 49% de las acciones ordinarias, como en el ca-
so del ferrocarril de (Juayaqml a tho? Y siel es-
tado exigiera una proporcién mayor de acciones il
otra retribucién cualquiera, qué quedaria para los
contratistas?

Por todas las razones pucedentes yo estoy fir-
memente convencido de que la finica solucién posible

y prictica de tan urgente y complicado problema, en

la situacién actual de la Repiiblica, es que el ferro-
carril al Curaray 6 4 cualquiera otro punto oriental
sea construido por una Empresa que busque en la
obra beneficios indirectos, completamente indepen-
dientes del rendimiento efectivo que produzca la ope-
raciéon y trafico de la lmect

Lsra Empresa seria la Compaiiia Lixploradora,
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~ Las bases esenciales del contrato de construc-
c&on que prescntana la Compaiia Exploradora, se-
_rlan las “siguientes: o

1) Que ¢l Estado entregue 4 la Compaiiia Ex-
ploradora, en bonos asegure ados con las rentas na-
cionales, la suma estric Ld.lllUltL necesaria para la
construccién del ferrocayrril, suma.que serd fijada,
‘previa verificacién de los pl’mos levantados hasta el
Arajuno’y estudio y localizacién de la linca hasta
un punto sobre el Curaray accesible para vapores
fluviales, siempre en el supuesto de ser este rio el pre-
ferido.

2%) Que el Estado adjudique al ferrocarril, la
concesidén de terrenos baldios estipulada en el con-
‘trato Martinez Aguirre-Moncayo, concesién ue

tendria por objeto ‘aumentar el valor real del ferro-
carril para los fines de la hipoteca colateral & favor
de los bonos garantizados,.y que formaria extricta-
mente parte de las pr op1edades del ferrocarril.
_ 8% Queel Estado autorice 4 la Compafifa Ex-
:p]o1 adora para hipotecar el ferrocarril con todas sus
perténencias, incluyendo los terrenos baldios, 4 fa-
vor de los honos garantizados, con el fin de darles
doble seguridad.
~ 4*) Queel Estado reciba en acciones ordinarias,
una suma 1gual 4dla de los bonos garantizados en-
tregados 4 la Compaifiia Exploradora.

© B5*) Que el Estado permita la creacién de una
razonable suwma adicional cn acciones ordinarias,
‘con derecho de voto, las cuales acciones queden en
poder de la Compafiia Iixploradora, 4 fin de que
pueda ésta ejercer control sobre la administracion
del ferrocarril.  Se pudiera estipular que esta suma
adicional no exceda de treinta por ciento del capital
ordinario total, es decir, que ¢l Estado reciba seten-
ta po1 cientoy Ta Compclma treinta por c1ento.
©76Y) Que 4'laexpiracién del término de cincuen-
ta afios, contables desde la fecha del contrato, serdn
cntmoadas al Estado todas las acciones gue se re-
serve para sila Compafila, sin que ésta reciba por

ello, compensacion a]guua y debiendo el ferrocarril
estar en perfecto estado de e\*plotamon y. conserva-
w(m
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UN contrato sobre las bases precedentes, realizas
ria precisamente, en todo lo posible, las aspiraciones
de la Junta de Oriente y de todos los ecuatorianos,
porque, entregandose al Estado casi la totalidad del .

capital ordinario en acciones, se le asegura la pro-
piedad casi absoluta de todo ¢l ferrocartil y sus per-
tenencias, incluyendo afin los terrenos baldios que
se adscribieren al ferrocarril. El Estado tomaria
sohre si, es verdad, toda la responsabilidad de las
obllgamones 1mpuestas por la emisién de bonos; pe-
ro, en cambio, 4 mds de recibir todos los beneficios
indirectos que en un pais deriva de un ferrocarril, en
un territorio como nuestro Oriente, percibiria ade-
més casi la totalidad de cualquiera utilidad directa

que tarde 6 temprano llegare 4 rendir la linea. La ™

concesién de tierras vendria 4 ser practicamente una
concesion del Estado al Estado, porque la participa-
cién de la (‘ompama seria muy insignificante en lo
que se refiere 4 propiedad y d1v1dendos La Compa-
fifa, Exploradora s6lo tendria interés dominante en
la administracién de la hnea y esto tan sélo porque
en la mayor parte de los paises, y muy especialmen-
te en ¢l Ecuador, son sobre manera problematicos el
éxito y la eficiencia de un ferrocarril operado por el
Gobierno. Este punto apenas admite discusidon, pe-
ro haré notar, sin embargo, que el manejo de un fe-
rrocarril requiere conocimientos especiales, practicos,
técenicos, en todo el personal que se emplea, desde el
Supermtendente de la linea hasta el {iltimo cargador
de equipajes; y desde el momento en que se ponga la
administracion del sistema en manos de un Gobierno
Sud-~Americano, se introduce el elemento del favori-
tismo y de la instabilidad, es decir, de imcompetens-
cia y de irresponsabilidad, en el desempefio de todos
los empleos del ferrocarril, lo cual basta para que. la
empresa fracase por completo. Haré notar, ademds,
que en el Ecuador la procacidad y la calumma se
han erigido en sistemas politicos; que todo Gobierno
seria infaliblemente acusado de destalcos ent el manes
jo del ferrocarril y que éste vendria 4 ser por tanto
un nuevo semillero fecundo de revoluciones. Bdstele
nl Gobierno tener suficiente control para asegtirarse

deqquie la linea esté correcta, justa'y hc)m‘ adamente -
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administrada, y recibir casi la totalidad de las utili-
dades que reporte.
Sg dird que, si el contrato Moorey Fox no era
suficientemente ventajoso y atractivo para Jos con-
tratistas, menos lo seria para la Compaiiia Explora-
dora un contrato sobre las bases indicadas. Es ver-
dad. Pero la Compaiiia Exploradora tendria como
el Estado mismo un interés poderoso en la construc-
cion del ferrocarril, enteramente independiente €
irfespectivo de los beneficins directos que la empresa,
por si misma, pudiera producir. La Compafiia Ex-
ploradora se contentaria con tener la scguridad de
que ¢l capital que levante y destine 4 la construccidn
de la obra esta satisfactoriamente garantizado, en
el principal y en los intereses. El ferrocarril es tan
necesario para el éxito de las operaciones de la Com-
pafifa Exploradora, como para el porvenir dela Re-
phblica misma. Bl desarrollo y mejoramicnto del
Oriente, imposibles sin el ferrocarril, acrecentarian
al mismo tiempo la riqueza y prosperidad del Estado
-y las de la Compaiiia Exploradora. Por consiguien-
te, la Compaiifa Exploradora, lo mismo que el Es-
tado, puede permitirse cualquier sacrificio ‘4 fin de
construir el ferrocarril, sin aspirar 4 utilidades direc-
tas inmediatas.
- 8g dird también quelas dificultades del crédito
nacional subsistirian., También es verdad. Pero la
Compafiia Exploradora gozaria de un crédito propio,
independiente del del Estado y estaria, por tanto, en
‘posicidn de vencer esas dificultades. La Compaliiia
no emitiria al piiblico los bonos que recibiera del Es-
tado. Los guardaria en sus cajas para cobrar ella
hiisma, en su totalidad, los cuponesrespectivos. Pe-
ro esta especie de subvencion anual segura, le permi-
titia emitir bonos propios, garantizados con todas
sus propiedades y con la perspectiva de sus utilida-
“des.provenientes de otros mnegocios, de ‘manera que
los titulos de erédito que se ofrecerfa al ptiblico, ten-
tlrian la triple garantia del ferrocarril-y sus perte-
hencias, en primer término; de los honos de Estado
e posesion de la Compaiiia, en segundo término; y
i Lereer térmiino delas’ propiddades’y negocios de la
¢ cpadifa, Bxploradora misma, 77
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Por lo demds, un contrato sohre las hases. ex-
presadas, no podrm estar més libre de esas oscuri.
dades y complicaciones que, con razdn, asustan 4 la
Junta de Oriente. La Compaiiia del Ferrocarril de
Ambato al Curaray, seria una entidad aparte, con
su directorio. propio, con sus negociosy su accién
perfectamente mdepenchentes y aislados. Habria dos
socios: el uno seria el Estado, con setenta por ciento
del capital, el otro serfa la Compalfiia E*(ploradora,.
con treinta por ciento del capital. Las acciones del
Estado le asegurarian 4 éste la mayor parte de los
derechos de pr optedad y de los dividendos que se re-
pnrtxescn las de la Compailia Exploradora le darian
4 ésta un predommm razonable en la administracién
y operacién de la linea, Y esto es todo. ,

ME permito esperar, Honorables Legisladores,
que los razonamientos que hasta aqui he expuesto,
habrdan desvanccido en vuestra mente toda oscuri~

dad ¥ toda duda, respecto delas siguientes conclu--___f, i

siones:

1*) El Estado no puede construir el ferrocmul""' B

al Curaray con fondos propios, porque, desgracia-
damente, no los tiene-adecuados.

22) El Estado no puede levantar fondos para la
construceién de dicho ferrocarril, sobre su crédito so-
lamente, porque, por mas que nos duela el confesar:

lo, el cred1to del Ecuador en la actualidad, no es ne- ’

goc1able )

3%) El ferrocarril en referencia no . puede ser
construido por medio de un contrato de construcidn,.
stmplemente porque, para un contrato de construc-

cnon es indispensable disponer de fondos adecuados

6 de valores equivalentes para pagarla, y estd de-
mostrado que tales fondos no existen, ni pueden ob-
[cnerse por empréstito. .

42) El ferrocarril no puede construirse por me-f_ '
io de un contrato de explotacién, como el de Gua-
yacuil 4 Quito, porque las perspectivas del trafico 3

consiguientes beneficios directos no son. suficiente-

mente claras ni atractivas

56%*) En tales c11‘cunstancias el ferrocarril soélo
o ;|mq1ble st emprende en su cap1ta117acxon y cons-
Lruejon una, ¢mpresa que, .compo ¢l Bstado mismo, -
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~tenga en esa obra un interés poderoso, independiente
delos heneficios directos que la lmea pudlera renchr.

Suprico, ahora, 4 los Honorables Legisladores,
que se dignen examinar-conmigo el- contrato. Marti-
nez Aou1r1e——Moncayo en loque se reflere 4 1a explo=
tac1or1 de bosques virgenes.

" LA principal objecién que expresan los op051to—
res al contrato en referencia, es el temor de que el ne-
gocio sea demasiado hueno para la Compaiiia Explo-

radora, que gane ésta mucho dinero. . Con tristeza
- me he dado cuenta, desde hace mucho t1empo .de esta
extrafia, pecuhauchd del cardcter nacional, que se
manifiesta asi en-los negocios piiblicos como en los
pr1vados y que entraba'y ahoga el movimiento co-
mercial é 1ndustr al y elespiritu de asociacién, fuente
fecunda de energia, de fuerza y de actividad en la vi-
da econémica, retardando asi el desarrollo de la ri-
gueza nacional, Parece en verdad, muy 4 menudo,
que ]os ecuatorianos trataran de buscar menos la
ganancia propia, en una transaccién cualquiera,  que
~ la pérdida de la otra parteen dicha transaccién; y
que un negocio que no prometa resultar en pe1d1da
para la una parte, no es del todo satisfactorio para
la otra, por mds que ésta realice considerables bene-
ficios. Pero, al dirigirme al Honorable Congreso
Nacional, grave y hasta ofensivo error seria de mi
parte, el tomar en consideracién tan extrafia y ridi-
cula tendencia, deteniéndome A& describir todos los
riesgos v gastos que necesariamente debe afrontar
la Compaiiia Exploradora, antes de saber siquiera
si el negocio ha de ser en realidad retributivo. Un
contrato, para ser honrado y practltable debe ofre-
ger claras. y efectivas ventajas 4 las dos partes con-
“tratantes en proporcién correspondiente 4 lo que
cada parte aporta en capital, trabajo y riesgos.
Cuando un negocio se presenta inmoderadamente
bueno para la una parte y poco 6 nada ventajoso
para la otra, generalmente es irrealizable 6 fraudu-
lento. Siyo creyese ue el negocio no es suficiente-
mente vent ;>80 para log financistas que lo capita-
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licen, 1o lo hubiera propuesto en Londres; y si cre-
yese-que no es suficientemente ventajoso para la
Repablica, no lo “hubiera propuesto en Quito,

Las apreciaciones contenidas en el folleto al que
méas de una vez me he referido, me hacen creer, sm
embargo que la Junta de Oriente se opone en princi-
pio 4 la inversién de grandes capitales y al estable-
cimiento de grandes empresas en la regién oriental,
donde, segiin su. parecer, no harian tales empresas

otra cosa que e1111quecerse 4 costa del porvenir de
la Reptiblica”. La Junta desearia que lascosas si-
guleran en el Oriente como hasta ahora; que sélo
fuesen admitidas, para su colonizacién, personas sin
~grandes ambiciones que se contentasen sobradamen-
te con vivir “la vida simple” en pleno desierto; en
plena soledad, subsistiendo de lo que cosechasen-en
reducidos terrufios. Y en el juicio de- la Junta, el
contrato Martinez Aguirr c—Moncayo es, sobre todo,
perjudicial, por que priva 4 la Nacién del usufricto
de las riquezas espontaneas de las selvas orienta-
les. .

- SINCERAMENTE, espero y confio en que los Hono-
rables Leglsladores y la mayoria ilustrada del pais,
no pa1‘t101pen de las opiniones de la Junta de Orien-

Pero debo, sin embargo, demostrar lo que hay
en ellas de mexacto de pehoroso v de retrégrado.

Los bosques y terrenos baldios, son propiedad
del Estado, es decir, de todos los ecuatorianos. El
usufructo de ellos pertenece 4 la Nacidn, como vaga-
mente lo advierte la Junta de Oriente, y hay razén
paradecir de ellos que constituyen una riqueza nacio-
nal, es decir, una riqueza que pertenece & todos los
ccuatorlanos El abandono, sin embargo, y la cos-
tumbre, han establecido, sin que ley- alguna lo.auto-
rice, el derecho individual de apropiarse libremente
las r1quezas espontaneas de las selvas, sin afrecer
por ellas 4 la Nacién pago 6 indemnizacién alguna.

in el Occidente, donde las.selvas son mas accesibles
para los habitantes del litoral y de la sierra,; esta
explotacidn irrestrictamente libre para el individuo,
ha resultado en la extincién casi -absoluta de los
productos espoutdneos 6 salvajes valiosos, tales co-
mo cauchos, quinas, ete. Bl agotamiento de-dichos
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productos ha sido tan notable que el Estado ha
creide conveniente estimular el cultivo del caucho,
por medio de prennos pecuniarios.” 'Y la Nacién ha
presenciado asi el desvanecimiento, por usurpacién:
1nd1v1dual de esa r1queza comfit, sin recibir compeén..
sacidn alguna directa 6 1nd1recta porque la explo-
tacién libre, de la cual ninguna utilidad directa ha
derivado, ni siquiera ha resultado en beneficios indi-
rectos, tales como colomzamon 6-cultivo de los bos.
ques explo‘rados 6 enriquecimiento de poblaciones
6 siquiera acrecentamlento de capitales privados,
Porque, ni siquiera hay, que yo sepa, fortunas per-
sonales en el Ecuador que puedan atribuirse 4 la
explotacién libre de los bosques. Los que la han
practicado, no han sido colonos que hayan ido 4
establecer un negocio lucrativo, permanente, orga-
nizado en el seno de la selva; ni empresarios indi-
viduales 6 compafiias que hayan emprenchdo tal ex-
" plotacién sistemdticamente; ni poblaciones 51qule1a
como Iquitos, que hayan hecho de ella su industria
especial, la fuente principal de su riqueza y de su
vida. Los explotadores han sido en lo oeneral
aventureros, de las clases infimas de nuestra, socie-
dad, gentes sin ilustracién, sin grandes aspiracio-
nes, que han arriesgado por una temporada las
privaciones y los pehgros dela soledad y de la sel-

va, con el fin de obtener, a Cdmbm de unas cuantas
arrobas de caucho & de quma dinero suficiente pa-
ra costear un priostazgo 6 pagar responsos de fina-
dos, y que se han apresur ado 4 abandonar luego el
bosque con la intencién de no volver 4 poner pies
en él. .,

AHORA bien, nnentras los bosques secan explota-
dos de la,manera qtie lo han sido en el pasado y lo
son en laactualidad, ni se me alcanza cédmo pueda
verse en ellos una ricueza nacional, ni comprendo ¢6-
mo pueda esperarse que el mantenimiento del actual
sistema.resulte en la colonizactdén y cultivo de nues-
tros vastos desiertos. El usufructo de los bosques
no lo tiene la Nacidn, sino el individuo. natural 6 ex-
tranjero que quiera apropiarse de las riquezas que
couticnen. Una riqueza que sc desvancce gradual-
mende sin gue la Nduon, como tal, pueda, 1_1141,c11d,11,-
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zarla, utilizarla en alguna forma, convertirlaen fin
en sucres y centavos 6 en algo equivalente no es ri-
queza. Los eruditos saben que, segfin todos los eco-
nomistas, las condiciones esenciales de la riqueza son
la exterlorlzamon la apreciacién, la portabilidad y
la trocabilidad, en una palabra la susceptibilidad de

cambio comercial. Si los ecuatorianos no podemos
6 no queremos exteriorizar la riqueza de’ nuestros
bosques; st nos es imposible darla un precio; si no
consentimos en mov1117a1 lay cambiarla utilizdndela
en transacciones mas 6 menos vcntajosas si nos limi-
tamos & sentirla, 4 pr oclctmar su emstcnma a exta-
siarnos cn su contunplauon por més que 10$ cons-
te que no existe para la Nacion, como tal, sino en el
estado de disolucidon, en unaforma absolutamente in-
tangible; si ha de llegar un dia en que desaparezca
por completo sin que la Nacidn la haya utilizado, to-
do lo que puede decirse es que tan decantada riqueza
no es riqueza de ninguna manera, puesto que no reu- -
ne las condlc1ones de tal yque es. puralocura conside-
rarla como “valioso patrimonio”, y hablar de la ne-
cesidad de preserv'a'rla para legarla “‘de herencia 4
nuestros hijos”, pues no tiene para nosotros mds va-
lor ei‘.ctwo que los rayos del sol 6 los murmullos del
viento 6 la caricia blanda delas olas. La riqueza
del Oriente no ¢s sin embargo un mito, sino porque
los ecuatorianos nos empeflamos en que no sea otra
cosa. i predominan las doctrinas de la Junta de
Oriente, la situacién de la. Rep@iblea no serd otra que
la del avaro que poseyendo millones en billetes de
banco, no hace otra cosa que sentarse encima del
cofre que los contiene, 4 morirse de hambre y de frio,
cnsu anhelo de mantener intacta la enorme fortu-
una, sin siquiera hacer algo para impedir que ham-
hrientos ratoncillos, ansiosos de saciar en el valioso
|>(1pel el a.pet1to del momento reduzean, poco 4 poco,
A polvo 'y basura el contemdo del cofre.

SI dela explotacién libre -hubiera resultado la
ercacion de intereses considerables. y permanentes,
vinculados en ella; si existieran en la actualidad em-
presas industriales ¢ merc antlles que: depcnchesen vi-
lalmente de'ella; sisu supresién sig 111[1cu14 la puva-
cion. de fos medios de subsistencia y de trabajo de un
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nfimero considerable de trabajadores, podria expli-
carse, hasta cierto punto, que se levantase alguna
oposicion contra una tentativa del Estado de rei-
vindicar y recobrar un .derecho por tanto tiempo
abandonado, utilizando en heneficio de la colectivi-
dad una propiedacl que ahora explota libremente el
individuo. Pero nada de esto hay. No existen intere-
ses permanentes establecidos. No puede decirse que
la explotacidén libre de los bosques sea la fuente de ri-
queza y progreso de seccidn alguna de la Repiiblica.
Las poblaciones que mas uso han hecho de la actual
libertad individual, son justamente las mas atrasa-
das, las mas pobres, las mas ignorantes y miserables
del pais. Ahi estdn los pueblecitos primitivos de Es-
meraldas, Papallacta, Archidona, los pueblos chicos:
del Carchi, y, por fin, el sur del Cauca, en Colom-
bia, de donde ha salido gran nfiinero de nuestros
caucheros. Porlo demds, ya demostraré luego que
estos mismos caucheros, leJos de perder, ganarian
con el contrato Martinez Aguirre—Moncayo. Me-
nos puede sostenerse que la explotacién libre haya
resultado en heneficio de los terrenos explotados.
Ahiestin los bosques de Oriente y de Occidente, tan
desiertos, tan improductivos, tan inaccesibles 4 la ci-
vilizacién, en este momento, como en los dias de Be-
nalcazar y Orellana.

‘El contrato Martinez Agunre Moncayo, tiende
justamente 4 materializar, 4 exteriorizar, para bene-
ficio de todos los ecuator'anos, la riqueza nacional
que los bosques de Oriente representan y contienen,
Tiende 4 recobrar para la Nacién sus derechos aban.-
donados, organizando la explotacién de los produc-~
tos espontaneos, impidiendo su agotam1ento Pprocu-

rando al contrario su cultivo y propagacion y, sobre
todo, dando al Estado una participacién considera-
ble en los beneficios de la explotacibn, participacién
de la que hasta ahora ha carecido. Tiende, en una
palabra, 4 dar valor real y efectivo, precio, 4 esa ri-
qieza ecuatoriana, hasta ahora, lo repito, abando-
nada, hasta ahma tan vaga ¢inmaterial como la
luz del SOl——lltlllZELﬂdOla parala construccién del fe-
rrocarril al Oriente; para el establecimiento de un
servicio de vapores fluviales; para la construcion de
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muelles, hoteles, hospitales; para el establecimiento
de centros saneados Y atractivos, que sirvan de nii-
cleo para la inmigracién y golonuacmn en fin, obte-
niendo y sentando, por medio de ella, las bases soli-
das y eficaces de una civilizacién rapida, segura y
brillante, que, en pocos afios, hard habﬁ.ablc pro-
ductiva, . valiosa, esa extensa regién, donde atiora,
s6lo se . encuentra soledad, dcsamparo la grandeza
abrumadora de un inmenso des1erto 1mpcnet1 able v,
en definitiva, infecundo.

Er finico privilegio verdaderamente tal que, por
el contrato Martinez Aguirre-Moncayo, se confiere
4 la Compaiiia Exploradora, es el de la explma—
cion de los bosques por el periodo de cinco afios.
Supongamos por umn momento, que esa concesion
.hubiera sido hecha hace cinco afios, 6 en cualquiera
otra epoca anter1or desde la 1unda010n de la Repf-
blica: ja quién hubiera perjudicado? qué derechos in-
dividuales hubieran sufrido en consecuencia? Como
lo be dicho ya, ningfin interés s6lido y permanente
se ha creado, durante los dltimos setenta y siete
afios de irrestricta libertad. Qué razén hay para su-
poner que suceda otra cosa durante los proximos
cinco afios, es decir, para temer que los cinco afios
de exploramon exduswa produzcan per, juicio 4 per-
sona - alguna? Nadie piensa en este momento en

aprovecharse de la actual libertad para invertir cas
pitales considerables en el establecimiento de un ne-
gocio permanente. Nadie pensard en tal cosa, dus
‘rante los préximos cinco afios, porque, sin una ex-
ploracién que revele, de una manera definitiva,lo que
¢l Orierite encierra, no cabe otro negocio posible que
las aventuras en pequefia escala, de que hasta ahora
han sido teatro nuestros bosque% -{Por qué, pues,
se ha de cons1dera,r monstruosa, 6 siquiera exageras
~da, esta concesién de cinco afios de exploracién que
el Estado harfa 4 una Compaiifa de la cual séria sos
¢io ¥ en cuya prosperidad tendria por tanto el doble
interés de Estado y de accionista? Y, siendo como
es seguro, que no habria competencia, jen qué pos
dria fundarse el Estado para impedir que la Compa-
fila, sin autorizacién especial alguna, procediese 4
exploxar los bosques orientales, por siy ante si, va.
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liéndose de los derechos de que goza -en la actuali-
dad cualquiera ndividuo? Seme replicard, sin du-
da, que, siendo esto asi, no mecesita la Compafiia
hxploradora que el Estado le confiera este privilegio
ni otro alguno. Pero haré notar que este privilegio,—
que la Compafiia Exploradora podria ejercer de he-
cho una vez formada’y sin el cual, por lo demds, no
tendrian razén de ser nila chrtlc1pa(11on que se ofre-
cc al Estado, ni las obligaciones que toma sobre si la
Compaiiia, ni el contrato mismo, en una palabrq —
es mdlspcnsablc para que la Companla Hegue 4 cons-
tituirse. Afin dada la concesidn, es el negocio atre-
vida y peligrosamente especulatlvo Después de to-
do, no se sabe lo que encierra nuestro Oriente: esa

asta comarca 10, es mas que un gran punto de inte-
rrogacién. Y para que los capitales necesarios se
suscriban, es indispensable que se pueda presentar co-
mo posesién de derecho lo que esos  mismos capita-
les, una vez suscritos, pudieran poseer de hecho. De
otro modo, el negocio tendria todo el cardcter de
una aventura loca y desesperada y no se -encontra-
rian capitales que lo emprendlesen. ¢Pero puede de-
cirse acaso que las garantias solicitadas por- cineo
afios de exploracidon, fuera una concesién gratuita é
injustificada?, T odo lo contrario: la Compaiiia Ex-.
ploradora ofrece un precio de compra muy considera-
ble, en la forma, -de una participacién importante en
sus utilidades; de un capital para la construccidén del
ferrocarril al Oriente, en condiciones que no podria
obtener el Ecuador en la actualidad; deun serv1c1o
‘de vapores, ue necesariamente seria operado 4 pér-
dida por mucho tiempo;j de un muelle, que facilitaria
el trafico y beneficiaria al pais, sin reportar utilidad
pecuniaria 4 la Compafiia por muchos afios; de ho-
teles y hospitales que servirian de base d la coloni-
Zacxon, sin producir tal vez ni los gastos de conserva-
eién; de escuelas gratis que permitirian-la educacién
¥ reduceién pacifica de las tribus salvajes y semi-sal-
vajes del Ortente. Todo esto significa la inversién
improductiva de muchos millones de libras esterli.
nas, de la cual beneficia principal y du‘ectamente el
Estado y por la cual es natural que se exija una
compensacién adecuada, la que no puede ser otra
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gque garantias de derecho parala exploraciény ex-
plotacién de los bosques. '

Drco que la concesidn de cinco afios de explora-
cién es el finico resguardo verdadero que se confiere
é la Compaiiia Exploradora, en virtud del contrato
Martinez Aguirre-Moncayo, porque todas las demds
concesiones no son mis que la aceptacién y recono-
cimiento de derechos naturales, forzosos é inaliena-
bles, que necesariamente resultarian de las opera-
ciones de la Compafiia. En efecto, la exploracién
tiene un fin comercial. El propdsito de la Compaifiia
es invertir capitales considerables en el descubrimien.
to y localizacidn de riquezas vegetales, con el objeto
de explotarlas. Cada mata de caucho 6 de quinas,
localizada, representa un capital invertido en el equi-
po y sostenimiento de comisionesexploradoras. Na-
die puede, pues, alegar mejor derecho 4 su propiedad
y explotacién. En realidad, la apropiacién de la ri-
queza vejetal salvaje, por descubrimiento, afin cyan-
do no esté reglamentada por la ley, no es sin embar-
go cosa nueva y sin precedente. ‘En las regiones
donde el abandono ha establecido como derecho la
explotacidn libre, el-uso vy la fuerza, han establecido
también la propiedad de la planta salvaje por su
descubridor. En los bosques ecuatorianos, perua-
nos y brasilefios del Amazonas, la persona que pi-
ca un arbol.de caucho sefialado por otra persona,
estd casi segura de ser atravesada por una flecha 6
una bala, antes de terminar su tarea. Y es preciso
reconocer que ese codigo sangriento y primitivo, tie-
ne su base de estricta justicta. - iQué habria, pues,
de exorbitante, de injusto 6 de inaudito en el he- -
cho de que la Compafiia Exploradora obtuviese la
propiedad temporal de las riquezas que descubriese,
y las explotase por cincuenta afios, de conformidad
con los términos del contrato, siendo asi que
nadie podria alegar mejor derecho 4 la posesion y
explotacién de dichas riquezas? El contrato deja
cxpresamente 4 salvo todos los derechos adquiri-
dos: por tanto, la Compafifa estaria en la obliga-
cién de respetar escrupulosamente cualquier des-
cthrimiento hecho por otra persona. ¢Por qué no
ha de exigir para si y para sus descubrimientos
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igual respeto en 1o futufo‘? Por lo demas, &egun
el contrato, la apropiacién de los productos des-
cubiertos no es perpetua sino temporal, por el pe-
tiodo de cincuenta afios. En la actualidad, toda .
planta descubierta por los explotadores hbres es
propiedad absoluta, exclusiva, definitiva del descubri-
dor, Sien vez de destrulrla, como lo hace, prefiriera
conservarla y explotarla metédica y cientificamente,
nadie le disputaria st posesién porque nadie podria
presentar mejor derecho 4 ella. El explotador libre,
sin embargo, no se toma el trabajo de perfeccmnar
sus derechos, porqte lo primero que hace es destruir
la planta. La Compaifiia Exploradora, alcontrario, -
perfecciona, establece de una manera clara y definiti-

va sus derechos por cincuenta afios; y, al cabo de
ellos, vuelven todas las riquezas veJetales salvajes a
manos de la Nacién, no ya en el estado de misterio y
de intangibilidad en que se encuentran ahora, sino
localizadas, clasificadas, productendoun rendmnento
anual determmado en condiciones, en fin, de permi-
tir 4 la Nacién negf)cmrlas de nuevo ventajosamen-
te, ya sea con la misma Compafiia Exploradora, ya
sea con empresas especiales, que aporten nuevos ca-
pitales.

La ]unta de Oriente teme que laconcesién de cin-
cuenta afios de explotacmn no haria sino esterilizar
y matar la regién oriental. La esterilizacién del.
Oriente, seria, de seguro, empresa mas costosa y di-
ficil que la fertilizacién del Sahara, y no se me alcan-

za qué provecho pecuniario pudiera reportar. Pero
st la intencién de la Junta ha sido expresar en len-
guaje exuberante y pintoresco su temor de que se
agoten los productos espontdneos de las selvas
orientales, creo que todo lo que hasta aqui he ma-
nifestado, evidencia de manera, incontestable que ese
agotamlento yacasi absoluto en Occidente, es justa-
tamente el resultado de la explotacién libre y desor-
ganizada, por cuya perpetuacién aboga la Junta de
Oriente. Tomemos el caso del caucho, Como lo he
dicho ya, el cauchero es en lo general un hombre del
bajo pueblo, sin ambiciones, de criterio estrecho é m-
culto, para quicn la extraccion del caucho no ¢s una
profesion s’ .o tn recurso ocasional, La expedicion
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al hosque, representa para é costoso sawxﬁcm. Sm
capital para procurarse provisiones y. comodldadcs
suficientes, deja familia, hogar, amigos, para ir 4 se-
pultarse en plena selva donde todo va A fwltmle,
donde su vida estd sin cesar amenazada por los ani-
males del bosque, por el clima, por el hambre misma,
Su anhelo es regresar cuanto antes A sucasa y no
volver 4 exponerse 4 talespri ivaciones y sufrimientos.
Un 4rhol de caucho que se ‘deja en pie para picarlo -
zmualmente rinde de dos 4 dlez libras de goma, se-
gfin la especie y la-edad. El mismo 4rbol, derﬂbado, '
puede producir de doce 4. treinta libras. El cauche-
ro que no tiene la intencién de hacer cosechas anua-
les, prefiere derribar el 4rbol, y nada hay que se. lo
impida, porque el Gobierno carece de los medios ne-
cesrios para aplicar efizcamente la ley que prohlbe
la destruccién del caucho. ;Pero destruiria los ar-
boles un hacendado que tuviera una plantacién de
caucho? Seguramente que no. Al contrario, sy
afdn seria cultivarla para aumentar el 1endmucnto
anual. La Compafifa Exploradora se veria con re-
lacién 4 los drboles de cancho que descubriera en el
Oriente, no en la posicién del cauchero sino_en la del
hacendado, y su interés estaria siempre en procurar
la conservacién y cultivo de las plantas, porque ellas
representarian s capital, y de su estado y rendimien-
to anual dependerian sus beneficios y el valor en bol-
sa de sus acmones
TAMBIEN teme la ]unta de Oriente que. la . conce-
sion de exploracién y explotaci6én se oponga a la co-
lonizacién de la regién oriental, por pequefios lotes
de terrenos baldios. Més adelante me ocupo exten-
samente en ¢l problema de la colonizacién de  Orien- -
- te; pero, por lo pronto, debo hacer notar que la con-:
cesidn en .referencia, .en la cual se est1pula eXpresa-
mente que las denuncias de bosques dej; ardn a. salvo
la propiedad del terreno, el cual seguira siendo. de-
mmmable——mal ptiede ser un obstéculo para ia colo-
nizacién—por pequefios lotes: Quien solicite la pro-.
piedad de un lote de terrenos baldios, no pondréa ‘se-. -
guramente dificultad alguna en aceptar 1a ‘condicién
de respetar los arholes de caucho, cte,, que Ia Com- -
pafiia poseyese dentro de ellos. Todo lo mas serd,
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el asunto materia de un arreglo privado, en lo re.
ferente 4 conservacién y cultivo.

Basra, por lo “dem4s, reflexionar un instante
para echar de ver que los individuos que, de tiem-
Po en tiempo, se dedican 4 la explotacién de los pro-
ductos espontdneos de las selvas, lejos de perder,
ganarian con la organizacién de dicha explotacién
bajo los auspicios de la Compafifa, Exploradora. En
la actualidad, son en realidad las casas exporta-
doras de Iqultos las que’ aprovechan de la explota-
cién libre. Ellas hacen adelantos 4 los caucheros
en condiciones de usura para equipar sus. expedicio-
nes; ellas ohtienen asi el caucho ‘en condiciones que
les permlten realizar beneficios de mas de ciento
por c1ent0 La gananma del cauchero no corres-
ponde A sus fatigas ni 4 los peligros que arrostra,
Las estadisticas de Iquitos y del Brasil, manifies-
tan que cada quintal de caucho 1'epresenta la vida
de un homhre. Ni puede ser de otro modo. Mal
equipadas, sin mds rectirsos que los que cada hom-
bre puede’ llevar _para si sobre sus espaldas; comien-
do mal de provisiones rancias que se descomponen,
6 acaso se agotan; durmiendo sobre la tierra hi-
meda, al abrigo de ropas empapadas, bajo los Ar-
boles 6 6 cuando més bajo ranchos de bijao improvi-
sados en’ 'pocos miniitos, las e\ped1c10nes caucheras
estdn inexorablemente condenadas 4 regresar, co-
mo regresan de ordinario, diezmadas. Iquitos, mas
que otro sitio cualquiera, estd lleno de historias de
desastres lamentables. Las fiebres, las tribus sal-
vajes, las viboras, el hambre, las Sublt'\.s Anunda-
ciones, las fieras han costado la vida 4 innumera-
bles caucheros ¢Y qué hacen los que sobreviven?
Ansiosos de Tos goces de que por tanto tiempo han
estado. privados en la selva, sacrifican, al llegar 4
_Iqmtos el caucho que han extra1do con tanto tra- -
baJo, y las orgias y el juego se llevan en pocos dias
la miseia ganancia. Esta es la verdad, y cualquie-
ra que ésté al corriente delo que sucede en las sel-
vas orientales, podrid confirmarla. Esos mismos
hombres podrian trabajar con la Compaiiia  Explo-
radora en condiciones mucho més favorables. La
Compailia prepgraria convenientemente cada zonag

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



—D8

para un trabajo metddico y eficiente. Daria a4 log
trabajadores viviendas sanas y cémodas para su
alojamiento, provisiones para su subsistencia, poli-
cla armada para su proteccidon. El trabajo dejaria
de ser peligroso y de problemdtico resultado. No
habria necesidad de perder dias y més dias.en pesa-
das jornadas de descubrimiento. Los productos
que se va 4 explotar estarfan ya localizados, los
arboles de . caucho unidos, como enlas’ hac1endas
del Brasil, por medio de tr ochas cada hombre sa-
bria con antlupacmn lo que va 4 "hacer ¥ lo que va
4 ganar; y, como de otro modo, le seria 1mp051ble
encontrar trabajadores, la (,ompama seria liberal
en el pago de salarios, cuando el trabajo fuera 4 jor-
nal, 6 en sus contratos cuando el trabajo fuera

por cantidad pr oducida. Lo probable es que los "

trabajadores ganen tanto como -ahora, con menos
padecimientos y privaciones, y, sobre todo con mie-
nos peligro para la vida.

RESUMIENDO: por el contrato. Martinez Agui-
rre-Moncayo, el Estado no danada que en la actua-
lidad posea fitil y efectivamente; nada que ‘una em-
presa poderosa no pudwra adquirir por si misma,
sin necesidad de concesién alguna, con sélo hacer
- valer los derechos de que en . la actuahdad disfru-
ta todo individuo ecuatoriano 6 extranjero. El Es.
tado no puede, de conformidad con las leyes vigentes,
impedir que la Compama Exploradora explore el
Qriente por cinco 6 mas afios. El Estado no puede,
de conformidad con las mismas leyes, impedir que la
Compaiiia explote libremente los productos suscep-
tibles de explotacién que deseubriese en sus explora-
ciones, ni puede negarle el derecho de defender el
usufructo de esos productos contra quienes, con
nmenor derecho, quisieran aprop1a1selos. El Esta-
do no puede, en una palabra, negarle 4 la empre-
sa el gjercicio de todos-los derechos puntualizados
en el contrato Mar tmez Aguirre-Moncayo, sin que-
brantar las leyes y sin hacerse culpable de falta de
equidad. FEl contrato, pues, en realidad, t1ende mas
bien &' limitar los derechos de la Compama, A en-
caminar su accién, dando al Estado un derecho
de supervision que sin él no tendsia y que pucde ejet
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cerse eficazmente en el sentido de impedir que la
-~ Compafiia abuse dé la situacién de preponderdancia
y de fuerza en que suscapitales la colocarian. El
contrato efectiia, reglamenta, vivifica una explota-
- ciéu apenas conocida 6 adivinada y que nadie apro-
vecha. ' El contrato da al Estado una participacién
importante en sus intereses; y, como esta partici-
. pacién-es’en la forina de acciones, el Estado viene &
participar, no s6lo enl os beneficios de la explotacion
- de los bosques, sino en los de todos los negocios de
la Compafia, y adéemas en la propiedad de todo su
capital fijo y circulante en la forma de vapores, mue-
lles, hoteles, haciendas, casa de habitacién, solares
h) dinero en giro. ¢Cua1 viene 4 ser el valor efectivo
de esa par tlupacmn? Si el negocio es bueno, como
todos lo esperamos, el Estado habra aumentado
~considerablemente sus entradas y todos los ecuato-
rianos beneficiarenics personalmente de ello, ora sea -
que el Gobierno reduzca proporcionalmente los im-
puestos, ora que dedique las nuevas entradas 4 dar
mayor impulso al comercio y 4 la industria del pais.
Si el negocio resulta en pérdida, la Compaifiia se
arruina y desaparece y el Estado no habra perdido
nada, porque no habra arriesgado nada. -'d'Tan dig-
no de censura y abominacién el contrato?...Admira-
- ble poder de la pasién politica, que hace: trjzas hasta
' del sentido comiin!

Por lo demds, esta pa1t1c1pac1on del Lstado en
los intereses de la Lompama Exploradora, ni siquie-
ra-implica el abandono de alguno-de los derechos fis-
cales del~Estado én beneficio de la Compafiia, como
Ja Junta de Oriente errénea 6 intencionalmente lo
msinta. Al contrario, impuestos de aduana, -terri-
toriales, etc., todos siguen siendo aplicables como
antes 4 la Reglon Oriental. La fnica estipulacién
que se hace’ en este sentido es que los impuestos de
expoftacion no sean mayores que los de los paises
limitrofes, 4 fin de que los productos del Oriente
‘ecuatoriano no estén en desventaja; con -respecto 4
los similares “del resto de la Hoya Amaaomca,, en
- los nger cados del mundo
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Entro ahora, Honorables Legisladores, 4.tras
tar del grave problema de la colonizaciéon de nues-
tros desiertos orientales, y, al hacerlo,. debo .recabar
espec1a1mente vuestra atencmn y vuestla mdulgen-
_cla, tanto porque acerca de este particular tiene | e
ser la presente exposicidn algo extensa, cuanto por-
que en el curso de ella me veré forz ado 4 referirme
con frecuencia al  folleto pubhcado por la Junta de
Oriente; pues tanto por el cardcter especial de-dicha
corporacién, como por la clevada posicién pe1sona1
de sus 1111emb1os lo considero como la expresion
més autorizada de las teorias en que sefunda la opo-
stcién ue.se quiere hacer 4 mis proposiciones. -
... EnmiEnpo .que la politica proclamada por la
Junta de Oriente, no es otra, en definitiva, que -de-
jar el desarrollo de nuestra provincia oriental 4 la
accidn, intalible si, pero lenta y peligrosa de los si-
glos. Nadie puede dudar que, andando el tiempo,
".llecrue por fin un dia en que ciudades florecientes y
ricas haciendas, en inmediata comunicacién con el
mundo extcrlm, por medio de numerosos ferrocarri-
les y rioscanalizados, ocupen el lugar de nuestros de-
solados desiertos. La cuestién estd en saber cudnto
“tiempo, cudntos siglos mds de los ya corridos transs
currirdn, para que talsuceda,y si ese territorio seguis
14 entonces formando parte dela Re piiblica del E Ecuas
dor. Es esta incertidumbre lo que hace el problema
de la colonizacién oriental 4rduo, complicado ¥ dig-
no de los desvelos y esfuerzos de los hombres de Es.
tado. ILos vastos desiertos, en el seno de una na-
ci6n, son fuentes temibles de peligro y debilidad—de
peligro, porque despiertan la codicia de poderes ex.-
tranjeros,——de debilidad, porque obligan & la nacién
4 dispersar sus fuerzas, asi en lo militar como en lo
econdémico, sin contribuir 4 aumentarlas en lo mas
minimo. No es necesario, por desgracia,’ tratar de
ver muy lejos en el porvenir, para convencernos de
esta verdad, El presente, en ¢l Eeuador, basta para,
demostrar hasta qué punto puede unanacién sentirse
amenazada y déhil en consecuencia de la posesion de
vastos territorios desamparados, ElOrientenolepro.
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duce un sélo centavo al Fésoro Nacional: antes le
quita desmedidamente 4 sus “haberes; no contribuye
-¢oti un s6lo hombre: 4 los ejéreitos dela Repiblica;
arntes s¢' lossacrifica’ad meindo; y, miefitras t’mto,
la ¢odicia: de estados lmntrofc.s hace cada dia nids
mninente el pChGLO de una guerra iriternacioial, pa-
ra la cual fiada ofrece el Oriente sino las dificultades
de sus bosqires virgenes v de su solédad desesperante
LA posesion de - desiertos cotito muestta regidn
“oriettal, impone, pues, forzosantente, 4 una nacién
este dllema. 6 forzar y apresurar ‘su "colonizacién y
ocupaclon efectiva, 6 consentir en su pérdida. Di-
riage, sin embargo, que la Junta de Oriente no ad-
vierte las tremendas posibilidades que gravitan so-
bre el porvenirinmediato de la Reptiblica en Orietite,
“No-era de creerse—~dice—que habia de llegar el mo-
mento én (ue fuese necesaria en el Ecuador la expli- -
cacién de estas cosas tan faciles”. Y parece, en ver-
dad, que la Junta de Oriente tuviera empefio espe-
cial en dar & la Nacibén el egjemplo de la inercia y
abandono que proclama como doctrina, pues no
pierde coyuntura en hacer evidente ostentacién de
no haber dedicado ni siquiera un momento perdido
4 'la eonsideracion de este problenmia arnte ciya senci-
llez se manifiesta soiprendida. Sin -emibargo, la ne-
cesidad de exphcar ampliamente estas cosas tan fa-
eiles; es tanto mas mmperiosa cianto que la misiia
Junta deja ver desde luego que ni comprende su'ims-
portaneia traseendental, ni ha coneehido idea algus
na concreta, definida, practlca, ni apoya sus vagas
€ inciertas opiniones en un conocimiento, siquiera rit-
diieritario, de lo que se ha hecho ¥y escrlto eni el
mundo, en materia de colonizaeién. No es mi pro-
pésito, Honorables Legisladores, poner en tela de
Ju1c1o, ni por un instante siquiera, la ilustracién de
los sefiores miembros de la Junta de Oriente; peto la
mas vasta erudicién no es necegariamente enc1clope-
dica, y la colonizacién moderna es un problema esen-
cmlmente comtemporineo, (ue requiere cierta infor-
imacién especial, que los miembros de la Junta no
han qaerido 6 no han podido procurarse. De otro
modo, no hubiera la Junta considerado facil € insig-
nificante una cuestion en la cual, durante ¢l ltimo
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giglo, se han interesado, de manera absorvente y exs
clusiva, grandes hombres de Estado, grandes eco-
nomistas y grandes capitales.

" La. JuntadeOQriente comienza por manifestar que
el problema de la colonizacion -de nuestros desiertos,
“es muy distinto del relativo 4 las colonizaciones
verificadas por los egipcios, los fenicios, los griegos,
105 romanos y, en los tiempos modernos, por las na-
giones emropeas’’;. pero no .explica en gué consiste
la diferencia y acaso nisiquiera la echa de ver. Con-
viene; .en efe,c.tq, para evitar confusiones.y errores de
coneepto, distinguir, desde luego, entre las. dos-acep-
dtones.de la. pcxlabra colomzacmn Hay la coloniza-
eidn que consiste en la apxoptacmn de un territorio,
sustituyendo en él la soberania del pais colomzador
al cstado de cosas preexistentes; y hay la coloniza-
eign que consiste en el.cultivo y poblacién .de un te-
rritorio desierto € inculto. Al tratar del Oriente
ecuatorianoe,.en conexién con el contrato Martinez
Agmrre—’\/loncayo no puede ni.debe, usarse la pala-
bra colonizacién. en el primer sentldo sino en el se-
gundo, ¥ esinfitil, por tanto,.que la Junta.de Oriente
se tome el t1abaJo de advertirnos que no debemos
pcrmltlr que se hacra con nuestro Oriente lo que las
naciones. oonqulstadolas antiguas y modernas han
solido hacer con los paises que. despertau an. su.Co-
dicia.

El pwblema que nes confronta en. elOllente ‘es’s
ocupagcion efectiva. por ¢l cultivo, la poblacmn y.el
desarrollo de sus . riguezas. Este es.el problema que
han tenido.delante .de. silos- grandes palses moder-

nos.cuyo ripido. progreso env1d1amos, Y. com 1en§ o

por tanto,\que N0 imitemos.a laJunta de Orient
sy .dgspreciativa, desa{enclon dlo .que pasa fucra, de
nuestras fronteras, smp antes bien- que. estud;emos lar
que.esos.grandes paises han. ‘hecho Y.Nos . Inspiremos.
enlas lecciones.que nos dasu ¢jemplo. No sélo los
Estados Unidos.y la Argentina, sino también ciertas.
colonias mglesas, entre cllas, prmc1pa1mente Cana-
d4, Australia, Nueva Zelandia, Nigeria y. Barneo,noes.
estan ensenando la manera de utxhza,r en beneﬁcxo
propm y del mundo entero, 1a posesion dc vastos. dc-
slartos,
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Y no se diga que lo que se haya hecho. en’
uina colonia, no pueda considerarse como ejemplo
adecuado para la politica de uns Repiiblica indepen-
diente. Mientras Inglaterra, arrebatando territo-:
rios 4 paises rivales, 6 sometiendo 4 los pueblos que
los habitaran, se ha ocupado en.establecer en ellos el
dominio brit4nico, su politica de anexién .y congquis-
ta no puede darnos leccién alguna para-el género de
colonizacién (ue perseguimos, :‘Pero, cuando verifi:
cada la anexién v estalilecida en el territorio con-
quistado una poblacién blanca y civilizada, comien-
za ésta 4 mirar por siy por el adelanto del suelo que
habita y qtie constituye su patria propia, la:coloni-
zacién que ocupa sus enérgias nacientes, no es ya la
que consiste en apropiacién y conquista, sino la.-que
atiende 4 su desarrollo, por ocupacién y cultivo de
sus regiones desiertas. Cualquiera que estudie-los
hechos advertird, ademés, que la mayor parte delag
colonias inglesas se encuentra con respecto al Reino
Unido en una posicién muy andloga 4 la de las repd-
blicas sud—americanas con respecto 4 Espafia. La
Gran Bretafia estableci su dominio en ellas y las po-
bl de raza blanca, como lo hizo Espafia en América;
pero la independencia que nosotros “sélo llegamos 4.:
conguistar al cabo de veinte afios de hatallas, hanla..
obtenido las colonias britdnicas, sin esfuerzo alguno, :
en virtud de la operacién automética del sistema co-
lonial inglés, segiin el cual toda. colonia, tan luego..
como se encuentra en condiciones de viabilidad pok=.
tica, adquieretodas las prerrogativas, todoslos dere-
chos y todas las libertades de nacién indepetidiente,
sin ninguna de sus obligaciones y .responsabilidades
internacionales. La politica de las posesiones brita=,
nicas, en materia de colonizacién, como en lo demads,
hasido, pues, inspirada por sus propias tonveniencias.
y 1o por los intereses é influencia de la metrépoli.

“ Pero la Junta de Oriente tiene empefio en igno-
rar lo que se ha hecho en los Estados Unidos, enla
Argentina y en las colonias inglesas. Prefiere ele-
varse 4 las regionés doradas de la utopia, y propo-

‘ne 4 la Nacién el siguiente plan de colonizacién:
“Dividir el territorio, y no asf como quiera, sino en
lotes velativ - mente pequeiios; ofreccrlos por muy
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bajo pfemo 4 quienes quieran cultivarlos y tengat
interés en cultivarlos, esto es 4 gente que nece51te
de su trabajo personal para mantenerse la vida y-
asegurarse el porvenir; darles toda clase de facilida-
des para que se trasladen al campo en-que ha de ra-
dicarse su nueva manera de existir y de trabajar;
facilitarles, asimismo, el establecimiento en sus pro-
piedades particulares; y, una vez establecidos, aten-
derlos constante y eficazmente, por medio de ]eyes
gue les garanticen en sus personas, en el ¢jercicio de
su actividad, en sus-bienes, y les procuren esos ele-
mentos con _que suelen contribuir los huenos gobier-
nos 4 que sea fecundo el trabajo privado”. “Por
este .procedimiento—afiade la Junta—se establecen
en el-territorio que se trata de colonizar, personas
necesitadas de su trabajo, con voluntad eficaz de
emplearlo en la pequefia propiedad territorial que
han adqmudo se establecen alli- con sus familias,
porqueé no es posible, por tiempo indefinido, el aisla.
miento de la vida individual; cultivan el suelo. con
el interés providente ‘del propieteuio que atiende al:
dia de hoy, fijos los ojos en el-de mafiana; y se agru--
pan las familias y se forman poblac1ones que, con el
habito de la obediencia y de la gratitud 4 las auto-
ridades nacionales, & cuya  sombra nacieron y van.
desarrolldndose, son, sin esfuerzo algino, por espori- -
tdneo movimiento y por la fuerza natural de los stt-
cesos, parte integrante de la nauon en cuyo terr1to-' :
rio se hallan’. .
Para. cualqmera persotia incapaz, - de" concre-.‘.
tar, de materializar sus conceptos, -de ~exami-
narlos desde el punto -de vista de ‘la “posibilidad
pract1ca el plan_expuesto por la Junta -de Ormnte
parecerd, sin duda, tan hermoso y puesto en razén,.
que apenas habrd lugar acaso para,la. sorpresa.de
que la Junta haya olvidado mencionar la convenien-
cia de suprimirla cordillera oriental y de regular la-
cantidad de lluvia y calor que las nuevas’ poblacio-
nes hayan menester. Pero -las personas que cofisi- .
deren las teorias de la Junta desde-el punto de yista
de la practicabilidad, echardn .de. ver, desde luego,
que ese plan—el cual ni siquiera tiene el mérito de la
novedad--ha estado-en operacién en ¢l Ecuador dy-
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rante los filtimos setenta.y sxete afios, algo mas, du-
rante cuatro siglos; y.que durante ese periodo no
se han presentado .esos. colonos ideales, y que lo
probable s que corran otras cuatro centurias mis
810 que se presenten; que el Ecuador, que en la ac-
tualidad carece de recursos hasta para sostener-una

mala guarnicién de frontera, hasta para pagar sus
empleados mdlspensables mal puede proceder4 “dar
facilidades eficaces’” para el traslado, establecimien.
to y subsistencia de los inmigrantes en. el Onente,
porque tales facilidades. implicarian un egreso mini.
mo de tres mil 4 tres mil quinientos sucres por cada
lote .de terreno baldio, .6 sea, por cada familia inmi-
grante; en una palabla que para aplicar 4 la préc-
tica la teoria de la Junta de Ogiente, es decir, para
que ¢l Estado tome sobre si. de ri'lanera eficaz toda la
responsabilidad de buscar inmigr antes y transpor-
tarlos y establecerlos en el O11cnte, seria indispensa-
ble un presupuesto anual tres.6 cuatro veces mayor
que el actual. - Ni siquiera puede el Ecuador dispo-
ner de fondos suficientes para costear el traslado.de
1nn11g1antes al Oriente, desde nuestros puertos, mu-
cho menos desde Europa, pero puesto que- pudiera
hacerlo, tal gasto vendria 4 ser insignificante, junto
al costo total de empresa tan, co]osal como la cole-
nizacidén. No estd todo hecho, en efecto, .con pouner
masas - de hombres. necesxtados frente 4. frente
‘con una naturaleza exuberante, pero - salvaje: es in-
dispensable comenzar por hacerla hospitalaria y ha;
bitable, por mediode vastos trabajos: preparatouos
que.ascguren la vida del colono y eliéxito de su es<
fucrzo individual, El colono, al dejar su patria-na-
tal, debe tener la seguridad, no s6lo-de.que no . corre
el peligro de morir  de ham,b1e ¥ de abandonQ
en el seno delas. selvas, sino -de.que su trabajo wa d
pracuratle una vida mas. comoda y hqlcrada que la
que. abandona, debe saber gque le-serd, f'xcﬂ procurat-
se provisiones.d un costo moderade; que no lefalta-
ran recursos indispensables para. obtenel las. durante
el t1cmp0 ue.debe necesanamente transcurtir hasta
que su. propiedad empiece & pr oducir; .que tendra
acceso barato y expedito 4 los. memcados en que .debe
realizar. sussproductos; en una palahra, que suesfuer-
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zo tiétie 'todds ‘1as probabilidades de sér *retftitie-
rativo,

Para que esto séa posible, es ‘indispensable e
él territotio que se destine'd la colonizacién esté con-
~ veniéntenténte prepatado  para récibir 4 los colotics,
és decir, ‘que-se hayan construido obras de saiii-
dad que aseguten su ‘salut; que se lidya verificado
la merisura, y divisién de Tos Iotes ¥ que cada lote es-
té provisto de utia vivienda sana y ¢orfdrtable'y do-
tado de wun capital saficiente para ‘hacer “posible “su
trabdjo, en'la forma de herramieritas y utensilios de
desmonte y labranza, de animales - ‘domésticos y de
las “provisiones indispensables para que el ‘colono
pueda subsistir hasta quesu loteesté en estado de
produccidn remunerativa; vy, por fim, que se hayan
construido vias de conunicacion que permitan y fa-
ciliten el transporte de'las cosechas de Ios colonos 4
un eosto rémunerativo. Sin este inmenso trabajo
depreparacidn, toda tentativa de colonizacidén esta
forzosamente condenada 4 terminar en pavoroso de-.
sastre, en colosal fracaso.

Francia ensayd, por dos ocaSIones, colonizar
la Guayana, sin hacer ningdn trabajo preparato-
rio. Doce 6 quinceé ‘mil devxduos, sin  provisio-
nes, sin recursos, fueron desermbarcados en un te-
rritotio muy semejante 4 nuestro Oviente, “sin
desmionte, sin casas de habitacidn, sin ¢dininos.
Con nada contaban los colonos, excepto la atitori-
zacién de apropiarse todo el terreno que quisieran
cultivar. El resultado fué la muerte de la mayor
parte de los colonos, después de horribles p11vac1o-
nes 'y sufrimientos y la repatriacién del resto, 4 c¢os-
ta del tesoro francés. Cosa parecida acontec1o en la
Argentina con las primeras teatativas de coloniza-
cién. Por los contratos de Brougnes y de Caste-
llanos, se obligd el Estado 4 hacer vastas concesio-
nes de terrenos baldios 4 los contratistas, y no asi
‘como quiera, sino divididos ya en lotes capltahza-
dos. Cada lote debia estar provisto de una casa
de habitacién; herramientas; semillas para diez
cuadras de terreno; dos caballos, dos buyes, siete

vacas, un toroy provisiones para seis meses, todo
suministrado por la Reptblica, El Estado tio pitdo
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atender oportunamente 4 sus obligaciones, las pri-
meras cosechas fueron malas y la colonia de Broug-
nes se disolvib, después de grandes sufrimientos,
pagando la Argentma enormes indemnizaciones; y
s6lo se mantuvo la colonia de Castellanos—que
cuenta en la actualidad con cerca de quinientos mil
colonos—en virtud de grandes subvenciones en dine-
ro y otros sacrificios de la Nacién, la que se vié ade-
mds en la necesidad de condonar todas las obliga.
ciones y deudas del contratista y de los colonos.
En nuestro mismo pais tenemos ejemplos aislados
del fracaso inevitable en que vienen 4 parar, tarde 6
temprano, los raros esfiuerzos individuales de coloni-
zacidon que de tiempo entiempo se han ensayado.
En Santo Domingo de los Colorados hay varias
propiedades en ployecto, abandonadas; cnlos bos-
ques del Mira hay Paramba, donde un alemén, el
isefior Fleming, gast6 su fortuna y su vida, sin pro-
vecho alguno; 'y Lita, donde un ecuatoriano de
grande esfuerzo y coustdancia, Modesto Andrade,
gastd un capital considerable y los mejores afios de
- su vida, sin otro resultado que la muerte de su hijo,
de su esposa, 7y, por fin, la suya propia.
Colonizacién sin preparacién, es, pues, una im-
posibilidad material y absoluta; es una senténcia de
muerte para el individuo y para ‘el porvenir. Hagan-
-se los tl'abaJos de preparacién y la colonizacién se
seguird sin grande esfuerzo. Pero jpuede el Ecuador
tomar sobre si empresa tan colosal? Ya he demos-
trado, y desgraciadamente de manera incontroverti-
ble, que el Ecuador ni siquiera puede, hoy por hoy,
construir el ferrocarril, que no es sino una pequeiia
parte de la inmensa obra. {Cémo podemos esperar
que pueda el Estado costear toda la colonizacién, el
mantenimiento de oficinas en Buropa, para contra-
‘tar thmigrantes; los anuncios y reclamos indispen-
sables para couseguirlos; su transporte desde Euro-
pa hasta el Oriente, y su instalacién en lotes provis-
tos de lo necesario para que el colono no perezca y
para que su trabajo sea posible y productivo?.
Tovos los Estados se han asustado ante laenor-
me responsahilidad de tomar cxclusivamente sobre
81, es deeir, sobre la colectividad, ¢l enorme costo de
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preparar los terrenos colonizables, y esto es lo qite
ha dado lugar 4 la existencia de las glandes compas-,
fifas de tierras. Creo que ningfin pais ha ido tan le-
jos, en este sentido, como la Repiiblica Argentina.
La Junta de. Orlente cae en gravisimo error y revela,
hasta qué punto es deficiente la informacidén con que
ha entrado 4 tratar del problema de la colonizacién
de nuestra regién oriental, cuando cita ‘“lo que se
hace y e piensa en la Awentma ,en apoyo de sus
teorias de qu1etud y abandono y califica de igno-
rantes 4 quienes derivan otras leccmnes del pasmoso
esfuerzo colonizador de esa gran nacién.

La Argentina, no s6lo ha hecho vastas concesio-
nes de terrenos, sino que se ha visto en la necesidad
de capitalizarlas para hacerlas valiosas, practicando
en ellas el trabajo preparatorio indispensable para la
instalacién de los colonos, proveyéndolas del capital
inicial necesario para el trabajo agricola y acudien-.
do en muchos casos con grandes sumas de dmero, en
auxilio de colonias amenaaadas de dispersién y ham-
bre, por malas cosechas,como en elcasode la colonia.
“hsperanza 4 por mundamones como.en el caso de
la colonia galense de Chubut. Ademas, para estimu-
lar la inmigracién que se ha llamado espontdnea, pa-
ra distinguirla de la inmigracién por empresas conce-
sionarias, establecié la Repfiblica oficinas de inmis
gracidon en Europa, subvencioné 4 compaiiias de-
vapores para el transporte de inmigrantes, fundd
hoteles para recibirlos en los puertos de desembar-
que, costed su trasladeo y su instalacién en lotes.
capitalizados y proveyé 4 su subsistencia hasta.
que los lotes comenzaran‘d producir; Este esfuerzo
colosal estd representado en la actualidad por.
una denda de mas de mil millones de sucres, pero 4.
pesar de ella, su presupuesto por el Gltimoafio, arr 0ja.
un superav1t de quince millones. l.a pohtma de la-
Argentina’ no ha sido estrecha’ y mezquina como.
qlueren algunos que sea la-del Ecuador. Al contras.
r10, ha sido amplia, generosa, de clara previsién, de
vastoalcance. El Estado ha desdenado por mucho-
tiempo la mezquina y problemética utilidad que po-.
dia resultarle de la venta de tierras .virgenes en pe-
gueiips lotes. aislados. ll(t proferido oblcucr pos;
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iiedio de ellas la inversién de grandes capltales ex-
tranjeros que centupliquen la riqueza nacional. Las
ha convertido en ferrocarriles, en puertos, co coipa-
fitas de navegacion, en bancos. No sélo las compa-
filas de colomzac1on sino las de ferrocarriles, puer-.
tos, vapores y hasta las bancarias, han recibido
vastas concesiones de tierras, ademads - de subvenmo-
nes en dinero. ]
~ De esta manera, se ha colocado la Argentina
al nivel de las primeras potencias del mundo, en
menos de cincuenta afios; de esta mancra se ha
creado una poderosa corriente de inmigracidén gue
aumenta de afio en afio y hace inftil todo esti-
mulo artificial del Estado; de esta manera, lejos de’
hacer ahora sacrificios por la inmigracién, se ocupa’
el Estado en seleccionar la que se presenta y en limi- -
.tar la enagenacién de tierras baldias, para hacerla
" cada afio en mqoxes condiciones; de estd manera ha
llegado la Nacion 4 colocarse en posicidu de estable-
cer condiciones especiales para la adquisicién de te-
rrenos baldios, evitando especulamones estériles y ha-
ciendo que cada lote pase 4 manos de pequeflos capi-
talistas que lo conviertan riapidamente en propiedad .
contribuyente. Los colonos de ahorano son yane-
cesitados que requieran el apoyo del Estado para es..
‘tablecerse y subsistir: deben contar, al contrario, con .
un capital minimo de tres mil sucres, para entrar cn
posesién de un lote de cien hect(ueas Il valor de
la tierra, fijado por ley en un minimum de un sucre
por hectarea, stibe, en algunos distritos 4 treinta y
€1nco sucres, Agenc ias de inmigracion en Europa,’
subverciones 4 compaiiias de vapores, todo ha cesa.
do ya, y la Ley de tierras de 1903 y de 1905, .marca
el nuevo periodo en que ha entr ado a vida nac1onalj'
de la Argentina. No debe, pues, dejar de, advertir
la Junta de Oriente que, para adoptar los prineipios
tle Ias actuales leyes de tiérras argentinas, debe pri
mero el hcuador ponerse en 51tua01on anal()ga a la
de esa gran Repfiblica. - Los mismos que aplauden
la-cordura de los Estados Unidos en exigir clerto ni-
vel de moral, salud y forttina en los extranjeros que, .
llegan a sus playas se rien cuando encuentran 1gua-
les omgmuas en Vcnv'/uclcu, por ILL sencilla, razon de

R
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_que ésted no comenzd como debm, no comenzé como’
el modclo que tarde quicre imitar,

En los Estados Unidos, Canadd, Australia, Sud
Africa;Nueva Zelandia ngena, Borneo, ete., la colo-
nizacién se dehe, en §u mayor parte, al esfuerzo priva-
“do de grandes empresas constltmdas por el estimulo .
de 1mpoutanth concesiones del Estado. Empresas
ferroviarias han obtenido enormes concesiones de te:
. rrenos baldios, ademés de subvenciones en dinero;
grandes bancos garantizados por el Estado 6 por los
ferrocarriles, han. capitalizado el trabajo de los colo:
nas;empresas de canalizacién, subvencmnadas por
.el Estado, donde no podian subsistir por si solas,
“han saneado los ter ritorios que se ha querido coloni-
zar; empresas de alumbrado locomocién  local,
."tctmblen protegidaspor el E%tado han hecho en ellas
‘agradable y comoda la v1da En los Estados Unidos,
todaslas Compamas ferroviarias del Oeste han recibi-
~ do grandes concesiones de tierras. Una sola compa-
fiia (](, ferrocarril, la Northern Pacific, recibié diez y
~ocho millones ochocientas mil heetdre eas; otra, la-At-
‘lantic & Pacific, diez y seis millones, ochocmntas
mil.

En el Canad4 ha pasado otro tanto. Asi Cana-
d4 como los Estados Unidos, comprendieron que el
interés de las Compaifiias concesionarias, estaba en
forzar rdpidamente, por el cultivo, la utilizacién de
las vastas soledades que se les otorgaba en propie- "
dad, 4 fin de crear asi un voliimen de trdfico que die-
ra valor 4 sus lineas férreas. De 1gual manera otras
empresas han obtenido la poses1on de extensos bos-
ques para explotar maderas 6 de vastas tierras de
labor para ponerlas. al cultivo. En todos los casos,
las compafiias conces1onq11as han preparado 1‘ap1da~
mente su pr opledad la han dividido en lotes mas 6
menos pequefios, y la han vendido asi 4 agrlcultorcs
~ traidos por las mismas Compafiias, de Europa 6 de
otros distritos de la misma América. De este modo
ha venido 4 parar finalmente la tierra baldia & ma-
nos de pequefios propietarios. La Compaiifa ha
desempenado el papel de agente del Estado, le ha
ahorrado 4 éste el enorme costo de la preparacion
del territorio y harecibido por ello yna remuneras
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cién adecuada, que tio ha salide del erario nacio-
nal sino de la’ misma colomzacwn que se ha hus-
cado. :
El resultado de este sistema ha sido Ta poblacién
y cultivo de los extensos desiertos del Norte y del Oes-
te de Canad4 y de los Estados -Unidos. - Igual cosa
se ha hecho y se hace todavia én ‘Australia y Nueva
Zelandia. En Sud Africa, Taganyika, Nigeria 'y
- Borneo la colonizaciéon de los desictos estd 4 cargo
de Compaiiias prwﬂegﬁadag con atribuciones poli-
tlcas Y administrativas. 'Y obsérvase, casi sin ex-
cepcidn, en todos los casos, resu]tados sorprenden-
tes. Ciudades florecientes brotan y pueblan en po-
cos afios vastas soledades; campos cultivados y
_présperas factorias ocupau Iugares ‘donde ayer sélo
se veian bosques y malezas; cémodos treneés 'y lujo-
* sos hoteles, sorprenden 4 viajercs que cruzaron la
misma regién 4 pie y acampando en ranchos - por
ellos mismos improvisados; y esta metamérfosis ra-
pida, como'de magia, que didriamente- se opera en
distritos que hasta hace- poco patecieron maccembles-
4la civilizacién, se debe en su mayor parte 4 la ini-
clativa, al esfuerzo y al estimulo de grandes compa-
filas orgamzadas en virtud de concesmnes de los es-
tados respect1vos _
La razén es obvia: los grandes capitales que
se acumulan en virtud de tales concesiones, bus-
can forzosamente, en cumplimiento de leyes eco-
némicas mmutables la forma de inversién méas.
Ventajosa. El mismo capital, aplicado 4 la" pie-
paracién de la tierra virgen para su colonizacidt,
produce un rendimiento. enormemente més rapido y
crecido que si se lo aplica al cultivo directo de una
parte relativamente pequefia de la concesxon Se
han presentado, es verdad, casos de compamas ¢on-
cesionarias de tierras que se han limitado 4 aguar-
dar el desarrollo de las- limitrofes para que las suyas
suban de valor;  pero estos casos sori raros, §6l0 pue-
den atribuirse 4 incompetencia en la admiristracién
de los intéreses sociales y el resultado ha sidotinva-
riablemente la depreciacién de las acciones de'la com-
paflia respectiva y finalmente su disolucién y qiniebra,
recobrando <1 Estado la propiedad enajenada, =
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: '?Pﬂetil’é,’ijués, ‘establéecerse como Principio que las
‘compafitas coficesionarias, ahorran: al’Dslado el'enor-
e costode la- -preparacion de' tierras virgenes para
1a ¢olonizdcid;- ‘aptesitran su explotamon poblacidn
y-cultivo, las: conwerten rapidamenteen promedades
"contnbuyentes y, si-fracasan en su empresa, los per-
juicios’ récaen $obre las” compafiias y no sobre el Hs—
tado, el ¢ual no sufre en lo mas minimo. “El arte de
1a colonuacxon dice Leroy~Beauheu——co 1siste’en po-
ner al alcance de los colonos 6 inmigrantes la libre iy
expedita dlspos1c10n de los" agentes naturales.. La
'-preparczcrdn es; pries, el conJunto de obras indispensa-
‘bleside Samtamon ‘de aplanamiento, "regadio; des-

monte, vias facﬂes y baratas de€ comunicacion, puet-
tos-ete.,; sin lascuales el colono tiene'casi‘la- (se‘rruu—v
dédd de* péx ecer deabanidono, deaislamiento, de mise--
ria 'y dé-hambre” Leroy—Beaulieu, ‘al contrario de
la- ]un‘tft de Oriente, no ve sino ‘vertajus en la edlo-
nizacion por compaiifas'privadas’ concesionarias que
obren cottig‘agerites dél Bstado'en 1a préparacidhide.
las tierras virgedes. “La dricd deésventaja:que ad-
vierte esque el Estado no-se” apiroyechesdel-alza” del
valor de las-tierras, resultante de dicha preparacion,

aun cuando reconoce queesta: desventaja estd com-.
pensada por el hecho ‘de gue Tas-Companias concesio-,
narias ' evitan al'Estade1os gdstos 'y responﬁabﬂl-
dades que dlcha prepardcién- 1mphca Yo voy 4 de--
mostrar, sin embargo que el iconttatol Martinez
Agu1rre~Moncoyo no S1qmera tlene esta deSven

taja -
L 17 Pero anfes, sefiores Leglsladores ])onderad des-
pués de’lo dlcho el gave erroy ehitrafiadoen ¢l ¢on-
¢epto de- qulenes pietisan tan hacedera’y “précticala

Folonizacién de nuestro:Oriente, sinla mdlspensable

pfeparaczon 'que acabo de’ apunteu. Pond rad el
ertor gravisime'de qitienes se ﬁgt‘{ran que’ ld tigtieza
dél: Estads finca‘en 1a merd Posesién-de-selvas’incul-
tas’y despobladas que, antes “que’produciry 86l ocar
stonair gastos ‘tanto mas considetables chemtd n'éd re-
tribiyen’ ningina utilidad. - Pondérad por fin lace-
' guédad e qﬁwhcs 1o Wen - qtie el valor' para la’ Na
€161, de sus térrehog haldios: ho estd enlos dos 6'tres
Sumes‘que réﬁreSenta’n Sils hectart:as igirio ¢ el desas
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 yrollo de toda clase de riquezas y de manera perma-
nenté; al convertirse esos terrenos baldios en pobla-.
~ ciories c1v111zadas en poblaciones que, & més de afen-
" derdisu propio blenestar y por su propia iniciativa y -
“necesidad, constltu} en‘el nervio de la grandeza, pros-
_ emdad §riqueza del pais donde nacen y se desarro-
lan.- |Y Hay quienes creen absurdo y hasta punible -
_barbaudad Ta concesmn de ‘lo’ que, por. ahora, nada
vile, en éambio delo ¢ que’ forzosamente serd después
1mpon&erablé biefiestar’ y’ enigrandecimiento, como
en‘fos  Estados Unidos y en la Argentma lo- palpa— .
més!” .Con esta inthensa diferencia, cudnto 4 aquc-'
llas-Naciofies les ha costado consegmrIO' y a,l Ecua— '
do¥ foge le pide mas que buena voluntad.- .
"Vov &i demostracién. Para adoptar un S1ste-
temia’ defifiitivo de colononizacidn, para hacerla sin
’coﬂlprometer la adtonomia nac1onal ‘'sin crear en el
scria de las’ Rephblica” factores’ preponderantes ¥ to-
_ydopndelosos qué controlen los destinos de la patna, ’
acaso abu:ando de supoder ¥ sacrificindola en be-
‘neficio propio, réquiérese, en efecto, estudiar deteni--
damenté 1as cotidiciones’ locales con la mira de impe- -
“dir que’ un interés privado & mdnndual en el seno
de l& nacidmn, deJe de estar Lontrabalanceado y domi-
nado’ por ¢l interés general. Una nacién como los
Estados’ Unidos, cuya superficie ‘mide cerca de cua-
tre' millones de mlllas ‘cuadradas, puede, sin peligro,-
crear propiedades privadas de diez y ocho millones
de hectdreas, sobre todo, cnando dichas propiedades’™
consisten ¢n pequefios lotes alternativos, quedando
parael Bstado:el lote siguiente al ad_]UdlCELC]O Pero
cuando, como sucede en “el Eeunador, la superficie to-
“tal del pads’ no’ pasa de ciento veinte mil millas cua-
drad: 18, cunslqtcntes €n s ‘mayor: pa,rte ens terrenos
b'11d1os las concésiones de tierras deben ser. necesa.
riametite limitadas, pues de otro mado se corre el pe-
“ligro de’ponet en” una sola mano la fuerza todopo-
deios 1"de un vasto interés agrario que podria diri-
gir 4 sy antom los destinos nacionales estableciendo
una tbpcme de fcudallsmo p1en(1do de peligros € in-
coﬂvcnuncm: Al mismo tmnpo, las concesiones li-
mitadas, tienen la desventaja de no- ser suficiente-
mente atractivas para los financistas que deben ca-
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pita.liZarlas' como de seguro lo demostrard muy

pronto el fracaso 'de la concesidon Alex'mder

El Ecuador se encuun‘ma actualmcntc en tal si-

tuacién de descrédito, que ni siquiera una concesiéon.

como la solicitada por el Conde de Charnacé es bas-
tante para interesar 4 los financistas, como lo de-
muestran los esfuerzos infructosos que, por conseguir

capitales, estd haciendo este sefior en Amenca y

Europa.
Y en este contrato Charnace por lo que acabo
de decir, jcual la parte mas destavorable la peligro-

sa? Precisamente eso de counceder, dentro del terri- -
torio de la Repubhca una pxopledad agraria’ extran-

jera, de extensién mayor. quiza que. el'resto de la

Repdblica misma y sin mtexrupmon de alternauqn-" y

v(le lotes.

Ex el contrato Maﬁ.mez Agulrre——Monca\o se
consultan; al contrario, celosamente, la situactén del:
pais y. sus - -mejores intereses. La explorauon ¥ cons -
siguientes denuncias, producen prop1edad sobre ‘los ™.
productos vegetales salvajes, pero né sobre el teri¢-’
no el cual sigue siendo denunciable para el cultivo.
No hay otra concesién de terrenos que la: que se ads-
cribe al ferrocarril y que viene A ser propic dad del’

Bstaco mismo;, por ser éste el tenedor de casila to-

talidad de las acciones. La Compafifa. Ex1)1<>rado~"_
ra-puede en verdad . adqulru terrenos baldios, pero

no s6lo se ha de someter 4 las leyes.respectivas, sino.
que toda adquisicién ha de ser en lates alternativos,

El objeto que se persigue con esta, estipulacidn,

salta 4 la vista: la Compaifiia buscard colonos, Yy

una.vez encontrados;obtendrd la propiedad del-ng-

mero correspondxmte de lotes . dltez'natwos,,para'
transferirla 4 dichos colones quienes serdn - ingtala-
dos en ellos, en condiciones de viabilidad y- -eficiencia_
y en vir tud de contratos ])1‘1VcL(‘]OS con, la Compafia.

Bl negocio de ésta, -viene 4 ser asi, ni.mds ni menps,

que un corretaje de inmigracién. A medida ‘que la,
colonizacién avanza, sube elv alor de la tierra y..es, el
Estado quien aprovecha principalmente del alza; La
preparacién de cada zona. de lotes alternativos bene.

ficia necesarianicute 4 los que el Estado reserva pa-

ra si y esLo&, .sulmu de 1)1‘L(.10 se conweru.n en vudaa

‘
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dera. riqueza. nacional, riqueza: gealiz_ahlc,: ri(ﬂ[p;gg
en demanda, riqueza que se. cotiza activamente oy
sucres y centavos y que tiene valor efectivo puai
cualquiera operacién bancaria. ILa Compafiin ni
descuidara, desde luego, la formacién de valiosus
haciendas para si; pero en ello.se someterd 4 Ly
leyes, na-podrd. adquirir sino lo.que buenamente lo
permitan. sus capitales disponibles, y, por tantq,
nitnca llegard 4 tener en sus manos intereses, agra
rios.que le den posicién preponderante en el paia,
Porque.la. prosperidad de la Compaiiia, ird necesu.
riamente: mano 4 mano,.6 4 la par con la de la Na
ci6n en. general, y, al lado de cada hacienda suyu,
habra otra de igual 6. mayor valor. ¢No viene este
plan 4 ser, en definitiva, el mismo de la Junta e
Oriente, con solo la diferencia de la practicabilidadf
. La Junta de.Oriente, como el gallego del cuento,
presenta un bello molino imaginario en el cual todo
se .encuentra; -menos- el agua que ha dg,p.onerlo et
movimiento: ¢l contrato .Martinez Aguirre—Mon-
cayo, presenta un molino muy. semejante, con mas
el agua. Esto es todo. El Estado no puede-em-
prender en las.obras de preparacién que. son indis-
peasables  para la, ¢olonizacién:.. la.Compafila Ex-.
ploradora si, se.obliga 4 ello. Construye el ferros
carril,.construye puertos en el Curaray y otros rios,.
establece servicio -de navegacién fluvial, y propor-
ciona asilas vias de comutiicacién. Construye una
cindad dehoteles y hospitales, y proporciona asi un
‘nitcleo de. civilizacién,. un. punto. de partida seguro
para la colonizacién, protegiéndola contra los pri-
meros peligros.de. Ia. naturaleza salvaje, contra las
privaciones y. desamparo del inmenso desierto orien-
tal.  Susingenieros'y expertos agricolas estudian el
territorio,. seleccionan las zonas convenientes, deters
minan los cultivos mas ventajosos, y facilitan asia’
los.colonosila adquisicién de propiedades valiosas y.
de porvenir, ahorrdndoles el trabajo y.el costo dela
exploracién. ipdividual, Sus oficinas’ especiales, le-.
vautan los planos, gestionan el otargamiento de los:
titulos de propiedad.respectivos, y, poren de esta ma-
nera_ al.colono’en posesién de su . lote respectivo, s
denrgras 6 gastos matiles, Sushancos suminstran,
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hajola garantiadela Compama el pequefio capital ne-
ccsano para 14 construccién de viviendas, parala ad-
(juisicién de herramientas, animales domestnos ete.,
y para la subsistencia del colono en los pr1meros
tLiempos, y facilitan asi el rapido y remunerativo cul-
tivo de cada lote. Y la Compafiia Exploradora ha-
¢e todo esto, no sélo’ porque a ello Te obliguen los
términos de st ‘concesi6n, sino porque de ello depen-
de su'prosperidad futura Mlentras mayor sea. la
poblacién.y produdecion del Oriente, mayor tiene que
ser proporcwnalmente el volumen de negocios ‘que
pase por manos de la’Compaifiia, mayores 16s bene-
ficios que de cllos reporte, mayores ‘las facilidades
para todas’sus’ empresas y operaciones y mayor
por tanto el valor en bolsa de sus acciones. ¥ los
inmensos capitales, sin los cuales no podria la
Compaiifa orcamzarse ¥y existir, 1nvcrt1dos en el
Oriente, darian vida 4 multitud de negocms indepen-
dientes que atraerfan una inmigracién esponténea,
no de menesterosos sin aspiraciones, en que suefia la

Junta de Oriente, sino de gente ambiciosa, de empuje

y de accién que verd oportunidades de levantar en
1)0cos afios una fortuna. Proveedores de peones, de
provisioties, de materi iales de construccién; mineros,
prertos en cultivos troplcales, arquitectos, comer-
ciantes, todos encontrar n en el Oriente anchocampo
para magmﬁcos negocios. La Compaiiia aporta los

capitales, pero ¢l mundo entero, y sobre todo el Ecua-
dor, tiene que aportar el trabajo la industria indivi-
dual en infinidad de form mas, ora 4 cambio de salario,
ora por medio de contratos mdependlentes. La Com-
paifiid de Sud-Africa (British South African Compa-
ny), se establecié en Rhodesia, con un capital inicial
de un m1110n de libras este1lmas que ahora se ha
clevado 4 seis millones. Hasta ahora no ha repar-
tido un solo centavo en dividendos, pero, bajo sus
cLUb])I(lOS se han establecido en el territorio veinti-
cinco ¢bmpafiias de colonizacién y minas, con un ca-
pital agregado de cerca de ochenta millones de libras
esterlinas;  compailias de ferrocarril que cruzan todo

¢l territorio y lo unen con el Atlantico y el Pacifico,

entre ellas la famosa compafiia del ferrocarril del
Cabo de Buena Esperanza al Cairo, en Egipto, que
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cruzard en breve todo el continerite africano; bancos;
compamcvs de alimbrado y locomocién urbana; com-
pafiias dé arquitectos (buiding ‘companies) que han’
construldo poblaciornies enteras y entre ellas Bulava-
yo, con magnificas obras de sanitacién, con hoteles;:
teatro, bolsa, y con una poblac1on blanca de cerca
de veinte mil almas: La compaiiia d¢ Sud Africa,.
no tiene todavia'veinte afios de existencia.; ‘El te-
rritorio no presentaba de ninguna manera las facili:
dades y la belleza -de nuestro Oriente. Lo proba-
blé es, pues; que el trabajo de la Compafnia Explo-
radora tendria igual 6 mejor éxito, en nuestra zona.
No termmare sintomar en cuentalos temores que
manifiestala Juntade Oriente con respecto 4la nacio-
nalizacién delainmigracién y al peligro de que alguno
de los Gobiernos que; en porfiada contienda nos dis-
putan la posesidn del Oriente, puedd ponerse detras
de la Compania Explor adora ‘‘para organizarla,.
moverla, dirigirla y- ‘establecerla en ese territorio
que es nuestro vy por cuya defensa no habrla ecuato-j
riano que no-derramase gustoso su sangre’”’. Si la’
Junta de Oriente estuviera suficientemente informa-
da respecto de la legislacion universal relativa & la
organizacién y operacién de una Compaiiia anéni--
maj;si supiera qué: para gobernarla & dirigirlaes in--
dlspensable la- posesidn e un interés preponderan-’
te representado por una mayoria de acciones; ‘quela’
adquisicién de estas acciones tiene' que efectuarse
por compra, la que'se registra en los libros de trans:
ferencia de la Compaiiia, comprenderia desde luego '
“que- sus temores son infundados € ilusorios; pues’
tanto pensaria el Gobierno del Perd, pot'ejemplo; en”
comprar un-interés dominante en: la Compafiia: Ex:
ploradora, como ‘el Ecuador en comprarlo: én las de -
los férrocarriles que ‘el Perlt trata de construir al
Marafién. Pero'entodo caso, bastaria con afiadir”
alicontrato una cldusula por [a cual se protibiesela’
venta de acciones 4 un Gobierrio extranjero; so pena”
de quedar cancelados todos los  derechios de cualquie-"
ra acci6én asi-adquitida por un' Gobierno ¢ sus agen:-
tes, ‘estipuldndose ademas que-todas las' acciones lle-
ven tal'clausula impresa ‘al dorso; Hay mas todal
dat el ‘Gobierno del’ Ecuador, como representante’
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de la parte de acciones de la Compaiiia Exploradora,
perteneciente al Ustado, nomhrard directores de su

confianza que- le enteren de 'tod"'ts las operaciones de”

Ia- Compaiia; y, en sudoble cardcter de Goblerno y
accionista poderoso, influird (kClswamente en todos'
Tos consejos y acuérdos de la empresa. ~ Aumentados
sus recursos con los dividendos de la Compaifiia ¥
con la recaudacién de impuestos que enla actuali-’
dad no existen ¢n cl Oriente, podréd el Estado aten-
der eficazmente al mantenimiento de autoridades’
competentes; de policia eficierdite y bien oroanuada

de’ guarniciones militares, haciendo asi sentirincesan-*
temente su soberania. Duwu 4 la instruccién pabli=

ca, ast la costeada por el Estado’ mismo, como la’

costeada por la Compaififa y cuidarad de que se cul-

tiven especialmente en los colonos sentimientos de
patriotismo y deber pablico, d¢ la manera que lo’
han hecho iy c~pcualmentc los Estados Unidos v

la Argentind, dondée el amor patrio llega al fdll’LtlS‘k

mo. La inmigracién sistemédtica produce en el in-
rhigrante el extranamwnto dBsoluto dél pais de oti-
gen. No hay yarkee tan patriético’ como el que
apenas habla inglés: En la Argeditiia, durante la,
amenaza de guerrd con” Chil¢, se formaron Dbatallo=
nes de voluntarios italianos, que tuvieion que sei do=
tados de oficiales tanibién’ 1ta11anos porque las cla-"
ses no hablaban'todavia ‘espafiol. La ecducacién y-

el'interés inmediato que se despierta por el suelo hos--

pitalario donde se habita, se cultiva y cuya prospe-’
ridad es el resultado del esfierzo propio, son facto:
res mas-eficdces y poderosos dé nacionalizacion y pa-

triotismo quela accién lenta del tiempo y delos suce”

$08, en cuya- contcmplacmn se deteita la Junta de’
Omente siempre consistente ‘en sus doctrinas de iner-"
cia,;. beatitud y de abandono.

PErola‘ Junta de Oriente que' ‘con tanto afan’
])regorla su- patriotismo, como si’ éstiiviera en tela,
de juicio, y quetan célosa si' bieni err6neamente, de-”
fiende 1os derechos é intereses’ de la Republlca en el”
Ofiente, isabe‘acaso cuil esla posicién real de ese
territorio en la actualidad? jsabe que el Oriente no-
es mas que una dependencia’ peritana; que todo su
comercio actual estd en. manos del Perfi; que todas
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sus exportaciones ¢ 1mpo;tauones pagan impuestos
en Iquitos, sin, contribuir ni con/un. solo centavo al
erario ecuatoriano? iSabe que som peruanos los
barcos que surcan nuestros rios, peruanos los capi-
tales que se emplean en la explotdmon de nuestros
bosques, peruano el mercado.donde se realizan nues-
tros productos, peruanas las. mercancias que cons-
mimos, peruanos enfin los pLoductos que del Oriente
se exportan d, BEuropa? . ;Sahe que hasta un gesto
del Prefecto. de Loreto, para que, toda la: pob]amon
ecuatoriana residente en.el Oriente se disperse 6 mue-
ra de hambre? ,{Y es ésta la situacién por cuya per-
petuacién. aboga la patriética Junta de, Qriente!

- Los trastornos civiles del Ecuador y la existen-
cia del contrato Charnacé, coincidiendo con un_perio-
do de grave malestar econémico en el. mundo entero,
dificultan en cste moniento mis gestiones y las de los
financistas qne me apoyan en Londres, en el senti-
do de asegurar los vastos capitales necesarios para
la organizacién de la Compaiiia Exploradora.. Ten-
go sin embargo fundadas razones para. confiar en
que toda dificultad serd vencida, en breve, sobre to-
do, si vienen en nnestro apoyo el restablecimiento
del orden y del crédito piblico del Ecuador y el fra-
caso definitivo de otros contratos del todo utépicos.
No gestionaré la sancién definitiva del contrato
Martines Aguirre-Moncayo sino cuando estén ase-
gurados todos los fondos necesarios para el inmedia-
to cumplimiento de todas las obligaciones en él esti-

puladas. Mientras tanto, la presente exposicién ex-
phca mis proyectos, rectlﬁca los errores de concepto
a4 que ellos han dado lugar, y, st no me conquista la
aprobacién de mis. compatriotas . contemporineos,
constituird por lo menos un documento que no deja-
14, lo espero, de tomarse en cuenta més tarde, ya
sea para determinar la_ politica de colonizacién en el
Oriente, si todavia es tiempo de procurarla, ya sea
para deplorar nuestra inercia y nuestra ceguedad, si,
como mucho lo temo, llegamos 4 perder ese hermoso
territorio.

Honorables Lepisiadores:
A. Moncayo A.
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