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NOTAS ‘EDITORIALES

LA EDUCACION DE ADULTOS

Dr. Gonzalo Rubio. Orbe

El desarrollo profundamente acelerado que ha tomado el
mundo en estos Gltimos afios ha despertado interés muy especial
frente a problemas de cardcter econbémico y social de las grandes
mayorfas humanas. La actitud y comportamiento de Gobiernos,
de Organismos Internacionales y de fuerzas vivas de los distin-
tos paises han cambiado radicalmente a raiz de la segunda. gue-
rra mundial, como respuesta a la imperiosa necesidad de resolver
los problemas més criticos y agudos en el campo social y econé-
mico de las estructuras de nuestros pueblos. Movimientos deci-
didos y urgentes han aparecido en varios lugares con el objeto
de afrontar, en forma valiente e integral, los problemas que es-
tdn constituyendo fuerzas negativas para el progreso y frenos
para un mejor entendimiento entre las diversas estratificaciones .
sociales y en las relaciones de los Estados. Entre esas nuevas
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actitudes estd en marcha y desarrollo una posicién vigorosa en-
‘caminada a resolver la postracién, el aislamiento y la angustia
en que se debaten grandes mayorias de los diversos pueblos en
la actualidad; para hacer frente a esos problemas se ha sefialado,
con justisima razén, que uno de los aspectos bésicos es el de la
Educacién de los Adultos. Esta corriente se encamina a ayudar
a resolver los problemas esenciales que exige una vida siquiera
medianamente digna y decente; aspira a contribuir eficazmente
en el aceleramiento del progreso de los pueblos; de igual manera,
quiere condicionar factores que favorezcan el cambio de las acti-
tudes de las generaciones adultas en sentido positivo de la vida
y en respuesta al ritmo incontenible de evolucién del mundo;
anhela crear un ambiente humano que permita a las generaciones
nuevas adquirir y desarrollar capacidades y potencial de progreso
y superacién, para lograr un nuevo destino de los pueblos.

La Fducacién de Adultos estd encaminada a reducir las di-
ferencias y hasta los tremendos abismos existentes entre comu-
nidades, grupos humanos y pueblos; pues, mientras unos estan
viviendo los comienzos de una era atémica e interplanetaria, con
todos los progresos de la civilizacién y la cultura, otros se debaten
en la ignorancia, en el analfabetismo, en niveles de vida sub-hu-
manos, de formas primitivas de economia, con téenicas en las
que alin superviven ciertas ecaracteristicas elementales de las eda-
des de la barbarie y del salvajismo. La Educacién de Adultos
aspira a reducir y, mejor, a eliminar las tremendas e injustas :
diferencias existentes entre los varios estratos sociales y econd-
micos de un mismo pais o Estado, en que la cultura, el confort
v la comodidad resultan patrimonio de pocos, mientras las mayo-
rias se debaten en la angustia y la miseria, el aislamiento y la
indiferencia, con falta grave de comprensién de los fenémenos y
procesos del mundo actual, de su ciendia y su técnica. Aspira,
diriamos, a democratizar y generalizar lo que el hombre con su
ciencia y estudio estd conquistando en forma vertiginosa y audaz.

La importancia que el mundo estid dando a la Educacién de
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Adultos en estos momeﬁtos, cada vez va teniendo mayor eco en
los diversos Estados, en los Gobiernos que se preocupan por una
accién de auténtica 'democracia, en los partidos politicos, en. los
dirigentes de la vida y la opinién puablicas, en las fuerzas vivas
en general del mundo, en los Organismos Internacionales y en los
de caricter regional. '

El eco logrado en las superestructuras Internacionales, Na-
ciones Unidas y su Consejo Econémico y Social, UNESCO, OIT,
FAO, Organizacién Mundial de la Salud y otros, y en los de ca-
racter regional como la Organizacién de los Estados Americanos,’
responde a finalidades concretas de eliminacién de las tremendas
injusticias de caréacter social; es una respuesta a las urgentes ne-
cesidades de elevar los niveles de vida de las grandes mayorias;
aspira a poner en marcha la vida de pueblos marginales o con
tremendo retraso en su vida material, espiritual y social; persi-
gue la mejor capacitacién de los grupos humanos para el disfrute
de una vida més humana y digna; quiere encontrar, a través de la
educacién, la cultura y el mejoramiento de la vida material y so-
cial, los medios y recursos para un entendimiento seguro y fir-
me de los pueblos y para el mantenimiento de la paz universal.

Para responder a los empefios y a las fuerzas encaminadas a
lograr la elevacidn de los grupos humanos, en los Estados miem-
bros de los diversos Organismos Internacionales se han creado. y
estin en marcha Campafias de Educacién de Adultos, de desarro-
llo de la comunidad, de alfabetizaciéon masiva, de educacién de
masas, de extensién agricola, de promocién en los niveles de la
produccién y del trabajo, de defensa de la salud, de mejoramiento
de la alimentacién y otras mas que, en el fondo, en sus finalida-
des y metodologia, marchan con ‘indices similares y afines. La
UNESCO, en cumplimiento de sus altas y especificas finalidades,
ha tomado a su cargo, en forma mds organizada, sistematica y di-
recta la Educacién de Adultos. Su accién es mdltiple y fecunda.
Una proyeccién de esa obra, aplicada al radio nacional de nules-
tro pais, fue la realizacién del Primer Seminario de Educacién de

;
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Adultos del Ecuador. E]l presente niimero de la “Revista Ecua-
toriana de Educacién” de la Casa de la Cultura se lo dedicamos
a la difusién de los trabajos y conclusiones de este importante
certamen, el que fue organizado por los alumnos egresados del
Centro Regionkl de Educacién Fundamental para América La-
tina (CREFAL), entidad que forma maestros especializados pa-
ra educar comunidades de jévenes y adultos; organismo que es
mantenido por UNESCO, el Gobierno mexicano, y que cuenta
con la colaboracién de otros Organismos Internacionales y de la
‘'OEA. El impulso, la ayuda econdmica y el asesoramiento técnico
de este Seminario corrieron a cargo de funcionarios técnicos y
de personas que estamos ligados directa o indirectamente a la
vida y a la accién del Organismo Internacional para la Educacién, .
la Ciencia y la Cultura. Por estas razones, a manera de presen-
tacidon de este niimero de la revista, ofrecemos una sintesis breve
de los aspectos fundamentales que considera UNESCO como ba-
ses y direccién de este nivel de la Educacién, asi como hacemos
una rapida revisién de la accién practica en estos campos.

LA OBRA DE LA UNESCO

Corresponde a esta Organizacién Internacional el incorporar
en sus diversos e importantes campos de accién el de la Educa-
cién de Adultos; las funciones y los objetivos que persigue esta
entidad en el campo de la ciencia, la cultura y la educacién en el
mundo asi lo determinan. Sin embargo esto no quiere decir que
se desconozea la labor que les corresponde y que vienen realizan-
do otros Organismos Especializados en aquellos campos especifi-
cos de la Educacion de Adultos, de acuerdo con las funciones en-
cargadas a cada uno de ellos. Por ejemplo: mejoramiento de las
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técnicas en el trabajo a cargo de la Organizacién Internacional
del Trabajo (O.LT.); campafias sanitarias de la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS); Extensién agricola de la Organizacién
Internacional para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), y
otros mas. Por considerar que es la Unesco la entidad con debe-
res méAs concretos v especificos en materia de Educacién de Adul-
tos, vamos a ofrecer un anilisis especial sobre los aspectos mas
importantes de su labor. Larga seria la enumeraciéon de la serie
de esfuerzos, de actividades y de trabajos llevados a cabo por
este Organismo en muchos de los vastos y complejos programas
de este tipo de educacién en el mundo. Un breve inventario de
esos esfuerzos permitirfa destacar lo siguiente: suministrar ex-
pertos, equipos y otros medios para muchos paises del mundo que
han demandado esta colaboracion. La Organizacién ha sistemati-
zado y estructurado los principios, técnica y didactica de la Edu-
cacién de Adultos, ya sea bajo €l nombre de Educaciéon Funda-
mental, de Educacién de Masas, de Campafia de Alfabetizacién
y de Educacién de Base. Esfuerzos de iguales merecimientos se
pueden mencionar con la formacién de maestros y de agentes pa-
ra la Educacién de Adultos en varios Estados Miembros de la
Organizacién. La celebracién de conferencias, seminarios, discu-
siones profesionales y otras actividades encaminadas a difundir
los principios y las técnicas de esta clase de educacién; la dis-
cusién de problemas especificos en los paises o en bloques de
ellos; el establecimiento de centros regionales para la formacién
de maestros especializados de Educacién Fundamental en Amé-
rica Latina y en el Medio Oriente; la publicacién de estudios tée-
nicos, de guias didacticas, de revistas especializadas y varios otros
esfuerzos han constituido campos variados e importantes de los
empefios de la Organizacién Internacional para la Cultura, la
Ciencia y la Educacién en el tema que nos ocupa.
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LA CONFERENCIA DE MONTREAL

Sin tratar de inventariar en forma exhaustiva esta labor, que-
remos por ahora resaltar lo que ha hecho la Unesco en materia
de Educacién para Adultos’en dos reuniones internacionales de
trascendental importancia. En primer lugar nos referimos a la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Adultos, realizada en
la ciudad de Montreal, en el Canad4, del 21 al 31 de Agosto de
1960, certamen que sirvié para dar actualidad e importancia uni-
versales a este campo; que creé y unificéd un cuerpo de principios
y doctrina de esta clase de educacién en el mundo. Esta confe-
rencia fue la cristalizacién de inquietudes y anhelos en radio
internacional de lo que preocupaba a educadores, sociblogos y
a algunos politicos bien ‘intencionados en cuanto al destino y pro-
greso de comunidades humanas que reclaman un trato mas hu-
mano y justo para su progreso y evolucién. De igual manera vino
a ser un resultado concreto a lo que se recomendé en otra reu-
nién internacional en esta materia, en Elsinore, Dinamarca, en
junio de 1949, certamen en el que se encargd a la Unesco promo-
ver el desarrollo de la Educacién para Adultos en los Estados
Miembros de la entidad.

La Conferencia de Montreal vino a ser la segunda en la espe-
cializacidén; ella se preocupd también de un enjuiciamiento y cri-
tica de lo caminado a favor de las generaciones adultas después
de los 11 afios transcurridos desde la cita de Diramarca. Para
el éxito de su realizacién se efectud previamente una encuesta
detallada y sistematizada sobre los aspectos esenciales de la Edu-
cacién de Adultos; esta encuesta se aplicé en 90 pafses y en
més de 50 organizaciones no gubernamentales del mundo. Los
resultados logrados sirvieron de base para el informe especial
que presenté el Director General de la Unesco en la reunién in-
dicada. El temario que contenia la mencionada encuesta cons-
tituye, por si solo, una extructura bien lograda de lo fundamen-

i
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tal que debe abarcar €l estudio de la realidad y la planificacion
de los programas de Educacién de Adultos en nuestros tiempos.

En la conferencia de Montreal se discutieron problemas di-
versos v que' dieron lugar a posiciones e interpretaciones varia-
das, a veces contradictorias y de conflicto, de acuerdo con las
diversas etapas de desarrollo econdémico y cultural de los pafses
alli representados, de acuerdo con las posiciones y criterios po-
litico-econémicos, con las posiciones filoséficas, con los grados
de las técnicas y vecursos utilizados y con los resultados mismos
logrados en esta materia, En wverdad, los documentos técnicos
producidos y el informe final de la Conferencia de Montreal,
constituyen el cimiento técnico y €l inventario de realidades de
la Educacién para Adultos, y es, a la vez, el llamado urgente
para los Estados y sus gobernantes en favor del estudio, la pla-
nificacién y el desarrollo futuro de westa accién mundial. Vale
la pena destacar €l que los hombres reunidos en Montreal se es-
forzaron por encontrar los denominadores comunes, que intere-
san a todos los pueblos del mundo, en favor de la solucién de los
graves problemas que confrontan las grandes mayorias en mate-
ria educativa y de progreso. En Montreal se agotaron esfuerzos
para unificar criterios en materia de ducacién de Adultos, consi-
derando a los paises en proceso de desarrollo y que demandan
la ayuda de aquellos que han logrado mejor preparacién; aten-
diendo a aquellos cuyas formas de vida estin siendo objeto de
cambios acelerados y-draméticos, es decir, de aquellos con vigo-
rosa y agresiva industrializacién y urbanizacién; en Montreal hu-
bo preocupacién por los problemas relativos a la educacién de
las mujeres adultas; colocaron a la vanguardia de las necesidades
a aquellos pueblos retrasados o indiferentes frente a s fuerzas
y procesos de evolucién; especial consideracién merecié el ana-
lisis de los cambios operados y los que deben operarse en el
. mundo futuro. La actitud de jévenes que tienen empefios para
cambiar el futuro de sus piases; los grupos humanos que viven
indiferentes y conformes con su suerte y al margen de todo esti-
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mulo y fuerza de progreso fueron asuntos de meditada y seria
consideracién.

La encuesta especializada, el analisis de sus resultados y el
estudio de la labor lograda por la Educacién para Adultos en
Montreal, se caracterizaron por un criterio dindmico y funcional,
al considerar a los pueblos como partes integrantes de un mundo
que cambia en forma acelerada y a veces vertiginosa, impulsado
por fuerzas y recursos que parecen titdnicos e incontenibles y,
~ con frecuencia, de dificil prediocién en sus resultados.

Los temas que fueron materia de estudio y de conclusiones
en Montreal, en su parte més saliente, se mencionan en forma
sintética a continuacién:

- I Se estudié el rol y contenido de la Educacién para Adul-

tos, llegéndose a las siguientes conclusiones:

1.—La Educacién de Adultos tiene por finalidad el mejora-
miento de las calificaciones y cualidades profesionales del indi-
viduo. Junto a este objetivo debe atenderse a los valores de la
personalidad y a la actitud frente al progreso social. Debe orien-
tarse la labor para conocer y determinar el papel que juegan las
Ciencias y la Técnica en el progreso de las colectividades; deben
precisarse los deberes que tiene el hombre para asegurar su si-
tuacién y la de su comunidad en el continuo desenvolvimiento de
la humanidad.

2—La orietacién de la Educacién de Adultos debe ser rea-
lista, cientifica y relacionada con las formas actuales de vida y
las fuerzas de progreso, de tal manera que contribuya al desarro-
llo de la humanidad; debe estar encauzada en normas modernas,
bajo el principio de respeto y conocimiento mutuos; los valores
culturales deben desarrollarse con miras a una existencia equili-
brada y respetuosa entre los individuos y los grupos humanos;
al mismo tiempo debe encaminarse al fortalecimiento de la paz
mundial. .

.La Educacién de Adultos debe edificarse sobre la base de los
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mas elevados ideales de la humanidad, de respeto a los valores
de la cultura, de eliminacién de odios raciales y religiosos, para
lograr por este medio la comprensién y el espiritu de paz uni-
versales.

Por las consideraciones anteriores, la educacién y la cultura
no deben sufrir discriminaciones de ninguna clase; deben estar
al alcance de todas las personas; sin atender ni preocuparse de
razas, sexo, nacionalidad o religién; pues, los Derechos Humanos
garantizan y asignan esta posicidn para toda persona y colectivi-
dad. Los estudios que deben ser materia de esta clase de edu-
cacibn, sus medios y recursos, deben contener libros y materiales
elaborados e impresos por personal competente y experimentado;
debe responder a orientaciones cientificas, realistas y de conte-
nido humanistico; la accién misma debe encaminarse al desarrollo
de los valores espirituales de los adultos bajo la direccién per-
manente de la razdn, el juicio, la critica y la refleccién.

3.—Entre los objetivos béasicos habrd que mantener actitu-
des constantes para levantar los niveles de vida de .las comuni-
dades, pero esta obra debera realizarse sobre técnicas modernas
y cuidando de ensamblarla con un contenido humanistico y hu-
mano, para asi normar los actos bajo los principios.de ética y com-
prension.

4—FEsta clase de educacién debe contar con la ayuda de va-
rios especialistas, entre los cuales hay que destacar la accién de
cientificos, de artistas y técnicos. Esta colaboracién persigue la
democratizacién de la ciencia, el arte y la técnica a un nivel
conveniente a la preparacién y capacidad de ]o6§ grupos de adul-
tos con los que se trabaje.

5. —Atencién muy particular hay que poner en las activida-
des creativas de los adultos, las mismas que se aplicardn en las
artes, en la cultura, en la difusién de las ciencias y en la tecno-
logia. Esta labor permitird descubrir y desarrollar fuerzas in-
‘sospechadas para el progreso individual y colectivo. -

6.—Lia Educacién de Adultos debe valorar y respetar la cul-
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ra popular, ya se manifieste ésta en lenguas nativas, en teatro,
1 bailes o en otras formas de expresién. La defensa y el cultivo
e lo tradicional y folklérico serd una de las preocupaciones
aportantes de esta clase de educacién. Los Derechos Humanos
un profundo sentido de sociedad y cultura obligan a mantener
na actitud de respeto frente a lo que es esencia de la vida
> un pueblo o de un grupo humano; junto a la posicion respe-
10sa hay que desarrollar actividades que valoren esas expresio-
ss, que las mantengan y defiendan del tiempo 'y los procesos de
:ulturacién. .

II. La conferencia de Montreal traté también del tema “Fox-
las y Métodos de la Educacién para Adultos”. Las recomenda-
ones mas importantes en este campo pueden resumirse en las
guientes:

1.—Se reconocié como un principic bésico, como un punto
s partida, la enorme dificultad y los graves obstaculos que se
allan al buscar las formas de ajustar la Educacién de log Adul-
)s con los aspectos de la civilizacién actual, en cambio tan ra-
ido, con nuevos problemas a cada instante. Con frecuencia las
acesidades y anhelos que demuestran o plantean las comunida-
es, tanto urbanas como rurales, no guardan relacién ni res-
onden a los procesos de desarrollo y evolucién; no pocas veces,
iclusive, se hallan posiciones contradictorias y «en pugna con es-
)s anhelos positivos. La misién de la Educacién de Adultos serd
. de adaptar la corriente humana con las fuerzas de evolucién,
m las modalidades que crean los cambios acelerados del mundo;
1 otros casos deberd despertar actitudes y esfuerzos que eviten
ue ciertos grupos s¢ queden en retraso o marginamiento.

2.—Para poder responder en inejor forma a las necesidades
a la realidad de la vida de los adultos, es indispensable que se-
roceda sobre la base de investigaciones serias, utilizando méto-
s y procedimientos sencillos y préacticos que permitan conocer
s tendencias, el pensamiento, las necesidades y otros problemas
2 la vida de los adultos.

Lw
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Sobre estas bases se aplicardn planes y programas de tra-
bajo y se utilizardn técnicas y metodologias recomendables.

III. La Conferencia que analizamos recomendd que los es-
pecialistas en la Educacién para Adultos tengan a su aleance una
informacioén practica de los estudios relacionados en Economia,
Socmlog1a Sicologia y Educacién en general. Estos elemen-
tos permitirah elaborar un plan de trabajo integral y realista,
en el que estén incorporadas “las necesidades, objetives, progra-
mas, métedos y la maquinaria general de la Educacion para
Adultos”. _

Las conclusiones a las que llegaron en la Conferencia, en sus
bases esenciales, pueden resumirse en lo siguiente:’

1.—Ser4d muy aconsejable y conveniente que en cada uno de
los paises donde la Educacién de Adultos sea materia de preo-
cupacién §eria y organizada, cuente con institutos de investiga-
ciones, con especialistas en los campos de la Economia, Ciencias
~ Sociales y la Sicologia; estos profesionales deberén ayudar a los
promotores, trabajadores y agentes de la accién cultural en el
campo material, espiritual y social. Entre,otros problemas ma-
teria de esta investigacién merecen recomendarse los siguientes:
"las caracteristicas dominantes de la cultura popular, las formas
de descanso y de empleo del tiempo libre, el desarrollo de la
personalidad individual y colectiva, las actitudes de los jévenes,
las realidades existentes en el incremento de los niveles de vida,
preocupaciones dominantes de la vida comunal, prejyicios y su-
persticiones, valores espirituales para el desarrolle’y progreso,
fuerzas mentoras de la vida familiar y social, lideres o promoto-
Tres con sus caracteristicas y obra.

2.—Fl cine, la radio y la televisién, que cada vez van expan-
diéndose y popularizdndose en los pueblos del mundo, deben
constituirse en recursos valiosos de ayuda para la Educacién de
Adultos. Para esto debe existir una preocupacién seria en la
organizacién y elaboracién de programas especiales, adaptados a
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los intereses, necesidades y aspiraciones de fos adultos, como tam-
bién deben guardar concordancia y ajuste con las normas y prin-
cipios de moral; ellos deben reflejar el impulso creador y de

evolucién. No se olvide que estos medios audiovisuales son for-

mas de empleo del tiempo libre, constituyen medios de descanso

y producen también impactos profundos en la personalidad, en las

actitudes, en la vida animica, afectiva y ética de las personas.

Por estas razones se hace urgente una regulacién de la obra en
la radio, el cine y la televisién en funcién con un profundo y am--
plio sentido educativo. La Conferencia de Montreal recomendé
en estos campos a los gobiernos de los Estados Miembros y ala
Unesco hacer un llamamiento especial a los cuerpos colegiados
que controlan y dirigen el cine, la radio y la televisién para que
atiendan a las necesidades de la Educacién de Adultos y ofrezcan
su aporte en cierta fase de la accién de estos medios. Se sugirié
que los productores y los elaboradores de programas y libretos

se asocien en forma generosa con quienes dirigen la Educacién
de Adultos para que produzcan mayores esfuerzos en favor de la
elevacién de la vida.de las grandes mayorias, de los grupos po-
pulares. Se pidié una accién mancomunada para que por medio
de estos recursos se ayude a que la vida del hombre corriente
sea una fuente productiva de progreso, de accién creadora. Con
una actitud amistosa serd posible buscar la respuesta saludable
entre dirigentes, artistas y técnicos productores de los recursos:
audiovisuales indicados y los agentes y educadores de los adultos.

Esto se hace urgente e indispensable. En el caso del Ecuador par-

ticularmente reclama este aporte la obra de cierta radiofonia que
requiere una revisién esencial para transformarse en agencia edu-
cativa, siquiera en ciertos instantes de la programacién.

IV. La “Estructura y organizacion de la Educacién para
Adultos”; fue otro tema de analisis por parte de una .comisién
especial; luégo fue considerado el asunto por la Asamblea Ge-
neral y las recomendaciones aprobadas se resumen en los si-
guientes puntos: .
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1—La Educacién de Adultos debe ser incorporada en todos
los paises a los r;e(spectivos sistemas nacionales educativos. Es
indispensable suprimir el criterio que considera a estas activida-
des sélo como partes adicionales y complementarias de la ac-
cién educativa. Dadas las funciones que cumple la Educacién
para Adultos y las necesidades que tiene la vida de las personas
y comunidades es indispensable que esta clase de educacion sea
" uno de los niveles o ciclos de los sistemas nacionales de educa~
cién, en cada pais. La recomendacién especifica dice asi: “no sélo
es una parte integral, concreta y organica de todo sistema nacio-
nal de educacién, sino que dentro del sistema deberia recibir la
atencién y el apoye econdémico que este estado justifica, en pro-
porcién a las necesidades de cada pais”.

A mas de la integracién en los sistemas educativos, a méas de
pedir trato econdémico proporcional a las demandas de la realidad
en cada pais, la conferencia de Montreal recomends que la Edu-
cacidon de Adultos forme parte del programa multilateral de la
Asistencia Técnica Internacional y que en €l tenga atencién pre-
ferencial la funcién que se relaciona con el desarrollo econémico.

2.—Los paises sub-desarrollados o los que estdn en proceso
de desarrollo, requieren de planificacién para resolver proble-
mas econbmicos, culturales, técnicos y de toda indole; este, pla-
neamierito debe incorporarse al sector educacional, si se quiere lo-
grar resultados practicos y efectivos. Todo planeamignto de tipo
integral o sectorial debe contar con la financiacién indispensable;
luego de ella pasar a la etapa de ejecucién en los diversos pro-
gramas. Para esta ejecucién se requiere de organismos dirigen-
tes, de personal de administradores y ejecutores en varios nive-
les, que estén empapados de los fines y contenido de los progra-
mas, que sientan una mistica por la planeacién y que depongan
toda actitud individualista o de tipo dogmético. En la estructura
administrativa y de ejecucién de los programas del planeamiento
de la Educacién para Adultos debe existir un organismo que co-
ordine y supervise la realizacién de los programas no sélo con
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miras a esta clase de educacién, sino para que se cumplan los
ensambles con las actividades de los demdas sectores.

3.—Los gobiernos de los diferentes paises estin obligados a
asumir responsabiiidad oficial en la marcha de la Educacién para
Adultos. Esto no quiere decir que se desconozca la importancia
de la colaboracién de las organizaciones no gubernamentales y
de los servicios de cuerpos de voluntarios para esta obra. Por
"el contrario, la Conferencia de Montreal asigné especial valor a
estas agencias de la Educacién para Adultos. Mas alin se pidié
que Ia Unesco fomente la formacién de grupos de voluntarios de
las Naciones Unidas para esta obra; se recomendé la formacién
de organizaciones juveniles y estudiantiles para estos irabajos;
pues, los voluntarios, y en particular los jévenes, han demostra-
do accién persistente, abnegacién y fé, un impulso creador y de
renovacién dignos de encomio y reconocimiento. Al tiempo que
exalt6 esta obra y pidi6 su multiplicacién por todas las latitudes,
la Conferencia abordé otro tema, el de la oficializacién de la Edu-
cacién para Adultos. Una accién masiva, vigorosa e integral re-
quiere de recursos financieros, de medios administrativos, de per-
sonal técnico capaz y remunerado y hasta de respaldo y garantias
oficiales, para que exista constancia y accién en radio amplio y
general y para que se salven con éxito obstédculos y fuerzas ne-
gativas, que frecuentemente surgen en estas campanas.

4—La Educacién de Adultos debe atender a la elevacién de
los niveles de vida. No se lograran resultados verdaderamente
practicos y provechosos si la labor atiende sélo a aspectos peda-
gogicos y a técnicas didacticas de ensefianza de conocimientos,
de aspectos de cultura, de alfabetizacién y de otros de caricter
informativo o instructivo; junto a estas peculiaridades debe haber
una preocupacién constante y basica para €levar las condiciones
y caracteristicas de la vida, considerando a los aspectos materia-
les de la produccién, vivienda, alimentacién, vestido, higiene,
defensa de la salud, etc., como metas de trascendental impor-
tancia. ‘
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La obra que se desplegue en estos campos, no sélo cumplird
objetivo pragmatico, sino que también despertard atencién e inte-
rés entre los asociados. La meta deberd trazar etapas y objetivos
escalonados; en una primera fase, por lo menos, habra que alcan-
zar un nivel minimo, racional y humano de subsistencia econd-
‘mica y de condiciones materiales.

5—La Conferencia recomendé que se ofrezcan facilidades pa-
ra la Educacién de Adultos para hombres y mujeres, ya se trate
de los campos generales, como del vocacional y de otros de esta
accién. La posicién fue més alla, para conseguir que los Estados
Miembros de la Unesco y de otros Organismos Internacionales
ofrezcan mas facilidades, recursos y fuerzas para la concurren-
cia de trabajadoras o empleadas, comsiderando principalmente
que en muchos pueblos aiin se mantienen actitudes discriminato-
rias en los derechos femeninos y que, por otra parte, la presencia
de una mujer mejor capacitada en los hogares y en la sociedad
constituye un factor de enorme valor espiritual para el cambio de
derroteros, para la evolucién y el progreso. :

6.—Para facilitar y ayudar la educacién de adultos de esca-
sos recursos econdmicos y que tiemen que cumplir obligaciones
laborales de horario, la Conferencia sugirié que la obra sea ga-
rantizada con el pago de salarios y buscando las formas/de redu-
cir los “gastos” en la accidén educativa por parte de lfs trabaja-
dores. Se recomendé un trabajo de medio tiempo alternado o de
etapas temporales con el fin de que los trabajadores puedan par-
ticipar en forma cumplida y regular con las diferentes provisio-
nes hechas por los cuerpos politicos y voluntarios en los campos
de la educacién vocacional, civica, social y cultural. Aparente-
mente estas recomendaciones pueden aparecer como arbitrarias
€ inconvenientes; mas, si se piensa -en los beneficios que lograria
la produccién, en calidad y cantidad, con una mano de obra me-
jor capacitada en su cultura y técenica, se convendra que no sélo
interesan estas reformas al obrero y al pais sino también al sec-
tor patronal.
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V. La Conferencia pidid, en forma muy particularizada, la
creacién de un fondo especial en las Agencias Especializadas com-
petentes de las Naciones Unidas, incluyendo a la Unesco, para
destinarlo a la organizacién y desarrollo de una campaha masiva
en el mundo para eliminar el analfabetismo. Este fondo deberi
estar complementado con el aporte especifico de los Estados Miem-
bros. La idea es de levantar recursos internacionales para cola-
borar y canalizar los esfuerzos locales siempre que los gobiernos
demanden Asistencia Técnica y ayuda.

Las resoluciones mas importantes de la Conferencia de Mon-
treal han sido expuestas en lineas anteriores. Queda ahora que
nos concretemos a hacer una rapida sintesis de la obra realizada
por la otra reumién imternacional, llevada a cabo bajo los auspi-
cios y direccién de la Unesco.

PRINCIPALES RESOLUCIONES DEL COMITE
INTERNACIONAL DE EXPERTOS PARA EL PROGRESO
DE LA EDUCACION DE ADULTOS

La Conferencia de Montreal recomendé que Unesco organi-
zara un pequefio ‘grupo de expertos que se dedicara a estudiar
los progresos que se logren en la Educacién de Adultos, v que,
al mismo tiempo, recomendara al Director de la Unesco y a las
dependencias especializadas en este campo algunas sugestiones
concretas en cuanto al progreso de actividades de esta Organi-
zacién en relacién con esta clase de educacién.

Ese grupo de expertos fue designado por el Director Gene-
ral de Unesco; entre sus integrantes recibi €l honor de ser uno
de ellos, representando a los paises de América del Centro y del
- Sur, en compafifa de un experto brasilero.
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E! Comité realizé su primer ciclo de sesiones’ en Julio de
1961. Los aspectos mas importantes tratados en esta ocasién pue-
den resumirse en los siguientes:

1.—Se realizé un andlisis sintético de la situacién de la Edu-
cacién de Adultos en los varios paises del mundo y en los distin-
tos niveles culturales, de acuerdo con las estratificaciones socia-
les, econémicas y de condiciones de vida en los diversos pueblos.
Los expertos que representdbamos 4reas geograficas y culturales
nos encargamos de hacer estas consideraciones. En mi interven-
cién personal me referi a mis observaciones y experiencias logra-
das en México, Ecuador, Perd y Bolivia y a las informaciones
que he logrado de otros paises de nuestra América India. El
delegado del Brasil se refirié a la situacién de algunos paises del
Atlantico. v

2.—Se concretaron al'gunos“ aspectos sobre la importancia de
la Educacién de Adultos en el mundo, sintetizando éstos en los
siguientes:

a) La influencia que tiene esta educacién en €l desarrollo eco-
‘ndmico, en la produccién, en el consumo y el, mercado de los
diversos paises. Se llegbd a recomendar, en forma muy concreta,
que la Educacién para Adultos se preocupe seriamernte de esta-
blecer los vinculos que existan entre ella y el desarrollo econé-
mico de los pafses y de los distintos grupos humanos.

b) Se anotaron una serie de fuerzas negativas que hacen re-
sistencia o frenan la Educacién de los Adultos. En unos casos
estas fuerzas surgen de los mismos grupos, especialmete cuando
viven al margen del desarrollo y del progreso, sin comprender
los beneficios de la educacién o cuando se aferran insistentemente
por mantener sus formaciones tradicionales y ruiinarias de vida.
En otros casos las fuerzas negativas asoman de ciertas clases
y.grupos sociales que se interesan por mantener en condiciones
graves de subdesarrollo a los trabajadores y a la mano de obra
en general, para prolongar asi ciertas formas medioevales de ex-
plotacién del hombre y del trabajo. A veces también estos frenos
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aparecen en sectores politicos retardarios y oscurantistas. Y no
es raro también. que estas formas mnegativas se presenten en
algunos gobiernos, que respondiendo a intereses de clase o de
casta, dan poca o ninguna importancia a la educacién y al pro-
greso de las grandes mayorias.

¢) Se resumieron también los objetivos esenciales de la obra
de la Educacién de Adultos, objetivos que vienen a justificar
plenamente la importancia de esta educaciéon en el mundo.

d) Preocupacién fundamental de la Unesco y de los Orga-
nismos Internacionales en lo que toca a la orientacién de la Edu-
cacién para Adultos para que afiance la paz entre los Estados
y los pueblos, como una medida de coexistencia racional y hu-
mana. ‘

3.—Se hizo un analisis detenido sobre quienes hacen o pue-
den hacer la Educacién de Adultos en los diversos paises. En
este campo se llegd a precisar tres fuentes principales de accién,
que son:

a) La oficial, que estarfa organizada, impulsada y respaldada
por los gobiernos centrales y locales. Por razones obvias esta
forma de la educacién resulta la més importante, especialmente
en cuanto a su magnitud, duracién y profundidad. Se reconocié
también que esta educacién de adultos puede clasificarse en: Sis-
temitica; es decir, cuando esti sometida a principios, programas
v horarios y a una labor continuada y planificada; y en Asiste-
matica, que corresponde a aquella de tipo ocasional; que se
realiza de tiempo en tiempo. Naturalmente, la méas importante
resulta la sistematica. _

b) La Extraoficial, que es aquella que se realiza en forma
indirecta en la mayoria de los casos y directa ocasionalmente.
Est4 a cargo de la prensa, en diarios, semanarios, revistas, etc., en
la radio, televisién, conferencias, accién de la iglesia, etec.

¢) Realizada por organismos de voluntarios o por entidades
no gubernamentales, que corresponde a la obra que efectian agru-
paciones de jévenes, de estudiantes, de personas de buena vo-
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luntad. En los paises europeos y en Norteamérica esta labor ha
tomado una importancia trascendental; la accién se ha multipli-
cado en varios sectores mediante campahas integrales, con pro-
gramas y personal especializados; con medios econémicos muy
valiosos de aportes privados y con otros recursos muy favorables.
Por ser una obra que estd dependiendo del esfuerzo privado, en
unas veces cuenta con abnegacién y sacrificio, con tenacidad y
hasta apostolado. Por esta misma razén, por desgracia, a veces
resulta esporadica o de poca duracién. ‘

La ayuda internacional podria ofrecerse a estas tres formas
de accidn, siendo naturalmente la oficial la que mayor atencién
merece. En todo caso, para alcanzar una Asistencia Técnica In-
ternacional deberd existir primeramente una peticién guberna-
mental a los organismos.

4—Se consider6 también los problemas ;);'i\m;ipales y los me-
dios més importantes que se pueden disponer en la Educacién pa-
ra Adultos, especialmente al relacionarlos con el desarrolle del
mundo. En este campo se anotaron las sigulentes caracteristicas:

a) Necesidad de gue la Educacién de Adultos ofrezca opor-
tunidades en una obra por igual a hombres y mujeres, a personas
de distinta raza, de cualquier religién, etc’; es decir se ratificé
plenamente el que en esta accién debe eliminarse en forma total
la diseriminacién.

b) Se anotd que el analfabetismo es uno de los frenos graves
en €l progreso del mundo y en el aporte de los hombres a la pro-
duccién. Se llegd a recomendar que un grupo especial de exper-
tos estudie y considere este grave problema universal. De este
aspecto y de la obra realizada por el respective comité nos ocupa-
remos en el préximo numero de esta revista, que serd dedicado
al estudio y andlisis de este problema en lo internacional y na-
cional.

c¢) Se ratificé el criterio de que la Educacién de Adultos debe
tener una buena parte de labor instructiva, sobre la base de una
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programacién que esté en relacién directa con la realidad y las
necesidades de los grupos humanos con los que se actie. ’

d) Se sefialé que la Educacion para Adultos debe mantener
constantemente una accién informativa sobre los adelantos cien-
tificos v técnicos del mundo. Se puntualizé que las Universidades
e institutos educativos deberdn ofrecer un aporte valioso' para
popularizar y democratizar estos campos.

e) Se ratificé la importancia de la Educacién de Adultos en
los aspectos de formacién de la personalidad, de desarrollo de las
fuerzas espirituales, culturales y de las capacidades de los gru-
pos humanos. °

5—Se recomends, en forma muy particular, que la Educa-
cidén para Adultos atienda a la formacién técnica en forma per-
manente. Para esta obra habia que pedir la colaboracién de co-
legios y universidades, con el objeto de' aprovechar los gabinetes,
laboratorios y més medios auxiliares; también para demandar la
ayuda del profesorado especializado en la formacién de la mano
de obra calificada en los distintos niveles, en la formacién ante-
sanal y en el mejoramiento de los técnicos que se requieran entre
las diversas comunidades; estas actividades tienen una significa-
cién muy trascendental para los intereses econémicos privados y
para €l desarrollo econémico de cada pafs. Expertos de algunas
latitudes informaron sobre los éxitos y experiencias obtenidos en
estas actividades en la Educacion de Adultos. Se sité el caso
concreto de un organismo de tipdgrafos ingleses que se han agru-
pado para velar por su mejoramiento profesional, para realizar
actividades recreativas, para efectuar viajes fuera del lugar de
residencia y para cooperar en todos los aspectos de su vida pro-
fesional.

6.—Se puso especial atencién a la defensa de las culturas
de los diversos pueblos, especialmente de aquellas caracteristicas
que tienen valor tradicional y de tipo folklérico en sus distintas
manifestaciones. La recomendacién de la defensa de los aspectos
de las culturas nacionales, de los valores del espiritu y de la vida

i
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de los pueblos se la hizo en consideracién de que los cambios ace-
lerados del mundo estdn produciendo pérdidas y desaparicién de
cualidades y elementos invalorables en la vida, historia y evolu-
cién de los pueblos.

7—Se di6 especial énfasis al papel de las Ciencias Sociales
en la Educacién de Adultos, no sélo en cuanto a las informaciones
y conocimientos relativos a ellas, sino en cuanto a que consti-
tuyen magnificos instrumentos de ayuda para la investigacién de
las realidades humanas en funcién con la Educacién de Adultos;
con el suministro de técnicos para alcanzar mejores resultados
sociales y humanos en los diversos programas y en la evaluacién
de impactos de tipo cultural. Se consideraron también -como
problemas de tipo social de alta prioridad los siguientes: la acti-
tud de los grupos de adultos favoreciendo, deteniendo o en indife-
rencia frente al progreso y desarrollo; lo que sjgn\iiiica social y
culturalmente la posicién de las comunidades al favorecer y res-
paldar los programas y planificaciones del desarrollo econémico;
medidas radicales de transformacién en varios aspectos de la vida
comunal y de los pafses, tales como las reformas agrarias, el voto
universal, etc. Para esto se recomendaron medidas concretas de
ayuda técnica de las Ciencias Sociales Aplicadas a los programas
de desarrollo; la realizacién de cursillos para formar especialistas
en las Ciencias Sociales en aquellos pafses donde no existen o
carezcan; el ofrecimiento de becas especialmente impulsadas por
la Unesco, y otros recursos fueron campos de andlisis particular.

8.—Se traté también del papel que juegan los museos en la
Educacién de Adultos, en particular como recursos intuitivos, sis-
tematizados de ensefianza y de informacién cientificas, Por des-
gracia, no todos los paises cuentan con estos medios auxiliares
para la educacidn en general y en particular para la de adultos.

9.—Se hizo un andlisis detenido sobre la importancia de las
bibliotecas en la Educacién para Adultos. Recomendaciones préc-
ticas e importantes fueron sefialadas en cuanto a la formacién de
las bibliotecas con literatura seleccionada y adecuada, en rela-
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cién con el uso y aprovechamiento de estos servicios, con la for-
macién y utilizacién de las bibliotecas ambulantes, con la evalua-
cidon de resultados, etc. o

10.—Se considerd €l papel que desempefia la radio y Ia tele-
visién en la Educacién de Adultos, como valiosos y extraordina-
rios medios audiovisuales para esta obra. Se ratificé la importan-
cia de la resolucién de Montreal al respecto y; al mismo tiempo,
se recomendb que estos servicios ofrezean atencién especial en
la labor de caracter educativo en sus programas. '

11.—Particular atencién se dio a la labor orientadora de la
prensa, a la obra del periédico mural y a las publicaciones espe-
cializadas. Un estudio estadistico realizado por espe/cialistas en
cuanto a la circulacién de periédicos por nuimero de habitantes,
dié la visién concreta sobre los niveles de cultura, el interés por
instruirse v lograr informaciones en los diversos paises del
mundo. : -

En materia de publicaciones especializadas en la Educacién
de Adultos realizada por Unesco se encontré un aporte valioso
y variado. Algunas sugestiones se concretaron en esta materia.

12.—Se consideré la posicién y el valor que pueden tener
las organizaciones clasistas para la labor de Educacién de Adul-
tos; también las medidas mas convenientes para utilizarlas en una
forma positiva y préactica; especialmente atendiendo a aquellos
intereses que preocupan a todas las personas con afanes de
mejoramiento y de actitud positiva frente a la evolucién y pro-
greso del mundo.

13.—Capitulo especial de estudio merecié la labor que vienen
realizando y que deben intensificar los Organismos Internacio-
nales que eféectian actividades especificas en la educacién, tales
como la Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, la Organizacién Internacional para la Ali-
mentacion y la Agricultura, ete. Se consideré Ia importancia de
las actividades sectoriales; pero también se anoté la necesidad
urgente de una politica de coordinacién.

24

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



14.—Los concurrentes puntualizaron las obras que puede y
debe realizar e intensificar la Unesco en este campo, como orga-
nismo destinado especificamente a desarrollar y coordinar las la-
bores de la Educacién de Adultos. Estas recomendaciones se pue-
den resumir en las siguientes:

a) Que la Unesco en la labor tenga responsabilidades inter-
nacionales frente o la Educacién de Adultos, pero que al mismo
tiempo reciba la ayuda de otros Organismos Internacionales. Por
otra parte, las actividades gue se realicen separadamente se some-
tan a una saludable y conveniente coordinacién a través de
Unesco; .

b) Que el Departamento de Educacién de Ia mo centra-
lice y coordine las actividades de Educacién de Adultos que vie-
nen realizando las varias dependencias de la misma entidad;

c) Que los jefes de los distintos departamentos de Unesco,
que en sus funciones tengan que ver con la Educacién de Adul-
tos, sean los encargados de */planear los programas de este campo;

d) Que los fondos destinados por Unesco a la Educacién de
Adultos sigan cada vez aumentando, y que el destino particular
que se dé a ellos en la Organizacidn, se centralice y coordine
sobre la base de planes y programas concretos; este seria el caso
de las dependencias encargadas de la formacién y utilizacién de
los museos, bibliotecas, produccién de material audiovisual, inter-
cambio de personas, y otras. )

15.—Que la Organizacién cuente con personal suficiente, ca-
paz y experimentado para atender a estos programas, @ la Asis-
tencia Técnica de estos campos, a la evaluacién de resultados, etc.

Los aspectos enunciados anteriormente se los considera los
més importantes. La reunién fue de una entrega total al trabajo
y estos puntos de trascendental importancia fueron motivo de se-
rios y meditados anélisis.

El Comité Internacional de Expertos para el progreso de la
Educacién de Adultos es una entidad de tipo técnico y se. puede
decir de cardcter permanente. Sus actividades contintian en for-
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ma latente, con aportes individuales a la Unesco, en el tiempo en
qgue no hay reuniones; lo hace en forma activa cada 2 afios, en
ciclos de sesiones. En el presente afio tendrd lugar la segunda
reunién el Comité; en €lla se producird el cambio, por sorteo,
de la mitad de sus miembros para que exista alternabilidad, nue-
vas iniciativas y- la presencia de otros expertos en la labor a él
encomendadas. '
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QUE ENTRANA LA EDUCACION_
DE ADULTOS

Dr. Gonzalo Rubio Orbe

La educacién de Adultos se caracteriza por abarcar una labor
de tipo integral. Hsto guiere decir que sé preocupa de todos los
campos que inciden o ayudan a elevar los niveles de vida, a cam-
biar la actitud de las personas o grupos humanos y a conseguir
una posicién practica y positiva frente a los procesos de evolu-
¢ién y mejoramiento de las caracteristicas del mundo en los mo-
mentos actuales.

Hemos indicado ya que este tipo de educacién debe tener
un profundo sentido humanistico; debe preocuparse por desarro-
llar las capacidades de las personas y de los grupos para que
éstas se pongan al servicio del progreso en los distintos paises y
en los varios campos de la vida de la humanidad toda. Esta
obra persigue finalidades de tipo educativo, de formacién y des-
arrollo de los aspectos éticos y estéticos; de fomento de las fuer-
zas espirituales, de la voluntad, y de la comprensién con miras
a un mejor entendimiento entre las personas y los grupos de un
lugar, eliminando las discriminaciones raéiavles, culturales, reli-
giosas, politicas o de otra indole; ella aspira a crear un ambiente
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internacional de comprensién y de mantenimiento de la paz. -A
més de estos objetivos, se ha indicado ya que la Educacién de
Adultos trabaja por la elevacién de las condiciones y niveles de
existencia, especialmente de los grupos retrasados en los diversos
paises. Vamos a concretar algunas consideraciones que tienen
relacién directa con esta wltima finalidad. Las principales se las
sintetiza en lo siguiente:

1—La Educacién para Adultos debe realizar una obra orga-
nizada y sistematica en defensa de la salud y del mejoramiento
de las condiciones de vida, de alimentacién y de higiene. La Me-
dicina Preventiva, las campafias masivas de vacunacidn, €l sanea-
miento ambiental, la dotacién de servicios de canalizacién y agua
potable, la eliminacién de escretas, la higiene personal, el aseo
del hogar y otras actividades maés deben desarrollarse con un con-
tenido educativo. Cosa igwal hay que hacer con la Medicina Cu-
rativa, especialmente para ofrecer servicios asistenciales. median-
te botiquines, enfermeras, parteras, médicos. La obra en estos
aspectos debe encaminarse a conseguir cambios de actitud espe-
cialmente en dos grupos retrasados y de culturas primitivas, para
que acepten al médico, al tratamiento cientifico, & las medicinas
v @ la técnica modernas, en sustitucién de los prejuicios, las tra-
bas v la presencia de los brujos, curanderos y de las fuerzas fe-
tichistas y de supersticién.

2—Una campafia intensa y variada habrd que desarrollar
en materia de educacién para el hogar, especialmente con las mu-
jeres de las diversas comunidades. Esta campafia debe orientarse
en tal forma que se obtenga un mejoramiento de la vida fami-
liar; que €l aseo y la higiene sean regulares en las viviendas; que
se produzcan cambios de costumbres. Se debe realizar ensefianza
en la preparacién de alimentos, en el arreglo de los varios ser-
vicios del hogar, en actividades de costura, de bordado y otras
labores de tipo hogarefio. Para el caso de madres, la labor debe
extenderse a conocimientos précticos de puericultura, a normas
de vida social en la familia, a la informacién de conocimientos
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esenciales para el mantenimiento de las relaciones normales y de
respeto y carifio mutuo con los hijos, esposo y resto de la fa-
milia. Esta accién debe intensificarse especialmente en los medios
campesinos v en las comunidades sub-urbanas, en donde las con-
diciones de vida son muy desfavorables y requieren de agencias
y de estimulos para su cambio y mejoramiento.

3.—Atencién muy particular deben merecer las 1abofes que
se encaminan a conseguir el mejoramiento de las condiciones eco-
némicas de los adultos. Lia educacién para estos grupos debe
contribuir en lo material a ayudar a obtener el aumento del
ingreso per-capita y una mejor distribucién de esta renta en cada
pais y en cada grupo o clase social. En el caso\de las colectividades
rurales la ensefianza y la practica de nuevas téenicas en los culti-
vos, de uso de abonos, de empleo de fungicidas e insecticidas, de.
introduccién de nuevos cultivos, de defensa de los suelos y otros
aspectos mas, seran de especial importancia; de igual manera,
las normas técnicas para el cuidado de animales, para la introduc-
cién de nuevos tipos y ejemplares, mejoramientos de razas, ayu-
daran a mejorar las economias. Labores encaminadas a ensenar
oficios, a difundir industrias caseras y manufactureras, con miras
" a aumentar la produccién y de acuerdo con los recursos dispo-
nibles, con la materia prima del lugar, con los posibles mercados,
serdn programas que interesen sobremanera a la Educacién para
Adultos en su labor material. El mejoramiento de la técnica en
las actividades existentes despertard interés y ayudard a las eco-
nomiss.

Accidon constante y abnegada deberd desplegarse con los gru-
pos que tiemen formas de economia primitiva, de autoabasteci-
miento, para que pasen a la economia monetaria, a la actividad
de la oferta y la demanda; esto constituye un campo muy intenso
y complejo, especialmente si se quiere que la poblacién adquiera
una actitud de progreso y evolucién y que participe en la vida
activa de cada pais. Una labor practica y constante en materia
de cooperativismo habra que desplegar en todo instante, en par-
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ticular en aquellos lugares en que las formas individualistas de la
vida y la pobreza, el minifundismo y la falta de recursos.sean
generalizados y no permiten realizar obras de alguna importancia.

En el caso de los grupos urbanos y sub-urbanos la labor debe
encaminarse al conocimiento de las necesidades econémicas y ma-
teriales en general y a las posibilidades de su solucién y su mejo-
ramiento. Las actividades manuales existentes habra que cambiar-
las mediante la técnica y la introduccién de nuevos métodos y
procedimientos. A las artesanias convenientes de desarrollo ha-
brd que impulsarlas por todos los medios y con programas de
mejoramiento técnico, con la organizacién de cooperativas para
el incremento de la produccién, con bisqueda de mercados, con
la eliminacién de intermediarios y por otros caminos. Progra-
mas de vivienda de “Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua”, tanto en
el sector urbano como en el rural, serdn una gran medida- para
resolver los graves problemas de los déficits existentes en todos
los paises en este campo. X

4—La parte instructiva, de informacién, la obra de alfabe-
tizacién en los casos necesarios, €l fomento de la lectura y la di-
fusién de conocimientos, merecerdn también atencién preferen-
cial. La labor en este campo diferird enormemente segiin los grados
de conocimientos y de cultura de los grupos con los que se tra-
baje. Mientras con unos habrd que iniciar con la alfabetizacién
en lenguas vernaculas, con 6tros, en cambio, habra que continuar
con su labor instructiva, siendo frecuente que esta obr‘é_ se realice
en alto nivel para los grupos mds adelantados. Esta clase de
programas deberd también incluir oportunidades para el mejo-
ramiento técnico, mediante cursillos especiales aprovechando las
horas libres; en algunos casos se ofreceran informaciones y acceso
a cursos regulares de caracter técnico y cientifico. Naturalmente,
la programacién debera derivarse del conocimiento de la realidad
humana y cultural y de las necesidades que demanden los grupos
con los que se actue.

3—Un problema que aparentemente no tiene importancia es
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el relativo a las distracciones y al empleo del tiempo libre, espe-
cialmente en los grupos de escasa cultura y en los campesinos.
La vida monétona del agro, los limitados medios existentes para
recreaciones y el trabajo rudo de la lucha por la existencia deter-
minan que el empleo del tiempo libre se lo haga con actividades
nada beneficiosas, con juegos de azar, con consumos desmedidos
y tremendamente perjudiciales de bebidas alcohélicas. Para co-
rregir esta situacién, la Educacién de Adultos debe desarrollar
programas variados en el campo deportivo, en la organizacién de
fiestas sociales sin bebidas alcohdlicas, en la formacién de grupos
teatrales, conjuntos de danzas, de orquestas estudiantiles. En los
lugares donde se disponga de cine, teatros, orquestas, radio, tele-
visién y otros medios audiovisuales, serA muy conveniente que
se organicen programas eminentemente educativos, gue se faci-
lite la concurrencia de las grandes mayorias que carecen de re-
cursos o que no tienen costumbres o habitos de saborear de estas
actividades. Estas labores tienen especial importancia frente a los
cambios de actitud de los grupos humanos, y tienen particular
valor para las condiciones sociales de los hogares.

6.—En todas las actividades que se realicen en el campo ma-
terial debe establecerse una coordinacién y ensamble adecuados;
luego deben integrarse en unidad de accién y proyeccién para
conseguir que la labor, al tiempo de atacar varios aspectos especi-
ficos en lo material, espiritual y social de los grupos adultos, se
forme una unidad coordinada y armoniosa, que pueda producir
frutos en los cambios culturales y en la nueva adopcién de acti-
tudes favorables para el progreso y la evolucién del mundo.

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION DE ADULTOS PARA
. EL ECUADOR

Nuestro pais requiere de una atencién muy especial en el
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campo de la Educacién para Adultos. Las condiciones en que se
debaten nuestros grandes grupos campesinos y urbanos estan de-
mandando, en un grito clamoroso, atencidén vigorosa, planificada
y técnicamente llevada a cabo en favor de esta causa. Veamos
algunas razones que reclaman y exigen ‘esta posicién: !

1.—Los niveles de vida que soportan las mayorias ecuatoria-
nas son alarmantes. Serd suficiente ofrecer algunos datos estadis-
ticos, logrados en el Censo de 1950, para probar la angustiosa y
desesperante situacién en que se desenvuelven las mayorias ecua-
torianas. El requisito elemental y basico de la cultura de un pue-
blo arrojaba condiciones gravemente desfavorables para el pro-
greso de nuestro pais. Tomando en cuenta la poblacién nacio-
nal mayor de 10 afios, el analfabetismo en total representd el
43.7%. El analfabetismo por sectores urbano y rural dié los da-
tos siguientes: 16.51% el urbano y 55.08% para el rural. Si con-
sideramos que el Ecuador es un pais que tiene el 71.5% de pobla-
cién campesina, si pensamos que nuestra economia depende en
alto grado del sector agropecuario, claramente se podra despren-
der que este factor, minimo y elemental de la preparacién cul-
tural, nos es tremendamente desfavorable y de verdadera pos-
tracion para los niveles de vida. Si a esta cifra agregamos otra
informacién cultural, la relativa a que cerca de unos 300.000 ni-
fios en edad que demanda escuelas quedan fuera de las aulas pri-
marias, encontramos un horizonte que se complica y agrava més
y que nada prometedor tiene para el progreso y el futuro del
Ecuador. ’

Si atendemos a ciertos aspectos de la vida material de la
poblacién del pais encontramos también una realidad angustiosa,
en la que predomina la miseria. En materia de vivienda, la po-
blacién ecuatoriana en el Censo indicado, dispuso de casas en un
98.38%; residian en ranchos y chozas el 40.68%. De las familias
censadas en Noviembre de 1950 vivian en un cuarto el 57.9%; en
dos cuartos, el 25.3%; en tres cuartos, el 8.0%; en cuatro cuartos,
el 3.5%. También estas cifras relativas estdn demostrando los
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bajos niveles de existencia de la mayorfa de la poblacién nacio-
nal. Otro factor importante en la vida material constituye el uso
del calzado en un pafs. En el caso del Ecuador el Censo anotado
dié las siguientes cifras: del nimero de familias censadas usaban.
zapatos el 41.04%: usaban oshotas y alpargatas el 9.47%; los des-
calzos representaban el 49.25%.

El uso de cama para el descanso nocturno nos di6 la siguiente
realidad: dormian en ellas el 50.70% de familias; dormian en tari-
mas o hamacas el 26.88%; dormian en el suelo el 21.8% de—fa-
milias. I

Las cifras anteriores y otras consideraciones més que po-
drian afadirse en cuanto a aspectos sanitarios, a la falta de agua
potable, a las condiciones lamentables de higiene, a la falta de
distracciones, a la monotonia de la vida rural, al aislamiento es-
piritual y cultural en que se debaten numerosos grupos ecuato-
rianos, a la falta de fuerzas de progreso y desarrollo y a la ca-
rencia de incentivos para buscar mejores condiciones de existen-
cia, nos colocan frente a una realidad que, en verdad, todo esfuer-
z0, toda campafla, todo empefio que se realice para lograr el me-
joramiento y la superacién de estas condiciones, constituyen ne-
cesidades de la mas alta prioridad, son funciones y deberes ba-
sicos de patriotismo y ecuatorianidad. Agréguense también a estas
consideraciones el bajisimo nivel de la técnica en la generalidad
de las actividades. En la agricultura y la ganaderia, que constitu-
yen las actividades econémicas méas importantes, muchos de los
grandes propietarios, la generalidad de los medianos y la totali-
dad de los pequefios y minifundistas tienen sistemas tradicionales
de cultivo, técnicas primitivas y de resultados antiecondmicos.

2—Una mayorfa de la poblacién ecuatoriana permsnece ais-
lada, a veces indiferente y en étras marginal a todo lo que es
-actividad renovadora y de progreso, a todo lo que es integracién
y adelanto en el ritmo de desarrollo del pais; urge’ liquidar esta
’ posicién si esperamos que el Ecuador, en un amplio sentido na-
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ional, consiga su desarrollo y mejoramiento. Si no liquidamos
os frenos que prohiben la integracién al desarrollo y al progreso
lel pais; si no eliminamos o por lo menos reducimos las fuerzas
regativas que soportan nuestras grandes mayorias, cada vez re-
mltard mas dificil la superacién masiva; cada vez se irdn ahon-
lando y estableciendo abismos més profundos entre los grupos
jue se desarrollan y progresan y los que quedan al margen y en
setraso. Estos fenédmenos econdmicos y sociales crean y agudizan
a inestabilidad de la vida nacional; en cualquier momento pue-
Jen ser fuerzas de explosién que creen un ambiente de subver-
5ion y hasta de anarqufa. Para conseguir la solucién de estas
irgentes necesidades, la Educacién para Adultos constituye un
valioso medio y un vigoroso recurso, especialmente si se lo dplica
y realiza con la seriedad y la eficiencia técnicas que ella reco-
mienda. Tengamos siempre presente que esta clase de educacién,
al partir de un conocimiento serio y cientifico de la realidad, sus
programas de accién resultan practicos.

- Educar Adultos no sélo es instruir en el sentido informativo,
filoséfico o politico; no sélo es crear destrezas y habilidades para
la lectura y la escritura. Es, ante todo, una accién humana, que
se encamina a ensefar a vivir mejor al hombre y a sus grupos;
es también blisqueda de cambios de actitud, de un estado pasivo,
de conformismo o enquistamiento socio-cultural, al de la.dinamia,
la accién en busca de progreso y evolucién. Justamente el deli-
neamiento de la obra de la Educacién para Adultos, en un mundo
de continua y acelerada evolucién, se encarga de poner de pie
alos grupos adultos para que sigan su marcha, con fe y seguridad.
Si sumamos a las consideraciones anteriores la obra en favor
de la elevacién de los niveles y condiciones de la vida material,
concluiremos claramente con que para paises como Ecuador y
todos los de América Latina, es la Educacién para Adultos una
de las fuerzas y herramientas que ayudaran eficaz y decidida-
mente a crear nuestro destino y a acelerar nuestra marcha; ella
contribuird a evitar mayores rezagos y a reducir un tanto la di-

34

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



ferencia que llevamos frente al mundo de la gran técnica, la
energia atémica y la conquista del espacio incognito.

3.—Las condiciones econémicas, los ingresos per-capita de
las grandes mayorias ecuatorianas y la desigual e injusta distri-
bucién de ellos ofrecen caracteristicas negativas. También existen
grupos humanos rurales que tienen una economia predominante
de autoabastecimiento y con ello de ausencia del sistema mone-
tario Caracteristicas éstas que frenan el progreso y que coniri-
buyen a mantener condiciones muy bajas. de existencia. Los ni-
veles de ingresos entre la poblacién mejor dotada y la desfavo-
recida arrojan tremendas diferencias; en una investigacién reali-
zada en la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Eco-
némica se encuentran datos muy reveladores y de confirmacién
de esta realidad. En 1956 la clase -alta, que representaba, en es-
timaciones, el 1.43% sobre €l total de activos en 1950, tenia un in-
greso per-cipita anual de 35.167 sucres; la clase media, que se
calculaba en 15.83% en el Censo, se considera que tiene 3.324 su-
cres, v la baja, compuesta por 82,74% de la activa de 1950, dispo-
nia apenas de 1.712 sucres anuales de ingreso por persona. Rea-
lidad tremenda y grave. La Educacién de Adultos, considerada
en su funcién integral, estd llamada a contribuir, en medida de
alguna significacién, al alcance de la elevacién de los niveles de
vida, a mejorar los impulsos generadores; su accién educativa
debe atender al cambio de la economia primit-ivaﬂ de auto-subsis-
tencia con la de participacién activa en la oferta y la demanda.
En los paises que utilizan medidas serias y radicales de los cam-
bios estructurales, en los que cuentan con procesos planificados de
evolucidén acelerada-o de la indole que fueren, 1a obra de la Edu-
cacién para Adultos ayuda a obtener mayores frutos.en tiempo
maés limitado. '

4—Un buen porcentaje de los hrombres campesinos, que no
han elevado sus condiciones de vida y de cultura, ofrecen un am-
biente nada beneficioso ni favorable para la educacién y prepa-
racién de las nuevas generaciones. Factores de tipo tradicional
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y econdmico hacen que un nifio forme parte de una familia rural,
principalmente como factor de produccién econdémica; por esta ra-
z6n, desde afios tempranos un nifio campesino debe colaborar
en las actividades de la economia familiar, como una fuerza de
produccién econémica, antes que ir a una escuela, antes que lo-
grar su mejoramiento cultural, técnico o de otra indole. Si a esta
situacién se suman los niveles primitivos y rudimentarios de la
produccién y los otros factores negativos de la vida humana cam-
pesina, concluiremos con que es de urgente e imperiosa necesidad
el educar a los adultos para que ellos puedan ofrecer un ambiente
mas favorable a la superacién de las generaciones nuevas; para
que ellos se interecen en cambiar la realidad actual y con ella
dar un escenario material y espiritual en que se moldeen las ge-
neraciones mozas y las venideras, con miras a absorber lo que
logra el mundo en su cambio continuo y répido.

5—Altos porcentajes de adultos permanecen indiferentes a
los estimulos y cambios para el progreso econdmico, cultural y
social; con frecuencia hasta se observan actitudes de oposicién y
hostilidad a las agencias de mejoramiento y a las fuerzas de cam-
bio. Esta posicién es muy grave y perjudicial para el progreso
del pais. Es indispensable que la accién con los adultos permita
lograr una posicién permeable, de aceptacién a las fuerzas de
evolucién y progreso. En este campo la accién educativa en fa-
vor de los adultos contribuye también eficazmente a obtener una
posicién dindmica y practica para el progreso; ella contribuye a
romper el indiferentismo y el acaracolamiento cultural y social,
dando en su lugar una actitud extravertida, de participacién, cap-
tacién y hasta de blsqueda de nuevas formas, de procesos va-
riados de aculturacién,

7—~Buena parte de las comunidades campesinas y hasta de
las urbanas, carecen de conductores o lideres auténticos, que se
empefien por alcanzar el progreso del grupo en forma sincera y
leal. Con frecuencia los conductores del pensamiento y la ac-
cién de los grupos humanos carecen de preparacién suficiente,
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desconocen sus funciones y no es raro que su presencia y acti-
vidades obedezcan a intereses distintos de los colectivos; en casos
extremos, inclusive, los grupos humanos se ven desengafiados por
deslealtades y traiciones de quienes se constituyen en dirigentes
colectivos. Una Educacién de' Adultos bien orientada estd lla-
mada a laborar por la formacién de personal preparado para una
infinidad de actividades que entraha esta labor: entre estas acti-
‘vidades debe atenderse a la formacién de los conductores auténti-
cos, de dirigentes principalmente nacidos del seno de los diversos
grupos. La formacién moderna de lideres o conductores requie-
re de téenicas en su seleccién, en-su formacién, preparacién y
" practica; en esto la Educacién para Adultos es el mejor camino.
Con esta obra se crean fuerzas humanas propias que actGan en
la direccién y generacién de fuerzas para el cambio y progreso. .
8.—La presencia de los grupos indigenas en el Ecuador tiene

un porcentaje significativo, aunque cada vez parece.va reducién-
dose, principalmente por procesos de aculturacion e integracién
“a los otros estratos humanos; sin embargo, se puede estimar en
alrededor de un 30% este grupo humano en el momento presen-
te. Las condiciones de vida de ¢l son las més negativas; el re-
traso cultural y técnico, el alto porcentaje de analfabetismo, la
limitadisima participacién en la economia monetaria, la falta de
impulsos y fuerzas creadoras y de progreso en la generalidad de
esta poblacién, constituyen factores nada positivos ni favorables
para €l progreso del Ecuador. Existen programas que estn ayu-
dando a resolver estas necesidades; especialmente debemos citar
el de la Misién Andina, que en <l fondo de su labor es esencial-
mente de Educacién de Adultos, en el sentido més amplio y pleno.

" Urge que esta labor se mejore e intensifique, se amplie y dote de
los mejores recursos y medios materiales y técnicos hasta alcan-
zar un proceso pleno de integracién de la poblacién indigena
a la vida activa y al progreso del Ecuador. Es indispensable tam-
bién que esta obra se extienda a todo el campesinado del pais,
de Sierra, Costa y Oriente, para que la obra tenga el significado

—
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de nacional. Contamos con una legislacién encaminada a lograr
la integracién del campesino ecuatoriano a la vida nacional. Por
desgracia, los medios materiales, la existencia limitada de perso-
nal auténticamente capacitado y con experiencia y una actitud
falta de resolucién vigorosa y definitiva en gobernantes y diri-
gentes de la vida nacional, hacen que sélo viva la Misién Andina.
Para colmo de males, inclusive esta agencia estd reduciendo su
radio de accién por la limitacién de los recursos econémicos.

9.—Los grupos humanos en proceso de desarrollo, sea en el
sector urbano o en el rural, no tienen a su alcance todos los me-
dios de informacién y progreso. No existen programas continua-
dos de mejoramiento de la vida, de la técnica y la cultura. Espo-
‘r4dicamente hemos tenido esfuerzos como el del grupo “Llama-
rada” de Quito, en el sector de voluntarios, para despertar inquie-
tudes y preocupaciones por nuevas!condiciones de vida. En la
actualidad son contadas las campafias de Educacién de Adultos;
algo de la obra de las universidades en sus cursos extracurricula-
res; cierta ldbor de algunos Municipios dirigidos por mentes nue- ‘
vas y de servicio social; la accién de los grupos de misioneros
religiosos, especialmente en el campesinado, seria la cbra que
podriamos inventariar como-la mas importante.

Si se hiciera una investigacién éstadistica de los servicios
de periédicos, de revistas, radio, televisidn, etc., dolorosamente
verfamos que los promedios de ejemplares y lectores en unos
casos, y los programas e interés por aspectos de cultura, de pro-
greso y de evolucién en 4tros, no siempre arrojan datos conforta-
bles; las bibliotecas, los medios de recreacién sana y edificante,
el cultivo del deporte y el desarrollo fisico, no cuentan con pro-
gramas ni con medios que creen fuerzas permanentes y masivas,
cada vez mds vigorosas vy sisteméaticas para el progreso y cambio
del pais.

‘Mientras en otros paises la preocupacién por la Edueacién
de Adultos se encamina para poner al alcance del hombre de cul-
tura media los progresos atémicos, los adelantos de la conquista
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planetaria, las informaciones del movimiento y la evolucién del
mundo en el campo econdmico, social y politico, nosotros esta~
mos quedandonos rezagados en todos estos aspectos, inclusive
nuestras mayorias permanecen en graves diferencias y retraso en
comparacién con las clases y grupos méas elevados en la cultura,
del pafs. Por estas consideraciones seria importante que la Edu-
cacién de Adultos se extienda a las mayorias angustiadas y con
grandes necesidades por satisfacer y también a los grupos huma-
nos que han alcanzado alguna o mayor superacién cultural y eco-
ndémica; en unos casos, para alcanzar el progreso; en 6tros, para
lograr su aporte y colaboracién o para ampliar y actualizar su
preparacion.

10.—Hemos sefialado porcentajes de analfabetismo en el pais,
tanto en lo nacional como en los sectores urbano y rural. La Edu-
caci6n de Adultos, entre una de las tantas funciones, estd llamada
a afrontar y liquidar este factor negativo del progreso y el enten-
dimiento de los pueblos. De aqui que tiene especial importancia
para el Ecuador el que la Educacién de Adultos incorpore, en la
forma més seria y técnica, estas actividades. Felizmente se ha
creado ya en el Ministerio de Educacién un Organismo especia-
lizado que se encargue de la planificacién y desarrollo de la
Educacién de Adultos; dentro de estas actividades consta la alfa-
betizacidén de nuestras masas. Se han delineado planes y progra-
mas; hay una cartilla y una téenica en experimentacién; un lti-
mo Decreto Ley de Emergencia ha creado fondos para la imicia-
cién de esta obra y se puede afirmar que la accién en radio na-
cional y a cargo del Gobierno Nacional se ha iniciado ya en el
Ecuador. La obra oficial estd ya en marcha, se cuenta con asis-
tencia técnica de Unesco en la persona del Dr. Fernando Valde-
rrama, profesional distinguido y de larga experiencia en este ra-
mo. Es de confiar que los frutos que se espera de esta labor
sean fecundos.

Dada la importancia que tiene la alfabetizacién concebida
sobre bases técnicas y encaminada en una campafia mundial para

39

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



eliminar una de las fuerzas que detiene el progreso de los pueblos:
la ignorancia; atendiendo a la trascendental significacion que ella
tiene en los-destinos de nuestra Patria, y con el objeto de inventa-
riar los esfuerzos del sector privado y los impulsos de caracter
oficial que se inician en estos momentos en €l pais, la préxima
entrega de la Revista Ecuatoriana de Educacion, 6rgano de la
Seccién de Ciencias Filoséficas y de la Educacién de la Casa de
la Cultura Ecuatoriana, estard dedicada al andlisis y estudio de
este palpitante problema en el mundo y en el Ecuador.
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PRIMER SEMINARIO DE EDUCACION .
DE ADULTOS

La educacién de adultos es tan antigua como €l hombre por-
que se confunde con la misma historia de la civilizacién. Cuan-
do las tribus de las razas primitivas hallaron un abrigo natural
para cubrirse de la intemperie; cuando la primera piel del ani-
mal cazado tapé sus cuerpos desnudos; cuando tallaron la piedra
con el fin de lograr armas con que defenderse .y atacar; -cuando
descubrieron el fuego y su utilidad ;que hacian sino educarse
y educar a otros?

Desde entonces, el progreso de la civilizacién no se ha de-
tenido, y en mayor o menor escala, los pueblos y los hombres han
ido avanzando, educandose y educando a. otros. '

Y cuando hoy leemos la prensa o un buen libro, asistimos
a una conferencia, nos deleitamos ante una buena musica, sabo-
reamos el contenido de una excelente obra teatral o de una peli-
cula positiva, jqué hacemos sino educarnos, aumentar nuestro
acervo de conocimientos aun sin un juego expreso de la voluntad?

{Qué puede hacer, por otra parte, el ingeniero, el médico, el
abogado, el profesor, el técnico en general si quiere documentarse
siempre, estar al dia en los Gltimos adelantos para no quedarse
atrds en el terreno profesional? ;Qué puede hacer, en suma, sino
seguir instruyéndose?
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;Dénde estd pues el limite de la educacién de adultos? Pre-
cisamente porque esta educacidn no responde a un programa
fijo, porque es, “una educacién permanente”, no tiene limite en
el espacio aunque lo tenga en el tiempo con la muerte.

Estamos hablando de técnicas, de conocnrmentos, y, tal vez,
méas de instruccién que de educacién.

Asistimos a una crisis profunda de la humanidad, una de tan-
“tas como ya ha sufrido desde su origen, desde que aquellas tri-
bus primitivas se hacfan la guerra con los simples instrumentos
que constituian su “avance cultural”. '

Pero la crisis de hoy es mas grave a causa precisamente de
ese avance técnico de la humanidad, -que puede, como culmina-
cién de su adelanto cientifico, destruirse a si misma. ¢(Valfa la
pena tanta cultura para llegar a esto?

Algo falta en esta “educacién de adultos” y es la serie de
valores morales que hagan al hombre verdaderamente educado y
digno de su sociedad.

Mientras impere la mentira, la injusticia, el egoismo y el
crimen, la humanidad seguird estancada en los dias primarios
de su historia.

“Un hombre mejor para un mundo mejor” puede ser 1a di-
visa para la educacién de adultos.

No existe una unidad en cuanto a obtener una definicién de
l2 educacién de adultos y es asi porque para cada pafs o para
cada regién del mundo,.los problemas pueden presentarse de ma-
nera distinta. Segun el concepto tradicional, la educacién de adul-
tos es una ensefianza de nociones rudimentarias.o una educacién
correctiva destinada a los que no han tenido la posibilidad de ir
a la escuela.

Esta nocién se ha ampliado hasta que su dominio alcanza
los limites mismos de la actividad humana. La lucha contra el
analfabetismo es una parte ‘especial de la educacién de adultos
en aquellos paises en que el sistema de ensefianza no ha alcan-
zado atn su desarrollo completo.
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El empleo de expresiones como “educacién popular”, educa-
cién social” y otras cuyas fronteras no estdn definidas complica
mas el logro de una definicién exacta.

La primera Conferencia Internacional de Educacién de Adul-
tos, celebrada en Elseneur (Dinamarca) del 16 al 25 de junio de
1949 dio, sin embargo, esta definicién:

“La Educacién de Adultos tiene por objeto satisfacer las ne-
cesidades y aspiraciones del adulto en toda su diversidad. Supone
una concepcién dindmica y funcional de la educacién en rela-
cién con la concepeidén intelectual tradicional. En esta perspectiva
funcional no se parte de un programa establecido de antemano
ni de la divisién del saber por materias separadas tal como esta
establecida por la ensefianza tradicional sino que se parte de si-
tuaciones concretas, de problemas actuales a los que los mismos
interesados deben encontrar una solucién”.

La educacién de adultos debe tener por objeto facilitar el
desarrollo de la persona humana e incitar a cada individuo a asu-
mir plenamente sus derechos como miembro de la sociedad y
stbdito de un Estado. .

La educacién de adultos no puede considerarse sélo como una
educacién complementaria o destinada a remediar deficiencias;
ha de ser un instrumento de transformacién consciente, destinado
a crear una sociedad equilibrada, con pleno dominio de los valores
morales y materiales necesarios para una évolucién normal de
la especie humana.

Rosmini, educador italiano, ha dicho: “el acto de la educa-
cién es perfecto cuando la verdad captada por la inteligencia es
sentida por el corazén y expresada por la accién”.

Este deberia ser nuestro objetivo como educadores de adultos.

La UNESCO, fiel a su noble cometido de dignificar la vida
del hombre a través de la educacién y la cultura, ha promovido,
en el &mbito universal, generosos movimientos que se traducen
en planes concretos de mejoramiento socio-educativo.

Consecuentemente, el Ecuador, en los tltimos tiempos, ha
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patentizado su empefio de enjuiciar, con criterio integral, el secu-
lar problema de los precarios niveles de vida de respetables na-
cleos de poblacién, campesina especialmente, con miras a una
positiva capacitacién para los procesos de cambio que caracteri-
zan a la hora presente que vive América y ‘el Mundo.

Satisface conocer cémo se han movilizado el Gobierno, las
instituciones privadas y, en especial, €] Magisterio del Pais, en
busca de soluciones adecuadas a tan fundamental problema.

Y como una expresién de este saludable despertar de la con-
ciencia colectiva, el Ministerio del Ramo, previo la expedicién del
Decreto de rigor, creé el Departamento de Educacién de Adultos
y de AMabetizacién, organismo que estd llamado a imprimir la
orientacién directriz en materia de planes y programas, hasta el
momento dispersos y en manos de instituciones particulares, ten-
dientes a encarar, con eriterio técnico, la integraciéon de los ni-
cleos retrasados y marginales, al ritmo del desarrollo general del
Ecuador.

Por fortuna, el Pais cuenta ya con profesionales especializa~
dos en las Ciencias Sociales Aplicadas, disciplinas que, como la
Antropologia Cultural, Educacién Fundamental, Sociologia, etc.,
constituyen el basamento indispensable para el enjuiciamiento
técnico y cientifico de la educacién de adultos y €l desarrollo de
la comunidad. HEste personal egresado de prestigiosos Centros In-
ternacionales de América, se ‘halla, en su mayor parte, colabo-
rando en la ejecucién de programas de desarrollo.

Mas, la UNESCO, con gran visién del problema, ha creido
indispensable y urgente wverificar un blanco de las experiencias
realizadas en el pais en materia de Educacién de Adultos, y sobre
esta base proyectar la accién, con unidad de criterio, hacia los
futuros programas gubernamentales. Para el efecto, tuve la feliz
iniciativa de auspiciar o promover una reunién de egresados del
Centro Regional de Educacién Fundamental para la América La-
tina (CREFAL) de México.

En esta forma se celebré del 28 de noviembre al 1 de Diciem-
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bre del afio préximo anterior €1 PRIMER SEMINARIO NACIO-
NAL DE EDUCACION DE ADULTOS, certamen que, por su
espiritu de organizacién y proyecciones, cobra trascendental sig-
nificado, ya que, por primera vez ‘en los anales educativos del
pais, se dan cita no solamerte los ex-alumnos del CREFAL, sino
los 'egresad»os de otros Centros Internacionales de formacién de
especialidades en desarrollo de la comunidad, tales como el Cen-
tro Interamericano de Rubio, Venezuela, y numerosos represen-
tantes de valiosas instituciones vinculadas en el problema, des-
tacindose la Misién Andina de Naciones Unidas, la Unién Na-
cional de Periodistas, la Liga Alfabetizadora Ecuatoriana, las Es--
cuelas Radiofénicas, €l Instituto Nacional de la Vivienda, Fuer-
zas Armadas, etc.

La Casa de la ‘Cultura, con esta oportunidad, ratificé su es-
_piritu de cooperacién intelectual, ofreciendo, en forma amplia y
generosa, su concurso para la realizacién del Seminario, y cedien-
do el amplio edificio de su casa matriz.

Efectivamente, es muy satisfactorio declarar que el Semina-
rio, por su severa preparacién a través de planes debidamente
concebidos, por el oportuno y permanente asesoremiento de cali-
ficados Expertos de la UNESCO, y por el entusiasmo y esfuerzo
desplegados por todos y cada uno de los delegados alcanzd, a to-
das luces, el més brillante resultado, como lo ratificaron, no so-
lamente las mas altas Autoridades Ministeriales, sino las autori-
zadas declaraciones de Expertos Internacionales y la Prensa toda
del pais, que, con gran seunsibilidad del problema, supo dar la
mas amplia informacién del desarrollo de este histérico evento.

" Revista Ecuatoriana de Educacién, se complace en ofre-
cer al Magisterio Nacional, a las Instituciones Culturales, a la
clase trabajadora, a la Prensa Nacional y a la ciudadania, el
presente INFORME Fingdl, que contiene, en esencia, las con-
clusiones y recomendaciones de caradcter general a las que
llegé el Seminario, a través de sus distintas Comisiones de Tra-
bajo. Como se vera, el Informe presenta, de manera sumaria,
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un balance de las principales experiencias realizadas en este cam-
po por las diversas instituciones nacionales; las ideas centrales
para proyectar un Plan General de Educacién de Adultos en el
Ecuador; las-orientaciones técnicas para la Campana Nacional de
Alfabetizacién, como parte de este Plan General; y las ideas fun-
damentales sobre la Educacién de Adultos en conexién con el
Desarrollo de la Comunidad. .
Finalmente, con optimrismo se abriga la més encendida espe-
ranza de que este histérico certamen constituya un positivo ja-
16n de esfuerzo organizado y técnico frente a la magna tarea que
“el Gobierno de la Repiblica y, en particular, el Ministerio del
Ramo; tienen que afrontar para responder, con sensibilidad pa-
tri6tica, al noble imperativo de promover la accién de mejora-
miento de los precarios niveles de vida del pueblo ecuatoriano y,
en esta forma en fufuro préximo, saludar, en las latitudes de la
Patria comun, la presencia de un hombre nuevo, en una comuni-
dad fuerte y superada, para la conquista del gran destino de la
nacionalidad. ’

46

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



ESTUDIOS ‘BASICOS PARA EL
SEMINARIO DE EDUCACION DE ADULTOS

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



EDUCACION DE ADULTOS

Experiencias en el Ecuador

JUSTIFICACION -

El Ecuador a tono con los imperativos del momento histérico
que vive América y el Mundo, ha iniciado un saludable movi-
miento en favor de la integracién del hombre comtin al desarrollo
general del pais.

En este empefio se han movilizado organismos gubernamenta-
les, el Congreso Nacional, instituciones culturales y respetables
sectores de la ciudadania, lo cual significa que el Pais se ha com-
penetrado de la magnitud del problema que entrafia, para el des-
tino de la nacionalidad, la existencia de un alto porcentaje de
ecuatorianos sumidos en condiciones de lamentable postracién
cultural y econdémica, en mengua del bienestar y progreso que
exige la hora presente de la Patria.

Hasta antes de ahora se han llevado a cabo en el Pais ge-
nerosos intentos y esfuerzos encaminados a superar los precarios
niveles de vida de los nticleos marginales. Mas, no obstante los
encomiables propdsitos institucionales, la accién ha presentadose
dispersa, sin un planeamiento nacional y sin contar con un orga-~
nismo directriz de caracter oficial. Solamente en el presente afio,
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previa la expedicién de un Decreto Ejecutivo de rigor, se ha crea-
do el Departamento de Educacién de Adultos y Alfabetizacion,
que aspira a dirigir toda la accién —hasta aqui segmentada— de
tan importante rama educativa. '

Al realizar el Primer Seminario Nacional de Educacién de
Adultos, evento que constituye un significativo jalén para la es-
tructuracién del plan de trabajo del nuevo Departamento, la Co-
misién Organizadora, en cumplimiento de una resolucién acor-
dada por el Comité de Ex-becarios del CREFAL, presenta a la
consideracién de los miembros asistentes del Seminario, un so-
mero balance de los esfuerzos de las instituciones en orden a las
campanas cumplidas y, finalmente, de los problemas que el estu-
dio de la realidad socio-cultural plantea en el Ecuador y que
constituye el gran interrogante para el destino del pais y, en par-
ticular, para la accién que tiene bajo su responsabilidad el De-
partamento de Educacién de Adultos del Ministerio del Ramo.

. El trabajo que ofrecemos no pretende, de modo alguno, pre-
sentar el problema en forma exhaustiva. Nuestro propésito se sa-
tisfaria si lsgramos entregar una visién panoramica de la realidad
nacional y de sus problemas que plantea.

Finalmente, precisa expresar que este modesto estudio se ha
basado, de modo preferente, en un valioso documento interno ela-
borado por €l Departamento de Planeamiento Integral de la Edu-
cacidn.

- CAPITULO I

Fundamentos Socio-Econémicos y Culturales de la realidad
ecuatoriana en relacién con la Educacién de Adultos y la
Alfabetizacién

Es un hecho indiscutible que el Ecuador, por su estructura
econdém’co-social, caracterizada por un desarrollo general inci-
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piente, ofrece un campo propicio para la intensa labor encami-
nada a promover y a acelerar los procesos de camibios socio-cul-
turales que reclama la integracién de la vida nacional

Apuntamos, en consecuencia, algunas referencias que deter-
minan los niveles reales de vida del hombre comin ecuatoriano
y que inciden en el desarrollo social y cultural, tomadas del docu-
mento bésico del Departamento de Planeamiento, citade ante-
riormente,

“La situacion econdémica, social y cultural.
Sefialamos como premisa los siguientes problemas econdémi-
cos que inciden en lo social y cultural:

a) La poblacién econémicamente ‘activa del pais apenas re-
presenta el 38,6%.

b) El ingreso mensual percaplta en las clases sociales del
Pais es el siguiente: (calculado a 1.956; estudio del Economista
Torres Caicedo) Clase Baja (2’851.038 hab.) S/. 142,62; Clase
Media (889.342 hab.) S/. 276, 98; Clase Alta (49.659 hab.) S/.
2.930,55.

c) El ingreso nacional a este mismo afio (1956) es.de S/.
406 millones, distribuidos ast: el 51,88% aporta la Clase Baja, el
31,43% la Clase Media y el 16,69% la Clase Alia.

d) El 1,43% de la poblacién-activa: (45.768 hab.) correspon-
de a la Clase Alta; el 15,83% (507. 167 hab.) a la Clase Media, y
el elevadisimo porcentaje del 82,74 (2'649.822 hab.) sefiala la Cla-
se Baja, cuyas condiciones econémicas sociales, culturales, son
notoriamente bajas. -

. @) Rudimentario sistema de cultivo.
- f) Régimen Agrario feudal.

g) El 72%, o sea mas de 2°288,855 habitantes, constituye la

poblacién rural del Ecuador, que por otra parte, es muy dispersa
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'

y encierra al mayor porcentaje del analfabetlsmo que también se
halla disperso.

h) Maés del 43% de esta poblacién corresponde a la clase
popular o baja, en la que se incluye la casi totalidad del millén
de indigenas, que viven en el sector rural de la Sierra.

i) La Sierra alberga a mas del 58% de la poblacién Nacional
con una densidad de casi 30 habitantes por kilémetro cuadrado,
la Costa, a 48%, con una densidad de 19,1 (esta regién es mas ex-
tensa que la Sierra), quedando el Oriente y el Arch1p1elago con
una densidad que no llega ni al 1% por K2
’ j) Desgraciadamente esta densidad no indica propiedad,
pues hay presencia del latifundio, que estd en manos més o me-
nos del 1,43% de la poblacién con mas de 200 mil hectareas por
familia, mientras el 43% de la misma poblacién posee el minifun-
dio con menos de 5 hectareas por familia.

2.—De estos datos de orden econdmico, se pueden desprender
las siguientes repercusiones en el orden social y cultural.

a) Bajo nivel cultural y técnico de la poblacién activa que
consecuentemente repercute en una produccién econdémica tam-
bién baja y en una estratificaciéon social muy desigual.

b) Si esto ocurre con la poblacién activa, es facil presumir
lo que ocurrird con la poblacién inactiva: ignorancia o analfabe-
tismo. ‘
¢) Bajo ingreso percapita, espeCIalmente en las Clases Baja
y Media, en relacién con la Clase Alta, lo que demuestra el bajo
status social y cultural especialmente de la- Clase Baja.

d) Bajo ingreso nacional, que demuestra la falta de capaci-
dad para aprovechar los recursos nafural'es, 1o cual sobre todo en
la Clase Baja, puede ser, entre otras cosas, consecuencia del anal-
fabetismo. -

€) Dominio econémico, politico:y social de -la Clase Alta
sobre la Clase Media y Baja, especialmente sobre ésta ultima,
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muy a pesar del porcentaje de poblacién de estas dos Gltimas en
relacién con la primera. , '

f) La mayor parte de la ‘poblacién rural ecuatoriana (mas
de 2 millones y medio) corresponde a la Clase Popular, de la que
casi la totalidad es analfabeta, se alimenta y vive mal.

g) Esta realidad en su mayor parte corresponde a la Sierra,
cuya. poblacién del sector rural especialmente vive en condicio-
nes infrahumanas, soportando las -irylcleme‘nci-as del tiempo y la
~ pobreza del suelo de sus minifundios de més arriba del antiplano
" que les obliga a emigrar a la Costa cosa que ocurre especialmente
con la poblacién de las provincias ‘australes.

h) Exodo rural y proletariacién de las ciudades”.

CAPITULO 1I

El Problema di Analfabetismo
CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROBLEMA

¥l Analfabetiso.en el Ecuador, por el alto porcentaje de po-
blacién que permanece al margen de los beneficios de la cultura,
constituye uno de los més severos problemas para el destino mis-
mo de la nacionalidad, y es, a la vez, la causa de otros males
sociales de seria magnitud.

Es por demas conocido que, segtin el censo de poblacién efec-
tiado en noviembre de 1950, de los 2°214.500 personas censadas
de 10 afios en adelante, 1’079, o sea el 43,7% fueron registradas
como apalfabetas, siendo el mas alto porcentaje de mujeres —
48,95 — frente 'al de los hombres que corresponde al 38,4%.

. Por cierto, lo sabemos tedos, que el problema del analfabetis-
mo .tiene' proyecciones universales. En el concierto de los pue-
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blos americanos hay muchos paises que se hallan afectados en
mayor proporcién que el Ecuador, sin que ello signifique que el
problema no adquiera los caracteres de una verdadera neuralgia
niacional. .

Examinemos en apretada sintesis las causas -determinantes
de este fendémeno social en nuestro pais, limitdndonos, simple-
mente, a su enunciado, en razén de ser ampliaente conocidas en
el ambiente del magisterio ndecional. -

1) De orden econémico-social

a) Estructura de régimen semi-feudal.

’b) Presencia de grupos marginales desde el punto de vista
econémico y cultural.

¢) Incipiente desarrollo industrial y, consecuentemente, ba-
jo desarrollo econdémico.

e) El ausentismo escolar.

2) De orden politico-administrativas.

a) Inestabilidad gubernamental e institucional.
b) Amnemia presupuestaria.
¢) Gobierno de Facto. : : i

3) De orden técnico.

a) Ausencia de una politica de planificacién técnica.

b) Falta de un ndmero suficiente de escuelas. .

¢) Minoria de maestiros con orientacidn especifica para las
tareas de la alfabetizacidon y educacién de adultos.

d) Campaiias aisladas y sin los. recursos técnicos suficientes.

e) Inadecuada ubicacién de las escuelas.

f) Escolaridad incompleta en las ‘zonas rurales.
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CAPITULO III

Antecedentes histéricos y de orden legal en relacién con la '
Educacién de Adultos

a) En el Ecuador, desde los viejos tiempos coloniales, hubo
generosos intentos que, en una u otra forma, convergen en la edu-
cacién de adultos, a través de la capacitacién para el dominio de
determinadas artesanias, en las que el mestizo, el indio y el criollo
en general, reveld extraordinarias aptitudes. Basta, al efecto, re-
cordar la obra de algunas 6rdenes religiosas, espec1a1mente de
Franciscanos y Jesuitas, qu eimpulsaron las bellas artes como la
pintura, escultura, decoracién, talla de madera, etc. entre el hom-
bre ecuatoriano. Si en los tiempos actuales el albanil mestizo
e indigena tiene tantas excelencias de habilidad debe tal capaci-
dad al dominio a la herencia que conlleva desde los lejanos tiem-
pos de la dominacién espafiola. ,

b) En la Reptblica, a través de c1ertos regimenes-como los
de Rocafuerte, Urbina, Garcia Moreno y Alfaro, aparecen cier-
tos asomos de preocupacién, como expresiones esporadicas, en fa-
vor de la educacién y liberacién de la miseria econémieca del hom-
bre comtn, especialmente con Urbina y Alfaro abanderados de
la causa de los negros y de los indios, en su orden.

¢) Y refiriéndonos a nuestras actuales conquistas legales
referidas al ramo de la Alfabetizacién y Educacion de Adultos, el
Departamento’ de. Planeamiento Integral de la Educacién, ha Teco-
gido en su documento bésico, lo siguiente:

Los literales a) y b) del Art. 29 sobre finalidades de la Edu-
cacién Ecuatoriana precisan la necesidad de que todo ciudadano
estd: apto para la conquista del bienestar individual y social y la
incorporacién a la cultura nacional de aquellos gue ain perma-

necen en nivel inferior.
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Un acépite del Art. 171 de la Constitucién habla sobre la for-
ma de distribuir los servicios sociales escolares y en otro acé-
pite de este mismo articulo se interesa sobre la ensefanza indi-
gena.

El Art. 11 de esta Ley manifiesta que deben organizarse mi-
siones culturales y que para el efecto, deberd funcionar una Sec-
cién Especial en el Ministerio de Educacién.

En el Art. 20 sobre atribuciones del Ministerio de Educacién
én el numeral 18 se le faculta a éste para la reglamentacién, fun-
cionamiento de institutos, misiones, etc., destinados a. incorporar
a la cultura a grupos humanos que lo nocesitan.

Bn el Art. 26 del Régimen Administrativo, al sefialar las
funciones que corresponden al Ministerio de Educacién, consta
en el literal c) la de organizar la campafia de alfabetizacién de
adultos. Més adelante en los literales r), s), t), u), v) y w) dar
una orientacién clara de la funcién social de la escuela en lo que
respecta a los medios que para el efecto tienen que utliizarlos ta-
les como la creacién de bibliotecas ambulantes, escritorios pa-
blicos, ete.

El numeral 5% del Art. 10 sobre los trabajos que debe cumplir
el Departamento Técnico del Ministerio del Ramo, indica que de-
ben “mantenerse las relaciones del Servicio Educativo con las de-
més organizaciones: del Estado, para conseguir unidad y equili-
brio en su accién social”.

‘Sobre Educacién Primaria.

El Art. 35 de la Ley Organica Codificada se refiere a los
propdsitos de la Educacién y sefiala que la educacién Primaria
sé propone familiarizar al nifio con el medio natural y humano
ejercitando sus capacidades de observacién o interpretacién de la
naturaleza y la sociedad”. ‘

El Art. 37 establece que la educacién primaria se dard en
dos tipos de escuelas urbana y rural. El Art. 40 hace referencia
a la obligacién que tiene el Ministerio.de Educacién de estable-
cer escuelas nocturnas de alfabetizacién de adultos. De la mis-
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ma manera el Art. 44 expresa que en las escuelasl rurales deben
funcionar cursos nocturnos o dominicales para adultos.

Por ser ‘de gran importancia, copiamos textualmente el Art.
42: “La educacién en la escuela rural tendrd un espiritu esencial-
mente agricola e industrial segiin al medio geografico en que se
desenvuelve, procurar la capacitacién del campesino para €l me-
jor y maés racional aprovechamiento cooperativista”. El Art. 43
dice: “La escuela rural tiene cuatro grados primarios”.

Es de importancia el Art. 49 aungue no se refiere a la escuela
primaria propiamente, pero si a la escuela complementaria de tipo
rural, en la que mAs o menos se persiguen los mismos objetivos
de la escuela rural, aunque con més amplitud.

Los Arts. 66, 67, 68 y 69 hablan de la obligacién que tienen
los patronos, cuyo capital en giro sea de 200.000 sucres o mas, de
pagar un impuesto para la creacién de escuelas o de crearlas,
cuando los trabajadores estén bajo su dependencia y sean mé de
100 y hayan por lo menos 20 nifios en edad escolar”.

En cuanto a los normales rurales, la ley, a través de su Art.
136, numeral 1. dice en relacién con el objeto de tales planteles,
lo siguiente: “Formar profesores primarios capacitados para ele-
var el nivel moral, intelectual y especialmente para la racionali-
zacién de las actividades agricolas y la vinculacién de]l hombre a
la tierra”. Este Art. coincide con los objetivos de la escuela rural,
lo que es légico, €l numeral de este mismo Art. sobre el objeto de
los normales, dice: “Organizar misiones ocasionales para el mejo-
ramiento del profesorado y pdra la realizacién de programas cul-
turales, higiénicos y sociales en las colectividades ecampesinas”.

Por oira parte, el gobierno de facto del sefor General Enri-
quez, en 1938, dicta el Decreto N? 11, mediante €l cual establece
la obligacién que tienen los hacendados o arrendatarios de gran-
des predios rurales de dar instruccién elemental a sus trabajado-
 res, comprendidos en la edad de 8 a 21 afios. Decreto que, por
desgracia, apenas entra en vigencia por razones de orden poli-
tico, pero que después s sustituido con otro que grava en un por-

\
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centaje minimo a la gran propiedad predial, para el incremento
de la educacién del pais.

Finalmente, siguiendo esta trayectoria histérica, la-Unién Na-
cional de Periodistas (UNP) tiene la admirable y ejemplar ini-
ciativa de promover, en escala regional, una intensa campafia en
favor de la alfabetizacién para los adultos iletrados de la Sierra,
y, asimismo, el Grupo LAE (Liga Alfabetizadora de Enseftanza)
de Guayaquil, en las provincias del Litoral y Galdpagos. Al efec-
to, culmina la gestidn de estas instituciones con la expedicién del
Decreto de la Asamblea Constituyente —1944-45— de 15 de fe-
brero de 145, mediante el cual se encarga la Campafia de Alfabe-
tizacién a dichas Instituciones, sobre la base de la obligacién para ~
los ecuatorianos analfabetos comprendidos entre los 16 y los 50
afios de edad. ) .

La Campafna se financia, segin reza el Decreto en referen-
cia, mediante la emisién de una estampilla de correos por una
cantidad no menor de quinientos mil sucres anuales, que debe ser
distribuida entre las instituciones responsables de la campafia,
con la intervencién del Ministerio de Educacién Piblica.

CAPITULO IV

Balance de realizaciones s

Al enjuiciar el capitulo de las realizaciones en el campo de
la Educacién de Adultos aparece, sin lugar a dudas, el hecho
de la dispersién de los empefios y esfuerzos, tanto gubernamenta-
les, como de las diversas instituciones gue han laborado fnente a
tan fundamental problema socio-cultural.

Es por esta razén que los resultados no han respondido, de
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manera general, a los anhelos de esta obra de tanta magnitud
nacional. \

En suma, ha faltado una politica de alta visién gubernamen-
tal: un organismo Central, qu oriente y canalice la accién nacio-
nal a través de planes, programas y reglamentos concretos, y con
objetivos definidos.

Mas, para cumplir con el enunciado de este epigrafe, puntua-
lizaremos en grandes lineamientos, la obra de los diferentes or-
ganismos que han participado en la accién comtin en favor de la
cultura y el mejoramiento de los niveles de vida del hombre
~ ecuatoriano, nos referimos a:

a) TUnién Nacional de Penodlstas (UNP).

b) Liga Alfabetizadora de Ensefianza (LAE) Guayaqml
e) Ejército Nacional.

d) Ministerio de FEducacién SAREC

e) Ministerio de Previsién Social.

f) Corporacién de Fomento.

g) Misién Andina de Naciones Unidas.

h) Escuelas Radiofénicas del Clero.

UNION NACIONAL DE PERIODISTAS
N\

Es ampliamente conocida en el Ecuador la obra cumplida por
la. UNP. Sean cuales fueren los enjuiciamientos que se hagan,
constituye una expresiéon cultural sin precedentes en los anales
de la vida institucional de América.

Examinemos sus logros efectivos, segiin un opusculo titula-
do: “15 afios de labores de 1a UNP”, y el estudio de la Oficing de
Planeamiento:

a) Han adquirido una prensa equipada con todos los im-
plementos modernos.

b) Han editado alrededor de 300.000 cartillas 1nd1v1duales
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10.000 carteles, medio millén de cuad(exinos y lapices para las al-
fabetizados.

c) La Casa de la Cultura ha cooperado con su edltora, en-
tregando 10.000 cartillas.

d) Segln la UNP hasta 1960 ha alfabetlzado mas de 190.762
personas y ha disminuido al 43% del 52% que es el porcentaje
nacional de analfabetismo sefialado a la fecha en que se inicié la
Campaiia.

" &) Por la disminucién de la intensidad de las labores en es-
tos tultimos afios, apenas hay una constante de 3.000 alfabetizados
por afio, deducidos de una matricula de 7.000, distribuidos en mas
o menos 400 cursos y con un costo die S/. 18,30 por alumno alfa-
betizado. '

Resultados cualitativos:

La jurisdiccién de las labores de la UNP, se extiende a las
regiones de la Sierra y el Oriente con diez y cuatro provincias
respectivamente.

a) El presupuesto econdmico insuficiente por una parte y
la falta de un sistema conveniente de direccibén, organizacidén y
supervisién técnica de los programas por otra, ha determinado
un rendimiento poco satisfactorio en cuanto a la calidad de 1a en-
sefianza; pues gran parte de los alumnos alfabetizados, sin reali-
zar una etapa de afirmacién, ampliacién y aplicacion social de los
conocimientos basicos, y al no contar con los elementos para un
desarrollo econdomico, forzosamente ha regresado al analfabetis-
mo o cuando menos ha venldo a formar el analfabetlsmo fun-
cional.

. b) Los resultados del Proyecto Piloto de Educacién Funda-
mental de San Antonio pueden medirse a través de los siguien-
tes hechos: (15 afios de Labores de la UNP) 1) Incremento y me-
joramiento de la vivienda: -en los afios 1954-56 que dura €l pro-
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yecto se construyen 71 casas, mientras que en los afios 1951-1954,
F apenas se construyen 13 viviendas; 2) mejora la natalidad y dis-
minuye la mortalidad especialmente infantil, comparando el he-
cho en €l mismo periodo de tiempo del caso anterior. Natural-
mente esto obedecié a los programas de salubridad que desarrollé
" el Proyecto.

¢) En el presente afio se ha hecho un notable esfuerzo de
alfabetziacién pero en las zonas urbanas y suburbanas, mientras
que el sector rural ha sido préc‘gicamente abandonado.

3

Conclusiones acerca de la obra de la UNP

Tendremos que eoncluir diciendo que se trata de un noble y
patriético esfuerzo institucional, y gue, como toda obra de seme-
jante magnitud es susceptible de ciertas fallas, come las si-
guientes:

a) El Decreto obtenido por la Institucién ante la Conven-
cién de 1944-45, no sefiala la intervencién gubernamental, sino
Gnicamente en cuanto a la distribucion de los fondos.

b) Insuficiencia de recursos econémicos, dada la magnitud
de la obra y su necesidad de constante incremento.

¢) Se limite a la etapa de la alfabetizacidn, truncandose, aun
més, el proceso de la integracién cultural, por falta de material”
complementario de lectura y el abandono de otras materias ins-
trumentales que exige la educ;acién del adulto, lo cual ha llevado
a la regresiéon o vuelta al analfabetismo funcional.

d) Ha carecido de un sistema de evaluacién técnica que per-
mita apreciar objetivamente sus resultados.

e) No obstante que se reconoce que la labor efectiva ha es- .
tado en manos del Magisterio Nacional, no se ha estimado en
cuanto vale su obra de abnegacién. Pues, los honorarios asigna-
dos a los alfabetizadores han sido pagados con cierta irregulari-
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dad, y f'inalment'e, no se han creado otros incentivos como justo
estimulo a su labor. : )
f) Salvo determinadas excepciones, la funcién inspectiva de
la Carnpana ha estado en manos de personas carentes de la ex-
per1enc1a y capacidad técnica inherentes a tan delicada funcidn.
g) El llamado Proyecto Piloto de Educacién Fundamental
de San Antonio de Pichincha, de cuyos generosos mirajes nos re-
ferimos anteriormente, fue abandonado por falta de recursos eco-
némicos y de la verdadera cooperacién de los propios vecinos de
la zona de influencia, quienes no supieron compenetrarse de la
esencia misma de la obra de la UNP al exigir de sus personeros
donaciones materiales que desvirtian la esencia misma de la edu-

cacidon fundamental.

LIGA ALFABETIZADORA DE ENSENANZA

a) Se inicié6 paralelamente a la Unién Nacional de Pario-
distas, 0 sea a mediados del afio 1942, y se estructurd definitiva-
mente a raiz de la expedicién del Decreto Legislativo del 15 de

Febrero de 1945.
' b) Su accidn se ha circunscrito a las provincias del Litoral
y las Islas Galdpagos. :

c¢) Cuenta, segiin el Gltimo informe, con 85 Centros de Alfa-
betizacién y con un total de 2.125, a cargo de apenas 30 instruec-
tores.

d) El tiraje de cartilias ha alcanzado solamente 25.000 ejem-
plares y 2.500 carteles. .

€) Se han organizado 14 pequerfias bibliotecas con materia-
les complementarios de lectura para los alfabetizados.

f) La remuneracién asignada a los profesores de esta cam-
pafa ha oscilado entre los S/. 100 y 200 mensuasles.

g) La cartilla ha sido elaborada sobre la base del conoeido
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método Laubach y la adaptacién nacional ha estado a cargo de
un cuerpo de profesores especializado.

, - Resultados de la Campana de/ LAE

‘a)” No se ha realizado evaluacién con criterio técnico.

b) De 1950 a 1960 se han alfabetizado —segln propios in-
formes— 66.837.

¢) A igual que la UNP, LAE ha cumplido exclusivamente
con la etapa inicial de la Alfabetizacidn.

d) Durante mucho tiempo ésta Campafia no conto con di-
rigentes y supervisores especializados que pudieran orientar con
criterio técnico el programa.

" e) Los fondos han sido demasiado exiguos para garantizar’
el éxito de la Campafia. ‘Pues no-han contado con suficientes ima-
teriales y equipos, sobre todo de ayudas audiovisuales, tan indis-
pensables para alcanzar positivos resultados en empresas de esta
naturaleza y magnitud.

EJERCITO NACIONAL

Tradicionalmente el Cuartel ha sido considerado como una
escuela para los analfabetos que tomaban plaza definitivamente.
Al establecerse posteriormente la conscripeidn militar obligatoria,
el Cuartel recibié un mayor namero de jovenes iletrados, a quie-
nes-se les ha puesto a cargo de profesores tomados, muchas veces,
de los mismos conscriptos con tltulo de normalistas u ocupando
profesionales rentados. ;

En esta forma, el Ejército Nacional ha venido cumpliendo una
importante funcién de cultura frente al analfabetismo de los jé-
venes campesinos e indigenas que llegan a sus filas. Labor que
no ha terminado en esta etapa, sino- que se los ha habilitado para

)
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el aprendizaje de ciertos oficios manuales y hasta para el ingreso
a determinadas funciones de la administracion. Aunque, por otra
parte, también se han identificado casos de desajustes culturales
o de conflictos personales al reintegrarse los ex-conscriptos a su
medio rural, carente de estimulos e incentivos para un mejor
desenvolvimiento ulterior.

No contamos con estadisticas sobre este interesante proceso
de “aculturacién” de los jévenes conscriptos en el ambiente del
cuartel. Mas, tenemos informes, por cierto no confirmados, de que
en los ultimos tiempos se ha restringido un tanto el servicio mi-
litar obligatorio para los analfabetos, indigenas sobre todo. Lo
cual, de ser verdad, constituiria una flagrante discriminacién, da-
das las bondades que en €l fondo tiene la vida militar bien orien-
tada.

De todas maneras, es necesario que la Institucién Armada del
Ecuador mantenga contacto con el Ministerio de Educacién a efec-
tos de coordinar la accién frente a la formacién de los conscrip-
tos iletrados, campesinos e indigenas del pafs.

LABOR DE EXTENSION CULTUE.;AL DE LAS
UNIVERSIDADES

A —Universidad Popular del Ecuador:

a) Los centros universitarios en los ltimos tiempos se es-
tan caracterizando por una gran sensibilidad en torno a 13 accién
de extensién cultural y aun de adiestramiento vocacional en fa-
vor de las clases populares que no tuvieron la oportunidad de in-
gresar a los planteles de ensefianza secundaria o profesional.‘

b) Lo més importante es que en esta obra de tan plausible
aliento cultural, juega un papel preponderante la Universidad
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Popular con la colaboracién de la maxima organizacion estu-
diantil, la FEUE, pues, a partir de 1950 comenzdé su labor de
extensién cultural para la clase trabajadora, siendo uno de sus
principales objetivos, por cierto, la orientacién sindical. Mas,
a partir de 1954 esta labor se ampli6 con nuevas perspectivas.
Organizé cursos permanentes con fines de adiestramiento profe-
sional para los trabajadores.

¢) A los cursos permanentes en el presente afio se han ma-
triculado s6lo en Quito alrededor de 306 alumnos, distribuidos en
las siguientes especialidades:

Enfermeria 104
Secretariade 114
Contabilidad 88

d) Al final de los cursos, los.alumnos obtienen un diploma
de: Auxiliares que constituye, aparte de un saludable estimulo,
la credencial para su futura aciuacién en las esferas de trabajo.

¢) También han organizado atinque no de una manera sis-
tematica, “Brigadas de Ayuda Social”, con el laudable propésito
de ofrecer asistencia en materia médico-sanitaria a la poblacién
campesina, aparte de consejos sobre cuestiones agricolas, cons-
truccién de vivienda rural, talleres, etc.

f) Actualmente la Universidad Popular estd empefiada en
una serie de nuevos cursos de caracter practico, iales como la
tecnificacién de albafiles y mecénicos, bajo la direccién de com-
petentes profesionales del ramo. ‘ l

g) Cuenta con un presupuesto en extremo restringido, de
~ S/. 28.000 sin embargo, tiene en su haber més de ‘500 alumnos en

. posesién del Diploma correspondiente, personal que se ha incor-
. porado a las distintas actividades de la vida nacional.

h) Como la obra de extensiém cultural y de adiestramiento
vocacional va superdndose cada vez més, abarcando, inclusive,
aspectos artisticos, tales como grupos corales, decoracidn, ete. la
directiva de los cursos ha solicitado al Gobierno una asignacién
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presupuestaria permanente, de manera que permita continuar en
tan estimable labor de democratizacién de la cultura entre la cla-
se trabajadora.

B.—Cursos de Extension Cultural de la Universidad Central

a) Los cursos se-iniciaron en 1940, habiendo egresado hasta
la fecha (1961) méas de 600 alumnos diplomados de Ayudantes
en las ramas de Comercio y Secretariado, Electricidad, Construc-
cion, ete.; ,

b) Actualmente estdn matriculados 165 alumnos en los dife-
rentes cursos y ramas; -

¢) Se complementan estos cursos con la realizacién de pro-
gramas de cultura general sobre Geografia, Castellano, Problemas
del Cédigo de Trabajo, econémices y de legislaciéon obrera.

MISION ANDINA

a) La Misién Andina en el Ecuador como organismo depen-
diente de las Naciones Unidas, tiene como objetivo fundamental
“promover todas las actividades socio-educativas para la integra-
cién del campesinado de la zona andina al desarrollo general del
pais”’. Su accidn es parte del programa  Regional que estd en
marcha en los paises andinos de densa poblacién indigena jPert,
Bolivia, Ecuador— en la América del Sur.

b) Comenzé su labor en el afio de 1956 exclusivamente en
la zona Rural de la Provincia del Chimborazo. Luego, de acuerdo
con la asignaciéon de recursos, amplié su radio de accién a la ma-
yor parte de las provincias interandinas del pais.

c) En el Ecuador actia con la participacién oficial de los
Ministerios de Previsién Social, de Educacién y de Fomento y el
auspicio financiero y técnico de algunos organismos -especializa-
dos de las Naciones Unidas, la FAO, UNESCO, OMS, y especial-
mente la OIT, que tiene la direccién central.

d) Veamos, por tanto, los lineamientos de su accién en el
Ecuador, a través de sus distintos campos de trabajo, segin el es-
tudio de la Oficina de Planeamiento del Ministerio del Ramo:

H6 ’ ‘
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1 Educacién. ' ' ' .

En colaboracién con el Ministerio de Educacion:

a) El enfoque principal en este campo ha sido las construc-
ciones escolares, pues se han construido 34, estan en construccién
© 23 y se proyecta 50 para 1961 (datos de 1960).

b) A pedido de la Misién Andina el Ministerio de Educacién
ha creado dos Escuelas Nuclearés a efectos de que escolares de
las escuelas circunvecinas completen los 6 afios de escolaridad.
Se proyecta la” creacién de otras’

¢) Se han realizado actividades de Alfabetizacién en algu-
nas comunidades rurales.

2 Desarrollo de Ia Comunidad.

a) Organizacién juridica de las comunidades rurales, me-
‘diante el establecimiento de un estatuto legal bajo el amparo de
la Ley de Comunas y el Estatuto Juridico de las Comunidades
Campsasirias vigente en el Pais.

b) Elecciones democréaticas en la formacién de Cabildos
(cuerpos directivos de las comunidades Rurales). :

¢) Cursos de Dirigentes para los miembros de los cabildos,
a fin de que puedan encauzar la labor de promocidn social y eco-
némica en sus comunidades respectivas.

d) Organizacién de cooperativas, especialmente de produe-
cidn, de clubes de :amas de casa y otros.

e) Obras de interés comunal: caminos carrozables para ac-
ceso a las comunidades, puentes, edificios para iglesias y centros
comunales, locales escolares, plazas, campos deportivos, ete.

f)y Asistencia legal, gratuita utilizando los servicios de un
abogado, funcionario de la Misidn.

g) Mejoramiento de la vivienda.

3 Formacién Artesanal
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a) En Quito funcioné de 1954 a 1960 un centro de entrena-
miento de indigenas en la confeccién de tejidos, con resultados
muy halagiiefios, ya que, posteriormente instalaron talleres pro-
pios en Quito y Otavalo, los ihdigenas que egresaron de dicho
centro. Los productos del taller de Quito fueron exhibidos en la
sede de las Naciones Unidas y en Ginebra”.

b) En Guano, Provincia del Chimborazo, funciona un Cen-
tro de Formacién Artesanal. Estd dotado ademas de los talleres
de ‘carpinteria, herreria y textiles, de servicio para alojamiento
de los alumnos.

La ensefianza se imparten en dos niveles:

a) . Cursos rapidos de adiestramiento de los campesinos para
la confeccién de objetos de uso doméstico.

b) Formaciéon completa artesanal con dos afics de duracién
en cada una de las rama: carpinteria, herreria y textiles.

c) También hay talleres comunales, bajo el cuidado de mo-
nitores que han recibido instruccién en el Centro de Guano.

4 Iﬁdustrias Rurales

a) Investigacion sobre industrias rurales;

b) Fabricacién de materiales de construccién: tejas, ladri-
llos, blogues de terra-cemento. Para esto tiltimo, CARE, ha dona-
do maquinas y prensadoras Cinva-Rama.

¢) Industrias familiares, utilizando materiales de desecho co-
mo neumaticos, para confeccién de botas y zapatos.

d) Elaboracién de prendas de vestir adornados con motivos
folkléricos con mucha aceptacién en el mercado local.

e) Experimentos tendientes a mejorar la industrializacién
de las figuras de cabuya.

5 Servicio Social:

a) Previo a su graduacién la alumnas de las dos Escuelas
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de Servicio Social de Quito realizan practicas intensivas en las
Comunidades de la zona de influencia de la Misién Andina.

b) En forma general, el Servicio Social, ayuda al desarrollo
de la comunidad y a mantener relaciones entre la familia y la
comunidad mediante las siguientes actividades: mejoramiento del
hogar, educacién nutritiva, confeccién de vestidos, economia do-
méstica, lucha contra el alecholismo, cuidados prenatales, pueri-
cultura. ‘ _

Sobre puericultura se realizé6 un concurso entre los indige-
~ nas, que tuvo lugar en la comunidad de Batzacon.

6 Formaciéon de personal.

a) Formacién de dirigentes a traves de cursos periddicos y
ocasionales. : ,

b) Capacitacién de auxiliares (de enfermeria y parteras).

¢) Cursillos de Informacién sobre los objetivos de la Misién,
y las técnicas de trabajo, con asistencia de curas parrocos, profe-
soras rurales, tenientes politicos, dirigentes de las Comunidades.

7 Estos campos se completan con los trabajos especializados
de Extensién. Agricola, Servicio Médico Rural e Ingenieria Civil
para la construccién de caminos, puestos, edificios escolares y para
la puesta en marcha de un plan de Construccién de Vivienda
Campesinas.

Parece cumplir con bastante éxito los trabajos de extensién
agricola y pecuaria, pues que, el programa de forestacién y luego
del de huertos escolares y familiares ha sido de repercusién na-
cional.

Resultados:

a)  La Misién. Andina tiene su influencia directa en 95 co-
munidades con 86.000 personas, e indirecta con 230.000 personas.
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b) Hay otros innumerables trabajos de orden material, que
expresan la labor realizada por la Misién en este campo, tales
como construcciones de locales escolares, edificios para iglesias,
vpu'entes,l' caminos, ete. :

LLABOR DE MUNICIPIOS

~

a) Los cursos se iniciaron en 1940, habiendo egresado hasta
la fecha (1961) mdas de 600 alumnos diplomados de Ayudantes en
las ramas de Comercio y Secretariado, Electricidad, Construc-
cidn; ete.. '

b) Actualmente estdn matriculados 165 alumncs en los di-
ferentes cursos y ramas.

~.¢) Se complementan estos cursos con la realizacién de pro-
gramas de cultura general sobre Geografia, Castellano, problemas
del Cédigo. de Trabajo, econémicos y de legislacién obrera.

En materia de Educacion de Adultos, algunos municipios,
principalmente .los de Quito, Guayaquil y Ambato, han proyec-
tado su accién en favor /d-e extensién cultural entre las clases po-
pulares, labor que puede tener mayor volumen de contar con su-
ficientes disponibilidades presupuestarias. No obstante, los. Mu-
nicipios arriba sefialados han realizado una labor altamente reco-
mendable, que debe ser reconocida y estimulada..

En breve sintesis; veamos sus principales obras:

Municipio de Quito
Cuenta con un Depantamento denominado de Educacién y
Cultura Popular. Su esfera de accién es amplisima. Supervisa
y orienta técnicamente la marcha de escuelas y colegios de am-
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bos sexos. Mas, en el campo especifico de la educacién popular, -
auspicia lo siguiente:

a) Programas de recreacién popular.

b) Concursos artisticos, literarios.

c) Exposiciones de libros, de arte, etc.

d) Cursos de corte y confeccién, etc.

Estos programas son esporadicos.

Actualmente estd tomando parte activa en la Campaiia de
Alfabetizacion en colaboracién con la UNP.

-

Municipio de Guayaquil

a) También, como en Quito, existe un Departamento de
Educacidn, con findlidad semejante. Tiene un cuerpo de Inspec-
tores para supervisién de sus planteles. Desde 1960 ha auspi-
ciado un interesante “Proyecto Piloto de Educacién Fundamen-
tal”, en €l barrio suburbano de Letamendi.

b) Ha obtenido este Proyecto Piloto la cooperacién de va-
rias Instituciones, tales como los Clubes Rotarios y de Leones,
los Servicios Cooperativos de Educacién, de Salud, de Agricul-
tura, Departamento de Higiene, Escuela de Servicio Social, ete.

¢) Como Coordinador del Proyecto actia un profesor espe-
cializado en el CREFAL. Se trata de un proyecto de mejoramien-
tc integral de esta zona suburbana, que abarca una area de 229
" casas y 254 personas, que’ involucran 202 familias.

d) Los planes concretos se refieren a cuestiones de mejo-
ramiento econdmico, sanitario, de dignificacién del hogar, de vi-
vienda, alfabetizacién, conocimientos basicos y recreacién. En
suma se ha encarado un problema integral de estricta accién so-
cial y con gran sentido practico. ..

e) Por otra parte, se trata de un’significativo esfuerzo en
procura de la solucién, siquiera en parte, del grave problema so-
-cio~cultural que afronta Guayaquil. Ciudad que, en razén de su
notable crecimiento poblacional, sobre todo con la presencia de
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sus grandes barriadas suburbanas, afectadas por problemas sani-
tarios, culturales, etc. muy precarios, necesita una accién inme-
diata, intensa y organizada de parte del Estado, Municipio e Ins-
tituciones lealmente interesadas en la solucién de un problema
de tanta trascendencia y magnitud.

Municipio de Ambato

La Alcaldia de Ambato, representada por el sefior Neptali
Sancho, en su primera Administracién, con una gran visién del
problema social que significa la presencia de numerosos nicleos
indigenas en condiciones de vida deplorables, planedé un intere-
sante programa de mejoramiento cultural que abarca cinco pa-
rroguias rurales, con sus correspondientes comunidades.

Este programa estuvo dirigido por profesores especializados
en Educacién Fundamental y recibié la mejor acogida de la ciu-
dadanfa e instituciones. Desgraciadamente, dada la falta de con-
tinuidad de que adolecen los proyectos municipales por el cam-
bio de sus personeros, la cbra de la Alcaldia de Ambato quedd
apenas en sus primeras etapas, ya que no ha sido renovada pos-
teriormente,

Proyecto de San Juan de Pujili

Por iniciativa de dos egresados del CREFAL y profesores del
Normal Rural de Pujili, en 1953, se organiz6 un sencillo proyecto
de Educacién Fundamental, en la parroquia de Pujili.

Por los lineamientos técnicos que caracterizaron a este pro-
grama, se lo ha estimado como muy valioso. Pues, se inicié sobre
la base de una exhaustiva investigacién de la comunidad, apli-
cando por primera vez, el método del muestreo. Luego se pla-
nearon sencillos proyectos sobre recreacién, organizacién coope-
rativa, formacién de pequefios talleres y, al final, de alfabetizacién
de adultos. ‘
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Este pequéﬁo ensayo de educacién fundamental marché en’
forma muy organizada y con desbordante entusiasmo durante un
afo lectivo. Los profesores CREFALIANOS lograron movilizar
a otras instituciones en derredor del programa: Banco Provincial
de Fomento, Servicios Cooperativos de Educacién, Salud y Agri-
cultura y obtuvieron material complementario de lectura de la
Unién Panamericana. ‘

El parroco del lugar y los principales vecinos de San Juan
ofrecieron su incondicional apoyo a la obra. Al finalizar el pri-
mer afio de labor, los promotores invitaron a las autoridades del
Ministerio y de la Provincia a la inauguracién de sus primeras
obras realizadas: dos canchas deportivas, un parque infantil, arre-
glo de la Iglesia y de la escuela, exhibiciones folkléricas, desta-
candose la actuacidon de los tradicionales “danzantes” de la regién.

Esta obra pudo tener magnifica trayectoria, no obstante sus
{imitados recursos, mas, se vio, de pronto suspendida en razén
del cambio de funciones y de lugar de sus promotores, los pro-
fesares egresados del CREFAL.

SERVICIO AMBULANTE RURAL DE EXTENSION
CULTURAL. (SAREC)

a)- Durante el periodo presidencial del sefior Galo Plaza, el
Ministerio de Educacién organizé el Departamento de Extensién
Cuitural Campesina, adsecrito a la Direccién General de Edu-
cacidn.

b) Por primera vez se conté con un pequefioc organismo, de
caracter oficial, llamado a encarar los problemas de la extensién
cultural del hombre campesino. Por cierto que —por su estruc-

tura y funcién— tenfa mucho de similitud con las conocidas Mi-
1
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siones Culturales mexicanas, de tipo mévil o ambulante, aunque
sin el personal completo. :

c¢) SAREC se organizé sobre la base del apoyo material de
los Bancos de Fomento, institucién que aporté con las unidades
motorizadas —carros especiales para la Sierra y lanchas para al-
- gunas provincias de la Costa.

d) El Ministerio, a través de la Direccién General, organizé
cursillos basicos para un grupo seleccionado de Inspectores Es-
colares, uno por cada provincia, para ofrecerles las orientaciones
generales en relacién con su nueva funcién de promotores de la
extensién cultural campesina.

e) Cada jefe provincial de SAREC, con sujecién a un plan,
recorria las zonas rurales, las parroquias y poblados menores que
tuvieran carreteras o caminos mas o menos transitables.

f) Al llegar a cada poblado, el profesor rural tenia ya con-
gregada a la comunidad. Naturalmente, el trabajo variaba segiut
la localidad. A veces se iniciaba con una pelicula educativa (exhi-
bicién). Luego se alternaba con sencillas charlas de extensién:
agricola, de caracter higiénico-sanitario, de organizacién de gru-
pos, -alfabetizacién, etc., etc.

g¢) Dependia siempre de la iniciativa y dinamismo de los

Jefes Provinciales, la consecucién del apoyo material de Instita-
ciones, tales como los Bancos de Fomento, Concejos Cantonales,
Centros Agricolas, Club Rotarios, de Leones, de duefios de ha-
ciendas, etc. que, mas de una vez ofrecian manuales dve‘divulga-
cidn higiénica o agricola, medicina, abonos, semillas, para utilizar-
los en las diversas Campanas de mejoramiento de las condiciones
de vida. » ' .
h) En muchas provincias se inicid, con buen éxito, cruzadas en
favor de la defensa de suelos, a través de la plantacién (sistema-
tica) de éarboles. En ofiras, se incrementd la crianza de aves.
Igualmente, campafias de dedetizacién, defensa de bosques, re-
creacién y culminando siempre, con la alfabetizacién.

i) La obra de SAREC se encontraba en pleno desarrollo.
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Sus frutos comenzaron a interesar a la ciudadania. Mas, con el
cambio de régimen, SAREC desaparecié definitivamente, toda vez
que el nuevo Gobierno suprimié su presupuesto. Las unidades
méviles y los equipos fueron asignados a distintas dependencias,
por lo general para otros fines.

CURSOS DE DIVULGACION DOCTRINARIA

Si el Ministerio del Ramo no organiz6é un Departamento Cen-
tral que oriente y dirija la Educacién de Adultos, en cambio, no
puede subestimarse su permanente preocupacién en torno a un
plan de divulgacién doetrinaria de los principios, el ideario, los
alcances y planes de Bducaciéon Fundamental. Este Plan de divul-
gacién teérica lo ha cumplido a través de numerosos cursos, en
escala nacional, para los directores de Educacién, Inspectores Es-
colares, Profesores de Normales y Ntcleos Escolares Rurales del
pais. ' _ .

Esta labor de divulgacién cumplida por el Ministerio del Ra-
mo ha servido para crear el clima de simpatia y comprensién para
la obra de la educacién Fundamental en el ambiente magisterial
y aun entre las instituciones interesadas. Al efecto, a partir de
1950 se opera un saludable movimiento en las Direcciones Pro-
vinciales de Educacién. El cuerpo de Inspectores del pais movili-
zaron al profesorado en orden a la renovacién de los nuevos pla-
nes de trabajo, orientandolos hacia la escuela-comunidad. Se des-
pert6é especial interés por la redaccién de monografias, sobre la
base de un plan de investigacién de la realidad econdmico-social.

Finalmente, en la ejecucién de este importante plan de di-
bulgacion doctrinaria y de orientacién practica, prestaron su me-
jor contingente los graduados del CREFAL, quienes han partici-
pado, de manera activa y decidida en el trabajo de cursillos, se-
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minarios, conferencias, en publicaciones de prensa, en interven-
ciones radiales.

" Por otro lado, los Normales Rurales, a través de los egresados
del CIER estan orientando en forma técnica a los futurcs maestros
en las practicas de Hducacién de la Comunidad.

LAS ESCUELAS RADIOFONICAS

En el Pais ciertos elementos valiosos del clero —posiblemente
bajo el ejemplo e inspiracién del Plan Colombiano del Padre Juan
Salcedo, tiehe en marcha las llamadas Escuelas Radiofénicas tan-
to para la alfabetizacién como para otros programas de extensién
cultural y prédica religiosa. _

Este sistema ha tomado un gran realce en ciertos paises la-

tinoamericanos y, en el Ecuador, ha comenzado a aplicarse prin-
cipalmente en la Provincia del Chimborazo, con posibilidades de
que se extienda a otras. No podemos emitir juicios definidos
acerca de la bondad de la obra realizada por carecer de informes
concretos, ya que no se han realizado evaluaciones con criterio
técnico. ‘
- Mas, de manera general podemos asegurar, que la critica in-
ternacional coincide en ql.ine dichas escuelas, tomadas como sistema
exclusivo para la alfabetizacion y educacién de adultos, resulta
inadmisible, sobre todo para ciertos medios de palmario retraso
cultural. Y se concluye, por tanto, que la radio y el cine no son
sino uno de los tantos medios técnicos que se utilizan dentro de
un plan educativo integral.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES GENERALES ACERCA DE LAS
REALIZACIONES

'A.—Alfabetizacién.

a) Las diversas campahas realizadas hasta la presente no
han constituido parte integrante de un programa general de edu-
cacién de adultos.

b) Estas campanas han obedecido por lo general, al espon-
tdneo entuslasmc y a la patridtica iniciativa de sus organizado-
res, antes que a objetivos precisos en conexién con el desarrollo
general del Pais.

c¢) Los objetivos juzgados a través de la practica, se han
referido simplemente a la funcidn alfabetizadora, en forma aislada
y unilateral.

d) Se ha intentado, simplemente, aparte de proporcionar el
mecanismo elemental de la lectura y escritura, ofrecer algumas
nociones generales de materias instrumentales tales como céleulo,
ciencias sociales, etc.

e) La alfabetizacién elemental, no funcional, ha impedido
la asimilacién de los conocimientos basicos indispensables para la
ampliacién de la cultura y su aplicacién para el cambio de actitud
individual.

f) Igualmente la superficial y aislada accién alfabetizadora,
en la forma cémo ha sido realizada en el Ecuador, ha c-ond'\jci‘do,
inevitablemente, a la regresiéon del analfabetismo funcional.

B.—Las conclusiones que anteceden son de carécter generak
Mas, desde los puntos de vista legal, econémico y finalmente téc-
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nico-administrative, tenemos las siguientes: (Oficina de Planea-

miento).
1.—De. orden legal.

a) Falta una ley adecuada, integrada y funcional, con obje-
tivos perfectamente determinados, de tal modo que consulte los
recursos suficientes, ya sea de orden econémico como técnico-ad-
ministrativo, a fin de lograr la participacién de instituciones pu-
blicas, privadas, de la sociedad en general, en la accién alfabe-
tizadora.

b) Actualmente hay dos leyes al respecto: el Decreto eje-
cutivo de 1938 promulgado durante la presidencia del general
Enriquez Gallo; y, el Decreto Legislativo de la H. Asamblea de
1944-45. Desgraciadamente cada una de ellas, por si solas o en
conjunto, no llenan los regquerimientos para que la Campafa de
Alfabetizacién y los Programas de Educacién de Adultos, cum-
plan verdaderamente sus objetivos y consulten las necesidades
de la organizacién moderna de dichos programas.

¢) No se han elaborado los reglamentos correspondientes a
las leyes arriba indicadas.

2.—De orden econdémico.

a) El presupuesto para la obra alfabetizadora es insuficien-
te: no se cumple con los preceptos constitucionales que crean ren-
tas para el efecto. Consecuentemente no es posible emprender en
una accion masiva para-exterminar el analfabetismo.

b) Los organismos locales y provinciales, tales como Con-
cejos Municipales y Consejos Provinciales ete. que administran
fondcs econdémicos con fines. sociales y culturales, no siempre pres-
tan su apoyo para la alfabetizacién. Se exceptua los Municipios
de Quito y Guayaquil :

c) Los fondos y los programas de alfabetizacién no han for-
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mado parte de un Plan Nacional de Desarrollo econémico y social.
3.—De orden técnico administrativo,

a) Los métodos de organizacién y funcionamiento de los
cursos, asi como de los planes y programas utilizados, han sido
de escaso rendimiento, ya que, entre otras cosas, se ha limitado
a la enseflanza de lectura y escritura, nociones de célculo, ete.
solamente, sin considerar una foxrmacién complementaria que
sirva para la promocién social y econémica de los alfabetizados,
v a la vez, como método efectivo de trabajo.

b) La organizacién nacionai de la Campafia no siempre ha
permitido establecer los medios de coordinacién necesarios, tanto -
con los organimos que podrian prestar su colaboracién, como con
los centros mismos de alfabetizacién.

¢) El cuerpo de supervisidén casi siempre ha estado confiado
a los Inspectores Escolares que han prestado su contingente en
forma -ad-honoren, los mismos que no disponen de tiempo ni de
los recursos indispensables para realizar su cometido.

4—FEn lo técnico-pedagégico, los Centros de Alfabetizacién,

—aparte de que solamente ha ensefiado a leer y escribir— entre
otras cosas, no se han considerado las siguientes:

a) Un estudio del vocabulario béasico, previamente a la ela-
boracién de las cartillas;

b) Una graduacién de las dificultades de la lectura-escritu-
ra, para dosificar el incremento progresivo del vocabulario.

c) Una etapa de ampliacién y aplicacién funcional de los
elementos de la lectura y eseritura.

d) Un plan de actividades de educacién y desarrollo de la
comunidad, cuya realizacién sugiera temas para la ensefianza en
general de los adultos analfabetos.

e) La orientacién de la escuela ecuatoriana, centrada toda-
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via en el nifio y en el libro, no permite la suficiente colaboracion
téenica y sistematica para asegurar el éxito de alfabetizacion. no
obstante la buena voluntad de los maestros, cuyo contingente ha
sido el mas importante factor en el desarrollo de la misma.

f) Los normales, especialmente los urbanos, no proporcio-
nan una preparacién especifica a los maestros, acerca de las téc-
nicas de alfabetizacién y educacién de adultos.

g) Las instituciones llamadas a difundir la cultura, tales
como las Universidades, las radiodifusoras, las bibliotecas, la Ca-
sa de la Cultura, no han hecho todo el esfuerzo capaz de resolver
el problema de difusién y extensién cultural de las masas popu-
lares. Asimismo, la ciudadania en forma general, no tiene con-
ciencia y responsabilidad del problema.

h) Las instituciones que han venido realizando la alfabe-
tizacién y educacién de adultos, no coordinan sus actividades, ni
comparten experiencias; tampoco aprovechan debidamente, para
sus fines las actividades de extensién social y técnica que reali-
zan otros tipos de agencias, tales como: Servicios Médicos y de
Extensién Agricola.

i) Las condiciones sociales, econémicas y ~culturales, no
siempre han sido consideradas como factores importantes en la
planificacién de programas, horarios, ete.

j) Nuestro pais no ha hecho todo lo posible para solicitar
Asistencia Técnica y Econdmica de los Organismos Internacio-
nales. '

7.—Los resultados anteriores obedecen a limitaciones tanto
de ecaracter econdémico, como técnico. Pues, los recursos han sido
siempre exiguos en relacién con la magnitud de la empresa, y la
falta de orientacién técnica para compenetrarse de los verdaderos
procesos, también ha sido innegable.

8.—No obstante las circunstancias que anteceden, las Campa-
fias de Alfabetizacién que se han llevado a cabo hasta la presente
en el Pais, si bien no arrojan estimables indices en el orden cuan-
'titativo, no se puede negar que han satisfecho con un gran impera-
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tivo, al lograr inquietar la conciencia del pueblo ecuatoriano,
exigiendo} que los poderes ptblicos s€ preocupen seriamente de la
solucién de tan apremiante problema nacional

CONCLUSIONES GENERALES Y PROBLEMAS QUE
PLANTEA LA EDUCACION DE ADULTOS
i

1.—Se han iniciado varios proyectos con mirajes  patrioticos
v bien intencionados, pero sin un sistema Unico de educacién de
adultos, sobre todo un sistema coordinado y dirigido a través de
una oficina central de cardcter gubernamental. Pues, es cons-
tante que cada institucién ha planeado sus proyectos de manera
aislada, con determinados propésitos, sin pensar en el objetivo
comtn, de orden naciénal, cual es la integracion del hombre de
las 4reas marginales al desarrollo general del Pais.

2.—Como los proyectos no han formado parte de un plan ge-
neral de desarrollo econémico y social, no se han creado los es-
timulos o alicientes espirituales para -continuar el aprer\ldiz-aje de
materias instrumentales que se traduzcan en beneficio individual
y social.

3.—E] Plan de Desarrollo general del Pais tiene que consul-
tar, polr cierto, la Reforma Agraria que, siendo la poblacién rural
de 63,19% de la poblacién total en las que se encuentran las ma-
yores cifras del analfabetismo (58,08%), es 16gico suponer que
sin tal reforma no podrd mejorar la situacidén socio-econdmica,
factor condicionante del analfabetismo.

4—“La realizacién de un programa de asistencia técnica, de
fomento econdmico-agricola, mediante el sistema de crédito su-
perv1sado y de cooperativas agricolas o de pequefias industrias,
a fin de facilitar préstamos para dichos programas con la ayuda
técnica correspondiente”.

5.-—La Reforma Tributaria campesina e indigena; tendiente
a la abolicién de ciertos impuestos. »
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6.—La creacién del Seguro Social del Campesino, del indigena
y del artesano, puesto que, en razén de las prerrogativas que su-
ponen las reformas anteriores tales como el incremento del traba- .
jo y el desarrollo de la economia, impone velar por la vigencia
del capital humano, sin cuyo concurso es imposible el progreso de
los pueblos.

7..—Admitida la verdad de que la Educacidn de Adultos for-

ma parte del Sistema Educativo, al igual que la Educacién Pri-
maria, Secundaria y Superior, cabe ubicarla de tal modo que
cumpla con sus finalidades. Sus relaciones con el sistema general
serian: : .

a) Con la poblacién que no ha ingresado a ningiin nivel del
sistema educativo.

b) Con la educacién primaria, por cuanto la desercién re-
presenta al analfabetismo funcional. .

¢) Con la educacién Secundaria y Super10r porque recibe
la influencia directa deé la formacion profesional y téenica, y cu-
yos elementos colaboran en los programas de alfabetizacién y ex-
tensién cultural (casos ya citados de la FEUE).

CONCLUSIONES FINALES

En suma, considéranse TRES LOS PROBLEMAS que . se
plantean en torno a la Educacién de Adultos en estos momentos:

1.—Necesidad de estructurar un PLAN INTEGRAL, fijando
- sus metas inmediatas y mediatas, en conexién con el desarrollo
general del Pafs.

2.—Disponer de los recursos presupuestarios que aseguren la
ejecucién del Plan.

3.—Contar con el personal téenico que debe reahzar el Plan

en ambito nacional. ‘

* Autores: Los Profesores Héctor Amable Burbano y ‘
Octaviano Trujillo. .
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ESTUDIO Y PROYECCIONES DE UN PLAN
NACIONAL DE EDUCACION DE ADULTOS

MANIFESTACIONES ACTUALES EN EL PAIS

Actualmente en el pais, se realizan varios programas, cuyo
denominador comun constituye la educacién-de adultos, aunque
ninguno de ellos se titula expresamente como tal. De éstos, las
manifestaciones més importantes son:

Lucha contra el Analfabetismo.

Los programas en este campo se han orientado a conseguir
una alfabetizacién elemental y répida. Las Instituciones, la UNP
y LAE, comenzaron la accién de lucha contra el analfabetismo en
1944, amparadas en un Decreto Legislativo, (H. Asamblea Cons-
tituyente, 15 de Febrero de 1945). Segiin informes de ellas se ha
logrado alfabetizar, desde entonces, a 257.599 personas hastz 1961.

Los alumnos de estos cursos reciben sus diplomas de ciuda-
danfa, al cabo de 7 6 9 meses de aprendizaje de lectura y escritura,

dirigido durante 1 6 2 horas, en la noche por los profesores que
~ prestan sus servicios en las escuelas diurnas generalmente.

Para el efecto, UNP y LAE, disponen de 500 mil sucres anua-
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les que se distribuyen a razén de 320 y 180 mil, respectivamente.

En estos momentos el Ministerio de Educacién, a través del
Departamento de Educacién de Adultos, estd fomando a su cargo
la direccién y supervisién de los programas de alfabetizacién. En-

-tre las razones para esta decisién, se anota la que textualmente
dice la UNP en su Informe “Quince Afios de Labores™: El Estado
debe asumir su legitima obligacién” —tomando a su cargo la obra.
alfabetizadora—" para que sea posible una organizacién técnica
méas amplia y coordinada”. '

De otro lado, €1 Gobierno del Ecuador ha solicitado a la UNES-
CO los servicios de un experto en Educacién de Adultos, el mis-
mo que se halla ya en el pais asesorando la iniciacién de los pro-
gramas respectivos.

La accién de estas Entidades en la lucha contra el analfabe-
tismo, ha sido dispersa y casi siémpre unilateral, atin entre ellas
mismas, impidiendo asi un mejor logro de objetivos a través de una
labor coordinada y mancomunada de esfuerzos.

Educacion Social

Se definen para los fines presentes —dentro de este aspecto,
las normas’ practicas que aseguran la convivencia humana tanto
dentro de la familia como de la comunidad en la relacién de in-
dividuo-sociedad. T

La Educacién Social Familiar. —Podria afirmarse que tiene
relacién directa con el status econdémico de la familia y que su
contenido no se efectia a través de programas sistematicos a ex-
cepcién de aquellos que se desarrollan en las escuelas y colegios
secundarios, .sin significacién social practica casi siempre—. Asi
pues, las normas de la educacién social, atn aquellas que tienen
que ver con el decoro personal y la existencia humana, casi
siempre estan dadas por la sociedad en forma refleja, determinado
que las capten en mejor forma y con cierto grado de conciencia-
lizacidn las clases sociales que tienen oportunidad de establecer
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contacto con los medios de cultura; la prensa, la radio, el cine, la
television, los clubes, ete.

Educacién Social de la Comunidad.—Las comunidades de un
nivel cultural superior y generalmente localizadas en los sectores '
urbanos; son generalmente sensibles al cambio social y al enrique-
cimiento de la wcultura, situacién que permite el fortalecimiento
de las pricticas que contienen la educacién social, no obstante se
podria afirmar también que se efectian en forma refleja, ya que
las comunidades son generalmente absorbidas por los intereses
particulares, especialmente comerciales que se manifiestan entre-
mezclados en los programas de cultura, tales son los casos del
cine y la radio. - ' .

Esto se debe a la falta de una reglamentacién, méas concreta-
mente, a la falta de un organismo de caracter cultural para que
organice y coordine los programas de difusién en lo que respecta
a la educaeién y a la cultura. La falta de consistencia o cohesidn,
més bien dicho, de sentido de comunidad, de alguna de estas, es
un factor para que no puedan organizar programas debidamente
consultados y con objetivos ya no de grandes intereses sino de
aquellos que son comunes a los miembros de cada una de las co-
munidades. ) ' ‘

Algunas Instituciones, tales como la WMisién Andina, los Cen-
tros de Salud de la Direccién General de Sanidad, las Direccio-
nes de Extensién Agricola del Ministerio de Fomento, —para
contar las de este tipo—, realizan programas de Educacién So-
cial, especialmente en el campo familiar, destinados a posibilitar
la aceién y logro de sus objetivos especificos, a través de las
Trabajadoras Sociales, Enfermeras y Demostradoras de Hogar.
Sus resultados casi siempre son buenos. Desgraciadamente, el
desarrollo esencialmente tedrico de los programas de Educacién
Social en las Escuelas y Colegios, asi como la accién aislada de las
Instituciones Gltimamente nombradas, no han permitido la obten-
cidn de resultados eficientes, subsistiendo aiin una serie de pro-
blemas sociales, que podrian evitarse con la realizacién coordi-
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nada y funcional dé un programa de educacién social, a través
de un organismo Nacional.

Educacion Nutricional

Las Instituciones que se han dedicado al problema nutricio-
nal, es.-pecia]:m-en-té del nifio, son el Instituto de Nutricién y la Di-
reccién de Educacién para . la Salud de la Direccidn General de
Sanidad. _

El Instituto Nacional de Nutricién, entre otras cosas, ha rea-
lizado investigaciones acerca del grado de nutricién de la pobla-
cién ecuatoriana. Una de estas determina:que el bocio endémico
en los escolares del pais es de 23%, otra, realizada en Quito que,
de 6.577 escolares de 6 a 12 afios, sélo un 50% tuvo un creci-
miento normal, el 60% tuvo un peso deficiente. De estos mismos
escolares, mediante estudio radiolégico de los huesos se demos-
tré un retardo de uno o dos afios en el proceso de calcificacién:
también se ha estudiado el valor nutritivo de algunos alimentos
mds usuales y que la cocina ecuatoriana los pasa por inadver-
tidos. - , ’ '

Con estos antecedentes, el Instituto ha emprendido una gran
Campana contra el bocio endémico y la yodizacion de sal, valién-
dose de todos los organismos que se relacionan con el problema
y cumpliendo asi uno de los objetivos de su Plan de Accién que
textualmente dice: “Promover y realizar una campafla educacio-
nal para luchar contra los factores predisponentes del bocio en-
‘démico”. La prensa, la radio, los seminarios, las conferencias, las
juntas médicas, ete., han servido para esta campafia de divul-
gacién. o
El Departamento de Educacién para la Salud, por su parte,
ha realizado varias veces cursos y seminarios para educaciones
sanitarios, exhortando a otros organismos a la participacién en
sus programas. -

Finalmente, en' los Programas tanto de la Escuela Primaria
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y de la Educacién Secundaria, especialmente en los Normales,
constan las areas de Educacién para la Salud, logrando resultados
positivos, sobre todo en algunos normales rurales, en los que den-
tro de los proyectos de Educacién y Desarrollo de la Comunidad,
se realizan actividades al respecto. _
E] interés de divulgacién que han demostrado los programas
"y el interés por los problemas de la salud han determinado su
necesidad educativa.” Pero la difusidén de los mismos no ha corres-

pondido solamente a los escolares sino también a los adultes. De
ahi que, al respecto y segiin se ha descrito, se aprecia en reali-

dad una manifestacién de educacién de adultos.

Extension Cultural Universitaria y Educacién Popular
(Adiestramiento Profesional).

La extensién de la cultura de tipo general y la especialmente
. orientada hacia el adiestramiento profesional réapido ha sido la
preocupacién de algunas ’Univ'eréidades, de Quito, Guayaquil y
Cuenvca, que han organizado Cursos de Extensién Cultural.

Los. Cursos de Extensién Cultural de la Universidad Central
y los de la Universidad Popular, bien podrian ser una muestra
caracteristica d elo que se realiza en el pais. Tales cursos vienen
funcionando desde 1940 y 1950, respectivamente, habiendo egre-
sado 1.100 alumnos hasta 1961 de ambas Instituciones en las espe-
cialidades de Comercio y Secretariado, electricidad .y construc-
ciones en la primera, y, en las de Enfermeria, Secretariado y
Contabilidad, en la segunda; y, para el afio 1961-1962, estuvieron

matriculados 165 y 306 alumnos en el mismo orden. -
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Aparte de estos cursos sisteméticos, se dictan conferencias
sobre' sindicalismo y otros aspectos de la vida social y ecivica.

Asimismo, funcionan a cargo de la Universidad, aunque no
con frecuencia, las llamadas “Brigadas de Ayuda Social”, para
proporcionar asistencia médica y odontolégica en los sectores ru-
rales.

Ademss, la FEUE, auspicia el funcionamiento de Centros de
Alfabetizacién y se dispone a ampliar el ntimero de éstos, para
lo cual se ha tomado las precau,cmnes del caso.

Todo esto, en realidad, son buenas manifestaciones de la Edu-
cacién de Adultos a través de la Universidad, si se toma en cuenta
que apenas se sefala lo realizado por la Universidad Central.

Accién Civica del Ejército

Es un orgahismo de «caracter militar que trata de llegar al
pueblo civil y conseguir de éste su colaboracién para promover
el progreso especialmente material de la comunidad. Su accién
principal se ha dirigido a la construccién y ampliacién de carrete-
ras, canales de riego, arreglo de calles, ete. No obstante, sus di-
rigentes demuestran interés por participar en los programas de
Alfabetizacién y Educacién de Adultos en coordinacién con el
. Ministerio de Educacién.

Accién Civica, comienza sus labores el 23 de mayo del afio
proximo pasado, (datos de El Comercio 1° de Noviembre de 1962),
¥, actualmente tiene en marcha 12 proyectos que se realizan si-
multdneamente en el pais, para el mejoramiento y bienestar co-
min, a saber: '

1—Santa Rosa (EI Oro): Canal de riego.
2—Celica ~— Alamor (Loja): Carreteras.
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3.—Riobamba (Chimborazo): Variante de la Carretera Pan-
americana Mocha-Riombara. o

4.—Cuenca (Azuay): Camino a Ludo en cooperacién con la
Mision Andina.

5.—FEsmeraldas: Construccién de la aeropista de Atacames y
carretera Atacames-Esmeraldas.

6.—Tulcan (Carchi): Arreglo de las calles de la ciudad.

7.—Ambato (Tungurahua): Cooperacion con los Clubes de
Andinismo y Boy-Scouts. .

8.—Guayaquil (Guayas): Cooperacion en el reparto de agua.

9.—Santa Elena (Guayas): Caoperacién en el Reparto de
agua.

10.—Cayambe (Pichincha): Catretera Olmedo — Laguna de

San Marcos. . , ’

‘ 11.—Oriente: a) Colonia Agropecuaria Militar Palma Roja.

b) Camino Piloto desde Puerto Piere hasta Puerto Mon-
tafar. -

12—Girén (Azuay): Cooperacién en la adecuacién en la Ca-
sa de los Tratados de Girén.

Campaiia de integracién del Campesino y Desarrollo de ia.
Comunidad

Con esta denominacién se sefiala a la accién y a la extension
de los servicios generales del Estado hacia la mayoria de los
campesinos ecuatorianos que necesitan integrarse a la vida na-
cional. . ’

Para coordinar, dirigir y ejecutar la labor de los organismos
existentes, se crea la Campafia Nacional de Integracién del Cam-
-pesino, con las siguientes Dependencias:

—Comité Nacional presidido por el Presidente de la Repi-
blica.

—Departamento de Administracién Central.
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—Organismos existentes que realizan esta labor: (Misién An-
dina, Instituto de Colonizacién), etc.

1.—Misién Andina.

Sus experiencias han sido consideradas como base para la pla-
nificacién de la Campaifia de Integracién. Funciona con la parti-
cipacién de organismos nacionales, tales como los Ministerios de
Previsiéon y Educacién, etc. y de organismos Internacionales espe-
cializados como la UNESCO, la FAQ, la OIT, la OMS, etc.

La Misién Andina, tiene influencia directa en 95 comunida-
des con 96 personas indigenas, es dec1r mas o menos un 10%
del total de ellas.

Los campos de accibn més importantes, y que constan en “Mi-
sibn Andina en el Ecuador. — Resumen de Actividades; Mayo
1956 — Abril 19617, son los siguientes:

Educacion:

—El programa cooperativo de Construcciones Escolares, con
la participacién de la comunidad y de otras instituciones; se han
construido 34, ‘estdn en construcmon 23 y se proyectan 50 para
el afio 1961.

—La Misién Andina ha sugerido la creacién de una Direc-
cién de Educacién Campesina (Situacién que coincide con el eri-
terio del Departamento de Planeamiento, expresado en su docu-
mento: “Realidad de la Edueacién. de Adultos en el Ecuador y
Problemas que Plantea”. :

—Organizacion de dos escuelas nucleares para que los nifios
de las escuelas cercanas completen los seis afios de escolaridad.

G
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Desarrollo de la Comunidad:

-—Organizacién juridica de los cabildos de las comunidades
rurales, mediante eleccién democratica y asistencia legal gratuita.

—Cursos de dirigentes para los miembros de los cabildos. .

—Organizacién de cooperativas.

—Obras comunales, mejoramiento de la vivienda, etc.

* Dentro del programa. que corresponde a Desarrollo de la Co-
munidad, se hace mencién aparte en lo referente a:

a) Formacién Artesanal, principalmente a través del Cen-
tro de Formacién Artesanal de Guano (Chimborazo) que esti do-
tado ademas de los talleres de carpinteria, herreria y textiles, de
servicio para alojamiento de los alumnos.

b) Industrias Rurales, especialmente la fabrlcacmn de ma-
teriales de construccion: tejas, ladrillos, bloques de tierra-cemen-
to; industrias familiares, utilizando materiales de deshecho para
la confeccién de zapatos, y elaboracién de prendas de vestir ador-
nadas con motivos folkléricos. .

¢) Servicio Social, con el programa de mejoramiento de re-
laciones entre la familia y la comunidad, mejoramiento del hogar,
edycacién nutritiva, confeccién de vestidos, economia doméstica,
lucha contra el alcoholismo, puericultura, ete. -

Cada equipo de campo cuenta con una trabajadora Social.

En la zona de influencia de la Misién Andina, realizan sus
practicas de comunidad, las alumnas de la Escuela de Servicio
Social.

El programa de educacién y desarrollo de la comunidad de
la Misién Andina es realizado' por medio de equipos de trabajado-
res del campo, integrado por un maestro, un médico, un traba-
jador social y un extensionista agricola y dirigidos por un organi-
zador de zona. Cada equipo dispone de unidades méviles de trans-
porte. _

2.—Instituto de Colonizacién.

Tiene por ley el encargo de colaborar con los organismos com-
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petentes con el fin de auxiliar a las comunidades indigenas y es-
timular su evolucién hacia actitudes més propicias para su mejo-
ramiento social y econémico (Art. 30 del Decreto Ley de Emer-
gencia N? 12 del 31 de mayo de 1957 que creé el Instituto de Co-
lonizacién) y que segtin €l Decreto que establece la Campafia de
Integracion, tiene dentro de ésta funciones administrativas y res-
ponsabilidades en la codrdinacién de actividades de los organis-
mos que ejecutan labores de mejoramiento rural.

Aunque su objetivo especifico es encauzar la politica agraria
y las actividades de colonizacién que tienen relacién directa con
la Asistencia Técnica, financiera, social, sanitaria, médica y cul-
tural de los colonos, se ha limitado a complementar la coloniza-
cién con los servicios especialmente de salud, vivienda y educacién
en la Costa y €l Oriente, pero no a través de un programa de Edu-
cacién de Adultos propiamente dicho, existiendo eso si, buenos
proyectos al respecto (El de Santo Domingo de los Colorados)

3.—Organismos existentes.

Se incluyen aquellos organismos ya sean publicos o privados
con subvenciéon del Estado y qiie de uno u otro- modo, realizan
labor de integracién y desarrollo comunal:

-—Ministerio de Fomento, por medio del Servicio Nacional de
Extensién Agricola efectia una campafia de mejoramiento de la
produccién agricola. 1

. Se trata de llenar las deficiencias en cuanto al niimero de ex-
tensionistas y de mejoradoras del hogar con la iniciacién del Plan
- Inmediato de Desarrollo.

Pero la politica extensionista ha sido orientada hacia los
grandes y medianos agricultores solamente.

—Servicio Sanitario Nacional, que se ha preocupado de 1a
difusion de la educacion, para la preservacién de la salud.

Para esto:

a) Ha organizado cursos de educadores sanitarios y semina-
rios de educaci6n para la salud.

b) Ha realizado propaganda escrita y hablada.
i

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



¢) Ha dictado la céatedra de Educacmn para la salud en los
Normales de la Capital. :

—Misiones Religiosas—. Especialmente en eI Oriente y en al-
gunos sectores de la Costa, al par que hacen labor de evangeliza-
cién, integran al campesino de algiin modo a la vida nacional.

SAREC. (Servicio Ambulante Rural de Extensién Culturel).
Si bien en estos momentos no funciona este imporfcé-nte organis-
mo que fue suprimido sin antes haber hecho una evaluacién justa
de sus actividades, constituye una verdadera manifestacion de
educacion de adultos. Funcioné a partir de 1950 adscrito al Mi-
nisterio de Educacién y realizé sus programas a través de 12
equipos —con sus unidades méviles— dirigido por un maestro
quien habia realizado cursos de adiestramiento. Con el apoyo de
agencias locales v nacionales, cumplia las siguientes actividades:
Alfabetizacion, Sanidad, Vida del Hogar, Recreacion, Campafia en
pro de la Asistencia Escolar.

Relaciones actuales y la necesidad de unidad de organiza-
cidén de esfuerzos.

En primer lugar, cabe anotar, que las manifestaciones de edu-
cacién de adultos que se han descrito en las lineas precedentes,
no aparecen con este tftulo, lo que demuestra una necesidad de
una planeacién integral y unificada de las acciones. '

La mayor parte de estas manifestaciones no mantienen entre
si relaciones indispensables para compartir experiencias y para
procurar téenica o material reciproca; es decir que realizan sus
trabajos en forma aislada, con perjuicio econdmico y resultados
* relativos.

A su vez, lo enunciado anteriormente, no ha permitido esta-
blecer un criterio unificado en torno a los principios y précticas
de la educacién de adultos, que en términos generales en el Ecua-
dor deberia consultar, segin las caracteristicas de la poblacién:

a) Las necesidades de comprensién de la cultura y de sus
valores, la misma que debe ser impartida en forma gradual y
progresiva;
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b) La necesidad de comprensién de los procesos sociales y
la participacién en ellos;

¢) La necesidad de la unidad nacional;

d) La participacién efectiva en el desarrollo econdmico y
social.
+ Para alcanzar estas finalidades y reducir al méximo estas
limitaciones en el desarrollo de los programas tal como se efec-
tiian hasta ahora, es preciso aunar todos los esfuerzos que se han
manifestado en educacién de adultos, a fin de organizar un sistema
nacional en el que se hallen representados dichos esfuerzos y. po-
der dirigir y supervisar esos programas, aprovechando no sélo

,

los esfuerzos nacionales sino también del exterior. ,l
OBJETIVOS

Los objetivos de la educacién de adultos en cualquier pais,
tiene que emanar —inocbjetablemente—.

Del examen exhaustivo de la propia realidad socio-cultural.
En el capitulo anterior y en el documento N 1.del presente
Seminario, se tiene la visién global de nuestros problemas y ne-
cesidades en los distintos 6rdenes del vivir nacional en conexién
con la educacién del hombre comiin de nuestro pais, de manera
especial al del homhre campesino, del indigenhd que habita las
llamadas zonas marginales. _

-Se ha llegado a la conclusién de que el Ecuador, por su tra-
vectoria histérica ,por su estructura econémico-social, ete. ofrece
un campo abonado para la accién edificante de la educacién de
adultos.

Mas, hay en esta materia, un principio irrefragable, y es de
que tanto los objetivos como la misma planeacién de los progra-
mas deben guardar armonia y propoxcidon con el ritmo de desarro-
llo general que imprima el propio pafs a través de sus programas
de promocién econémico-social. Al efecto, si en el pais se opera
un generoso movimiento de reforma de su estructura tradicional,

9
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de manera que responda'asl imperativo de la hora actual, caracte- -
rizado por un acelerado proceso de cambio, los objetivos, mira-

jes v la accién de la educacién de adultos debe mantener indefec-

tiblemente armonia con dicho orden de cosas gubernamental.:

Por otra parte, en escala universal, los objetivos estdn pre-
vistos y, aun mas, en funcién del hombre comin de las llamadas
por la UNESCO AREAS OBSCURAS de América, también estan
determinados, posiblemente en base en la identidad de los pro-
blemas 'soci-o-culturales, en la comunidad de anhelos y aspiracio-
nes, en el propésito leal por rescatar a sus grandes mayorias de
los grilletes de la ignorancia, de la miseria, de! desamparo.

El ideal universal, es por tanto, alcanzar el desenvolvimiento
integral de la persona humana para la conquista de una vida ple-
na, en un mundo de paz, de justicia, democracia y libertad.

En el Ecuador, sus objetivos tienen que responder a los si-
guientes imperativos, en el orden general:

1.—Prepara el clima propicio para los cambios socio-econd-
micos, creando en el espiritu del hombre ecuatoriano la confian-
za y la esperanza en la accién del gobierno que estd empefiado
en impulsar el desarrollo general del pafs, a través de los pro-
yectos de Reforma Agraria, Reforma Tributaria, Colonizacién, vi-
vienda barata, etc.

2—Campafa Nacional de Alfabetizacidén, como parte inte-
grante, de los programas de educacién de adultos, en considera-
cién del alto porcentaje de elemento iletrado que gravita sobre
el mapa cultural del pais. Dicha Campafia, por razones técnicas
y de orden financiero, se llevard a cabo mediante etapas, debxda—
mente planeadas, con metas. concretas, ete.

3.—Nueva orientacién al sistema deé educacién normal con
miras a la formacién de los futuros maestros, dirigida a una me-
jor comprension de los problemas de la Educacién de Adultos.

4—Robustecer a través de una mejor coordinacién - con los
‘organismos oficiales, la Accién de la Misién Andina de Naciones
Unidas en el Ecuador.

o5

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



5—QOrganizar, previo los planes correspondientes, en base
a una investigacién previa, campafias en escala general, encami-
nadas a:

a) La defensa de la salud fisica y mental del joven y del
adulto.

b) La dignificacién de la vida del hogar.

¢) La defensa, conservacién y mejor aprovechamiento de los

'recursos naturales del pafs.

d) El mejor uso del tiempo libre, a través de una sana y edi-
ficante recreacidn.

e) Ofrecer los conocimientos basicos instrumentales que po-
sibilitan la adquisicién de los bienes de la cultura, por la supera-
cién individual y colectiva.

f) Vigorizar €l espiritu de ecuatorianidad, la conciencia de

‘nuestra soberania como pais amazdnico, ejercicio de los derechos
civicos, el cumplimiento de los deberse y obligaciones; en suma
la préctica de los postulados de la democracia, la justicia social y
la sana convivencia internacional.

;

ESTUDIO COMPARATIVO DE PROGRAMAS DE EDUCACION
DE ADULTOS EN OTROS PAISES '

'La diversidad de programas de educacién de adultos estd en
relacién con la situacién cultural, social y econémica de. cada pais.
Alli donde €l indice de analfabetismo es elevado, la alfabetizacion
" se ofrece como la primera y mayor preocupacién; mientras en pai-
ses donde este indice es minimo o practicamente inexistente, la
actividad se dirige por causes de perfeccionamiento o de extensién
cultural. '

En Dinamarca, por ejemplo, donde no existe el problema del
analfabetismo, la educacién de adultos tiene una historia que re-
monta a 1814 cuando la Iey sobre la ensehianza primaria dispuso
que se dieran facilidades a los adolescentes para entretener y au-
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mentar los conocimientos que habian adquirido en la escuela. Le-
yes sucesivas (1920, 1930 y 1942) completan aquella sabia dispo-
sicién. La labor principal se realiza en los colegios populares, de
caracter semi-profesional (enfermeros, cultura fisica, pescadores,
etc.). Los de enfermeros, por ejemplo, prevén, para la ensefianza
profesional, lecciones de anatomia, higiene, ete.; pero, a diferen-
cia de las escuelas puramente profesionales, consagran el resto del
tiempo a lecciones o conferencias andlogas a las de los demés
colegios populares, todos los cuales disponen de internado.

Existen también en Dinamarca los cursos nocturnos. En vir-
tud de la ley de 1930, el Estado ofrece una ayuda financiera a to-
da persona capaz de organizar una serie de 20 lecciones por lo
menos y de reunir un minimo de 10 alumnos por leccién. Las
autoridades locales deben procurar un- lugar para los cursos asi
como la luz, la calefaccién y la limpieza. El método de estas es-
cuelas nocturnas es el de circulo de estudios y conferencias. Su
nimero aumenta considerablemente. .

También hay pemsionados de estudios complementarios, para
jovenes de 14 a 18 afios. Son instituciones privadas con ayuda
estatal.

La Universidad danesa tiene sus cursos popultares las coope-
rativas, abundantes, ejercen una fuerte acecién educadora asi co-
mo la Asociacién para la educacién de los obreros, fundada en
1924, las escuelas de ensefianzas del hogar, las bibliotecas pu-
blicas, la radiodifusién nacional y .el cine cultural. Existen, ade-
mas, las escuelas para la formacién cultural de obreros no espe-
cializados, que la industria danesa demanda en gran edeala; de
180 a 360 horas de clase durante dos afios han de darse en estas
escuelas, que son, a la vez, lugares de reunién para estudio y para
mejor aprovechamiento de las horas libres.

He aqui un ejemplo de lo que puede llegar a hacerse en un
pais en el terreno de la educacién de adultos. Es un ideal, una
meta a la que deben dirigirse los esfuerzos individuales y colec-
tivos. :
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Muchos ctros ejemplos de paises més o menos desarrollados

podrian darse; pero los limites de este documento no permiten
mayor extensién. Sin embargo, no puede dejar ‘de sefalarse, a
modo de resumen, cudles son las principales. actividades que en
los distintos paises del mundo se desarrollan en este terreno:
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—Cursos por correspondencia.
—Bibliotecas populares.
—Bibliotecas cinculantes.
—Museos moéviles.
—~Conciertos.

» —Cine-clubs.

—Extensién universitaria.
—Centros de Educacién obrera.
—Vacaciones pagadas.

—Teatro popular.

. —Educacién familiar.

—Educacién agricola.
—Turismo popular.
—Asociaciones de folklore.

—Grupos de historia local.
—Asociaciones de proteccién de la Naturaleza. -
—Movimientos de juventud.

—Impulso cooperativo.

—Escuelas itinerantes.

—Escuelas de economia doméstica: -

—Centros de higiene y puencultura
—FEducacién civica. : -

—Circulos de estudio.

—Educacién en el Ejército.

—Educacién en la Marina. -

—Reeducacién de mutilados e mvahdos
—FEducacién para la comprensién internacional.
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—Cursos por radio y televisidn.
—Cursos por la prensa.

LOS GRUPOS SOCIALES
(Locales, econémicos, politicos, ete.).

En toda comunidad, sea cual fuere su grado de desarrollo,
tiene una estructura social caracterizada por la presencia de gru-
pos con distinta fisonomia, ora organizados a través de normas
juridicas, ora bajo la inspiracién o el incentivo econémico-poli-
tico, de afinidad de sexos, etc.

En suma, los grupos que existen en toda comunidad se iden-
tifican a través de intereses comunes. Los status de la edad, sexo,
ocupaciones, credo politico o religioso, etc. determinan la presen- -
cia de los grupos sociales. . . '

Los jovenes «con aficiones deportivas se organizan espontinea-
mente. Lo mismo en tratdndose del cultivo de la misica, la pin-
tura, ete. Los que trabajan en determinadas actividades artesama-
les, forman sus respectivos grupos o gremios, los que con visién
de defensa de clase, optan por organizarse bajo la modalidad del
sindicalismo.

El Plan de Educacién de Adultos debe alentar superlativa-
mente este importante aspecto de la vida de la comunidad. La pre-
sencia de los diversos grupos sirve para impulsar el progreso de
la comunidad, y la movilidad de tales grupos rompe la estratifi-
cacién social, con miras a una mejor situacién de desarrollo.

Hay muchos promotores que, en su afén de hacer obra social,
se dedican a la tarea de formar comités, asociaciones clubes, etc.
sin -antes haber despertado, como en el caso de los clubes depor-
tivos, 1a aficién por la practica de los deportes. En definitiva, lo
importante no es crear el 6rgano, sino la funcién. Aquel vendra
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como una consecuencia o como el resultado espontineo y natural
de un proceso. ‘

En el trabajo de promocién de la comunidad, debe funcionar
un organismo central, que por lo general recibe la denominacién
del Centro Social. Este Centro seria el llamado a auspiciar, a
través de las distintas organizaciones, el progreso comunal, sin que
ello signifique, de modo alguno, que se trate de subestimar la ini-
ciativa y la accién misma de los pequefios grupos organizados, de
acuerdo con los distintos status de sexo, edad, ocupaciones o de
ideas politicas, religiosas, etc.

LAS COMUNICACIONES Y EL AISLAMIENTO

‘ Es evidente que la falta de vias de comunicacién es un factor
negativo para cualquier programa de mejoramiento y de interrela-
cién entre los pueblos.

En nuestro pais apenas cuenta con comunicaciones carrosa-
bles y férreas las capitales 'de provincias.y pocos lugares mas
importantes. La comunicacién de radio, telégrafo y teléfono, es
extranio para los caserios y parroquias.

Hasta hace unos pocos afios el servicio telegrafico se realiza-
ba a algunos caserios y parroquias, pero la poca utilizacién de
ellos y la falta de fondos para mantener al empleado y sostener
el mantenimiento de los aparatos hizo que se retiraran, sin la
menor protesta de los habitantes; claro estd que no se habia he-
cho conciencia de su necesidad, y, por lo mismo, poco les impor-
taba perderlo. Sin embargo, en los lugares donde hubo una per-
sona entusiasta, un profesor o un cura gue quizc hacerse cargo
del funcionamiento y atencién de la oficina telegrafica, lo ha re-
tenido. Pero queda asi el servicio @ la voluntad de estas personas
que por no ser remuneradas han hecho un servicio personal.

Deberian ser los centros sociales comunales quienes toman a su
cargo este servicio y en un principio deberian ser las autoridades

7/
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provinciales quienes paguen el servicio de un: miembro de la
comunidad que se adiestrarfa para este objeto, luego seria la pro-
pia comunidad quien pagaria este servicio, reconociendo la impor-
tancia que tiene.

Actualmente con la extenswn de la venta de los radios por-
tatiles no es dificil encontrar atin en las mdés apartadas parciali-
dades y caserfos hombres que a la sombra de la tarde gusten es-
cuchar musica y noticias. Este seria un precioso medio para que
se obligue a las radio emisoras del pais para que a diversa hora,
por las diferentes emisoras, se transmitan programas especial-
mente dedicadas a hacer conciencia sobre los problemas que los
afecta, a hacer propaganda sobre los programas por desarrollar-
se, es decir, deben convertirse en la voz de alerta en favor de los
programas que deberd desarrollar el Departamento de Educacion
de Adultos.

Nuestro tradicional sistema de organizacién primitiva, LAS
MINGAS nos pueden servir de.vehfculos para la habilitacién de
carreteras, para la realizacién de obras comunales; centros socia-
les, canchas deportivas, ete.

La finalidad mediata debera ser la formacién de poblaciones,
pues si algo impide toda labor comunal es la poblacién dispersa
que dificulta especialmente el establecimiento de servicios de ur-
banizacién de adecentamiento de vivienda; de instalacién de agua
potable y luz eléctrica.

A més de tener las casas aisladas, se alejan mas por cuidar
sus animales, con la formacién de poblaciones concentradas en
cambio se podria hacer un corral comunal el mismo que seria
cuidado por turnos, ‘ s

Nuestra labor de mejoramiento del hogar, de recreacién, de
alfabetizacién, de educacidn social se harfa més facil, ya que se
podria concentrar a los pobladores fuera de las horas de labor.

Se deberia establecer una obligatoriedad en las Cooperativas
de' carros que prestan sus servicios interprovinciales para que, por
lo menos dos veces a la semana, presten servicios interparroquia-
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lés una vez a la semana a los diferentes caserios, con ello se po-
dria Jograr que tengan estos servicios diariamente o cuando més
pasando un dia.

EL CONTENIDO BASICO DE UN PROGRAMA EDUCATIVO

- Caracteristicas Generales:

Un programa de educacion de adultos debe bender al desarro-
llo- de los elementos fundamentales de la cultura, tanto local co-
mo universal en un sentido progresivo y segin los cambios que
se operen, y, a la utilizacién inmediata de dichos elementos asi-
milados con el bagaje indispensable de la tecnologia moderna, a
fin de asegurar la supervivencia y el progreso econémico y social.

Asi, pues, el contenido de un programa educativo, debe apli-
carse haciendo una seleccidén adecuada de temas mas importantes
los mismos que deben ser tratados en funcién social y de -tal mo-
do que signifique adquisiciones de una cultura dmamlca v de uti-
lidad inmediata para la vida.

. Por otra ‘parte, el programa educativo ha de ser dosificado,
segiin las caracteristicas de instruccién de la poblacidn; o sea, se-
gln las caracteristicas de la poblacién analfabeta de mediana ins-
truccién -en las que se aplicard el programa en una primera
etapa.

El contenido general del programa y su objetivo fundamental
en cada una-de las areas.

De modo general, €l programa debe consultar:

a) La alfabetizacién con sus etapas respectivas (caso de que
la poblacién sea analfabeta).

“b) Los aspectos més importantes de la cultura general re-
sumida de los programas oficiales de los planteles, tratados de
manera que sean comprendidos y aplicados inmediata y direc-
tamente;

¢) Los elementos y necesidades de tipo general de orden
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cultural, social y econémico y del medio circundante, especial-
mente:

—los de la cultura tradicional positiva de la comunidad

—los de la recreacién

—los de higiene y salubridad

—los de las practicas de la vida' civiea y ciudadana

—los relacionados con el desarrollo social y econbémico

—todo lo relacionado con la educacién y desarrollo de la co-
maunidad.- h

Entonces, las areas de un programa educativo deberian ser:

AREAS

bEduca‘cik’m Moféll y Civica,_
Social y Politica.

OBJETIVOS

Realizacién de normas practicas orientadas por princi-
pios cientificos universales, a fin de unificar la sociedad
ecuatoriana y propender a su desarrollo.

Educacion Familiar y Educaciéon de la
Mujer para el Hogar y la Sociedad.

Procurar una interaccién positiva entre la familia-so-
ciedad-Estado, dentro de un marco de organizacién so-
~cial, convirtiéndoles en instrumento eficaz de progreso
-y desarrollo de los valorés individuales y sociales del
hombre y de la mujer.
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Educacién

Educacién

Educacién

Educaciéon

Educacién

Sanitaria

Propender a la defensa de la salud tanto en lo fisico
como en lo mental, mediante sistemas de asistencia mé-
dica adecuados.

Agricola o Industrial

Desarrollar un sistema de agricultura tecnificada y
aprovechar bien los recursos naturales del medio; pro-
mover las Industrias' Rurales, todo esto sobre la base
de la comprensién de los valores rurales y de la tierra.

s

del Trabajador y Obrero

Procurar la comprensién de los fenémenos sociales,
econdmicos y politicos, especialmente en el sentido de
que el trabajador es a la vez factor de consumo y pro-
duccién, a fin de posibilitar una mejor produccién y
una mejor parti-cipaciéﬁ en sus derechos como tal.

en los Cuarteles

Completar o iniciar su cultura, iniciar o ampliar el
campo profesional, preparindolos a fin.de que se con-
viertan en lideres o promotores del desarrollo de las
localidades de donde proceden.

en las Carceles y

Sanatorios.
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Propender a la rehabilitacién espiritual y moral de los
internos, procurandole los elementos matériales indis-
pensables para una vida mas humana y digna de la so-
ciedad.
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Educacién Rural

Procurar €l conocimiento de su comunidad y la nece-
sidad de propender a su desarrollo; realizar la interac-
cién de la Escuela y la Comunidad y orientar la ense-
fianza en funcién de ésta; generalizar a los 6 afios la
escolaridad de los nifios del sector rural. (Para que esto
sea posible, es preciso la creacién de un sistema espe-
cial de educacién rural).

LA EDUCACION CIVICA:

El fortalecimiento de la conciencia civica del hombre comun -
es vital en los programas de Educaciéon de Adultos, toda vez que
le habilitard para la comprensién de la justicia social, para la
convivencia humana y para el goce de la libertad. Mediante una
adecuada orientacién civica podremos lograr el méiximo objetivo
de la ecuatorianidad: formar una clara conciencig de nuestros
Derechos Amazénicos, de nuestra soberanfa e integridad terri-
torial.

La técnica aconseja el entrenamiento civico del adulto y del
adolescente a través de una activa y consciente participacién en
la vida de la comunidad, lo cual le habilitard para el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

LOS DERECHOS DE LOS DEMAS

Para afianzar la convivencia humana dentro de la comuni-
dad, el programa educativo debe canalizar su accién en orden
a fomentar el respeto a los derechos de nuestros semejantes.

La persona humana —lo sabemos todos— estd asistida de
plenos derechos de no ser interferida ni molestada, tanto en su vi-
da privada como en su desenvolvimiento individual cotidiano, de
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acuerdo con sus-propias pautas de comportamiento personal fa-
miliar, etc.

Esta orientacién educativa conlleva la necesidad de fortale-
cer los sentimientos altruistas y fraternos, la ayuda y compren-
sin hacia los demads, éspecialmente a los ancianos, nifios adoles-
centes compafieros de trabajo, a la mujer etc., quienes necesitan
vivir en un clima de respeto y compenetracién humana. -

EDUCACION POLITICA

Uno de los problemas que méas ha gravitado en la vida pa-
blica del pais ha sido, sin lugar a dudas, la falta de capacidad o
madurez politica del ciudadano comun, espemalmente del indigena
y del campesino en general.

En consecuencla, es un gran imperativo preparar al adulto,
al hoinbre del campo, al obscuro obrero de-la fibrica y del taller
para que actie e intervenga en la vida pablica con criterio libe-
rado del prejuicio, de la imposicién del arrebafiamiento, etc. La
educacion politica debe ser atendida y fomentada desde la adoles-
cencia, a fin de que, en la juventud y en la adultez, actiie con
independencia personal, con criterio propio y altura de miras.

El joven y el adulto, dentro del ambiente de su propia co-
munidad, encontrardn multiples oportunidades para adquirir la
crientacién politica necesaria para el ejercicio de la democracia,
interviniendo con dignidad en la vida del Estado, garantizada por
la Constitucién y las Leyes de la Reptiblica.

En cada comunidad existen, en potencia, elementos con mag-
nifica disposicion para la liderancia. El lider es un agenteé insus-
tituible para el cambio social. Es necesario, por tanto, descubrir
y encauzar la_formacién de los lideres naturales para impulsar la
vida puablica y politica de la comunidad.

Para los promotores de la Educacién de Adultos no podran
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pasar por alto, los siguientes aspectos dentro de la Orientacién
Politiea:

a) Investigar la organizacién politica de la comunidad y su
engranaje (a]ustes y desajustes) con la organizacién politica na-
cional.

b) Las relaciones entre gobernantes y gobernados.

¢) La proporcién de los elementos de la comunidad que
actian en las luchas politicas.

d) La cohesién y grado de integracién de los partidos poli-
ticos que existen en la comunidad.

e) Finalmente, el grade de dependencia o independencia
con los organismos de fuera de la comunidad.

Estos aspectos de investigacién de la comunidad serviran pa-
ra conocer y orientar debidamente la educac1on politica del adul-
to marginado.

EDUCACION MORAL

Si se ha dado énfasis a la educacién politica y civica en fa-
vor del hombre comtin del Ecuador, de hecho tiene que darse
la importancia que merece a la formacién moral del ciudadano,
sobre todo de aquel que forma las llamadas “zonas marginales”
en nuestro pais. Al efecto, esta orientacién tiene que impartir-
sela a tono con una exhaustiva investigacién de los problemas
qué en cada comunidad existen, en distinto grado y magnitud.
En determinados lugares estd muy acentuado el vicio del alco-
holismo, en otros los campesinos han sido acusados de hurto de
animales, en otros de desorganizacién del hogar, o de otras defec-
ciones morales que afectan a determinados grupos o indivi-
duos, ete.

Este aspecto tiene mucho de contacto con el capitulo relacm-
nado con los derechos del préjimo basado en aquel viejo precepto
de tanta significacién moral, que dice: “No hagas a otro lo que no
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quisieras para . Al efecto, la educacién moral se basa en el
respeto a si mismo y a los demaés, en el permanente ejemplo de
una vida sana en la moral, frente a los menores, de padres a hi-
jos, entre hermanos, de un compaiiero de trabajo a otro.

Por cierto, que en esta materia tiene poco sentido efectivo
inculcar una serie de decalogos o reglas estatuidas a trayés de la
prédica teéérica. Lo importante es la accién practica y permanente
del bien, la honradez, la veracidad, la solidaridad, el repeto y la
ayuda mutua, bases inconmovibles para la formacién de las bue-
nas costumbres gue permitan asegurar la saludable convivencia
de los individuos y de los grupos.

Fl examen de la realidad social determinard quiza la nece-
sidad de emprender determinadas campafias, debidamente pla-
neadas, como en el caso del alcoholismo o la erradicaciéon de cier-
tas costumbres que afectan a la salud moral de los pueblos.

Tales campafias, por su delicadeza, necesitan un meticuloso
planeamiento y una actitud tinosa meditada de parte de los pro-
motores, buscando incentivos oportunos que estimulen la accién
de los individuos o les grupos, como en el caso, harto frecuente,
en ciertos pueblos de la costa ecuatoriana, en donde no hay ma-
yor interés en legalizar, mediante el matrimonio, las llamadas
“uniones libres”, sobre todo de aquellas en que hay descendencia,

-

EDUCACION AGRICOLA

Si el mas alto porcentaje de la poblacién ecuatoriana vive y
trabaja en zonas rurales y siendo la Agricultura una de las fuen-
tes primordiales, tanto para el bienestar familiar cuanto para la
economia del pais, es de vital importancia, dentro del Plan Na-
cional, preocuparse por dar al hombre del campo una educacién
agricola que le capacite para la superacién de las formas anacro-
nicas y rutinarias de la explotacién del suelo, racionalizapdo 0
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tecnificando sus procedimientos de cultura a fin de alcanzar una
més efectiva produccién. ,

El pais se aboca a significativas conquistas en materia de Re-
forma Agraria, para transformar la estructura y las formas de
tenencia y uso de la tierra.

Por tanto, es muy o\portuno que, paralelamente a los esfuer-
zos de la Reforma Agraria, se opere una generosa y sistematica
labor de educacién agricola, aprovechando la accién de los ex-
tensionistas de las distintas instituciones del Estado y del Ser-
vicio Cooperativo de Agricultura, de los expertos de la Misién
Andina, de los Centros Agricolas Cantonales y la labor perma-
nente del Maestro Rural, preferentemente de los egresados de los
Normales Rurales del pais. i

En esta materia, el Plan consulta aspectos concretos de in-
vestigacién, como requisito previo para emprender en las tareas
de orientacién agricola, las que se refieren principalmente a:

1) TUso de herramientas utilizadas con la fuerza humana.

2) Empleo de animales de tiro en los trabajos agricolas.

3) Proporcién de campesinos que utilizan los ‘medios me-
canicos para las labores agricolas.

4) Defensa del suelo contra la erosidn.

5) Uso de abonos y fertilizantes.

6) Empleo de semillas mejoradas.

7) Rotacién de cultivos.

SALUBRIDAD Y EDUCACION SANITARIA

El enfoque de este problema tanto en el medio urbano como
rural, deberia ser un esfuerzo mancomunado entre el Municipio
y la Direccion General de Sanidad. Lo ideal serfa que exista un
Ministerio de Salubridad para que se encargue de estos asuntos

directamente. Mientras esto sea posible y ante la realidad actual
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serie. de desear que la labor de los Municipios se concentren mas
a aspectos fundamentales de atencién a los medios urbanos y ru-
rales que podrian puntualizarse en lo siguiente:

MEDIO URBANO

Canalizacién, agua potable y luz eléctrica, todos estos servi-
cios con miras @ un futuro no menor de 20 afios de crecimiento
de poblacién.

" Riguroso control de alimentos en lugares de preparacion y
expendio. Control y reglamentacién de ventas ambulantes.

La Direcciéon de Educacién Sanitaria del Municipio, deberia
tomar a su cargo la vigilancia y la educacién; vigilancia que de-
ber4d comprender: alimentos, domicilios, hoteles, restaurantes,
peluquerias, mercados, etc.

Los lugares antes citados, especialmente los de servicio pt-
blico, deberan estar obligados a contar con inodoros. En las casas
de arrendamiento deberd obligarse que se dé servicio de agua
potable o inodoros a todos los inquilinos aunque ocuparen tiendas.

En el medio Rural: , '

La Iuz eléctrica deberia existir, por lo menos, hasta el centro
del poblado, con este servicio, ya serd posible que los moradores
se interesen por llevar la instalacién hacia sus casas. Construcecion
de letrinas y pozos ciegos, lavanderias, abrevaderos, facilitarian
la higiene familiar y de la colectividad.

En el aspecto de educacién deberi recordarse fundamental-
mente la necesidad de que la educacién sanitaria forme parte
obligada de los programas de educacién primaria y secundaria.

Se requiere -com‘prensién por parte del ciudadano en el sen-
tido de que los servicios municipales que amparan la salud y
ayudan -al adelanto y ornato de la ciudad, deben ser pagados.

Un aspecto de imprescindible importancia es que, €l emplea-
do de salud publica, cualquiera que sea el lugar donde trabaje
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debe ser un profesional que entienda de sus funciones, con el ob-
jeto de tecnificar la labor sanitaria y evitar asi se llenen los
cargos, con personal inexperto. .

Una recomendacién especial y un interés permanente del
Departamento, debera ser la formulacién de una legislacién de
acuerdo con las Universidades del pais gue tendra el propdsito
de conseguir que los egresados de las Facultades, en las diferen-
tes ramas, obligadamente previa a la obtencién de su titulo de
doctor, realicen por lo menos seis meses de préctica en el medio
rural; esto no sélo en el campo médico sino en todos.

Para realizar campafias sanitarias que estén relacionadas con
otro tipo del programa o campafia se sugiere la fomacién de equi-
pos completos de profesionales como: médicos, enfermeras, tra-
bajadores sociales, agrénomos, ingenieros, odontdlogos, economis-
tas, etc. participando todos o cada uno en su labor especifica has-
ta conseguir un verdadero progreso’ especialmente en el medio
rural, que contard, ademds, con el valioso aporte de las gentes
que integran la. comunidad.

- Hay por lo menos 30 egresados por afio ‘en cada espec1a11dad
de las Universidades o sea que bien podria formarse cien equi-
pos anuales que harian una magnifica labor practica. ‘

La reglamentacién respectiva, como se anota anteriormente,
debe ser realizada de conformidad con las autoridades universi-
_tarias y debe a la vez, estar amparada en una ley para . evitar que
se desarrolle una labor temporal que no ocasionarfa resultados sa-
tisfactorios.

EDUCACION ECONOMICA

El hombre comfin, de manera general, carece de los conoci-
mientos mas elementales relacionados con los fenémenos econd-
micos que informan la vida de los Estados, y, por ende, de los
otros. Organismos como €l Municipio, etc.
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En suma, la falta de una orientacién més precisa sobre cues-
tiones tan concretas y necesarias, como por ejemplo,. el conoci-
miento de las fuentes de ingreso del Erario Nacional, de la fina-
lidad de la tributacién fiscal y, sobre todo, acerca de la obliga-
cién del ciudadano de cumplir con el pago de los impuestos so- '
bre los que descansa, en gran parte, el presupuesto de la Nacién,
para satisfacer sus multiples servicios publicos, como el sosteni-
miento de escuelas y colegios, obras p(blicas, ejército y policia,
servicio exterior, etec. ' _

El hombre del campo ignora el fuerte ingreso que constituye

los gravdmenes aduaneros, los monopolios, etc que son otras fuen-
tes de nutricién del Erario Nacional. Y, conociendo tales cues-
tiones, hacer conciencia que el contrabando es un atentado con-
tra la economia del Estado.
. Asimismo, conocer otras fuentes fundamentales como la de
exportacién e importacién haciendo énfasis en la importancia de
la exportacién para fortalecer la reserva monetaria del Banco
Central. Que un pais ne'éesita, para superar su economia, de una
agricultura y una industria que no sélo abastezcan con su pro-
duccién las necesidades del consumo interno, sino la demanda
externa.

En esta forma se tendra ideas generales acerca de la balanza
de pagos, de cambio y comercial para conocer el movimiento fi-
nanciero del pafs. Naturalmente, que este plan de ideas genera-
les se proyectan al conocimiento del vivir del municipio y demés
entidades ptiblicas, para terminar, aplicando a la economia indi-
vidual, familiar, organizando sus propios ingresos e egresos, con
el alto fin educativo del fomento del ahorro, base del bienestar
personal y familiar.

EDUCACION ARTISTICA

La Educacién de Adultos, como las demas modalidades o for-
mas de educacién, aspira a la formacién integral de la persona-
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lidad' del individuo. Por tanto, ademas de proporcionar los ele-
mentos de una cultura basica y de orientar para la adquisicién
y perfeccionamiento de una profesién, debe propender a la for-
macioén estética de los adultos mediante una adecuada y opor-
tuna programacién de actividades artisticas.

Hasta hace poco la apreciacién de la belleza a través de sus
multiples manifestaciones (Mfsica, poesia, pintura, escultura,
danza, etc.) era Gnicamente patrimonio de una élite social en las
principales ciudades; pero a medida que han ido proliferando los
medios de difusidn, el intercambio internacional, etc., las manifes-
taciones del arte han ido llegando paulatmamente al pueblo.
Sinembargo estdn muy lejos todavia de llegar al pequefio pobla-
do, a la aldea, al caserio. ,

Debe recomendarse por tanto que en todo programa de me-
joramiento comunal, se aproveche especialmente las actividades
de recreacién para ir despertando paulatinamente la emocién es-
tética. La buena misica, la poesia, la pintura, deben ponerse al
alcance de las gentes a fin de ir puliendo poco a poco las mani-
festaciones grotescas y vulgares y sensibilizando su espiritu para
la comprension de la belleza.

Esto no debe significar en manera alguna que se trate de
hacer un verdadero trasplante de una cultura artistica fordnea,
ajena a la idiosincrasia del pueblo y a su natural manera de sen-
tir y expresar sus emociones y gusto.

Deben aprovecharse todas las manifestaciones del alma po-
pular a través de su musica para elevarla, de sus instrumentos
autdctonos para perfeccionarlos; de sus danzas, ritos, y cancio-
nes, para fomentar el amor a la tierra y exaltar sus valores; de su
artesania, sus costumbres y tradiciones para robustecer el opti-
mismo y la fe en la potencialidad del pueblo y la capacidad crea-
dora de sus hombres.
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EDUCACION COOPERATIVA

Hay formas primitivas y espontdneas de cooperativismo en el
adulto campesino del Ecuador. Tal disposicién natural arranca
de una remota tradicién. Mas, el sentido de cooperativismo mo-
derno, que tan efectivos beneficios se obtiene en la vida comu-
nal, no ha merecido la atencién e importancia que merece.

Hay una rica experiencia en el campo internacional sobre el
movimiento cooperativista en las comunidades campesinas de La-
tino América. En el Ecuador la accidén cooperativa nacerid como
una consecuencia de la Organizacién de la Comumidad, o sea cuan-
do aparezcan los programas concretos de mejoramiento econdémi-
co que crean incentivos para dniciar pequefias empresas sobre
produccién y consumo, o de ‘transporte y de otros servicios indis-
“pensables. _ o

El cooperativismo es una fuente de educacién practica y
altamente productiva, toda vez que abre horizontes y .perspecti-
vas de positivo beneficio, por la interaccién permanente. entre sus
miembros. Mas, es necesario fomentar el espiritu cooperativista
desde la escuela primaria, luego ir robusteciéndolo en la adoles-
cencia y la juventud, hasta culminar en la edad adulta en los
grupos cooperativistas de mayor proyeccién econémica y de in-
tercambio de servicios.

LA EDUCACION DEPORTIVA

La educacién fisica y el deporte deben acondicionarse a los
cambios biolégicos y psiquicos caracteristicos de las personas, pa-
ra procurar el pleno desenwvolvimiento de las facultades.

En la realizacién de las précticas deportivas v de educacién
fisica se debe buscar el cumplimiento de objetivos primordiales
‘entre los que merece mencionar: perfeccionamiento de la salud,
correcta formacién corporal, educacién del movimiento, forma-
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cién de la personalidad y el caracter, fortalecimiento de la vo-
"luntad y desarrollo de la formacién social de las personas.

Si nos proponemos un enfoque de la realidad de las practi-
cas deportivas en nuestro medio, aunque sea en forma muy corta,
debemos establecer que un aspecto negativo fundamental, consti-
tuye la falta de espacio y de implementos para estas practicas.
La falta de espacio se siente especialmente en las zonas urbanas,
en donde las calles son convertidas en canchas deportivas por fal-
ta de éstas en zonas adyacentes. En el campo, si bien se pueden
utilizar los espacios verdes, en cambio no se cuenta con los im-
plementos a que se hizo referencia. La falta de elementos prepa-
rados para orientar y ejecutar programas deportivos, con sentido
provechoso, se deja sentir en todas partes. Como consecuencia de
esto y de otros factores, resulta la realidad negativa de que los
certdmenes deportivos, lejos de unir a las personas y a los grupos,
estan sirviendo para distanciarlos, Hegando a limites de belige-
rancia que fomentan las rivalidades de los pueblos.

Por otra parte, conwviene indicar que solamente algunos de-
portes son practicados por la mayoria de personas, casi con abso-
luta prescindencia de otros. Citamos como los més el fathol y -
boley, con descuido de otros verdaderamente lmportan’ces como
el atletismo y la natacién.

Tampoco se ha hecho una evaluacién de los cambios blO].O-
gicos que operan estas practicas deportivas, o por lo menos no
se conocen sus resultados.

Estos antecedentes y otros conocidos de modo general, sir-
ven para establecer ciertas recomendacmnes y plantear algunos
asuntos que merecen consideracién.

Las practicas deportivas se realizan en horas libres o per-
judicando las horas de trabajo o estudio de las personas.” En ca-
da comunidad serfa conveniente estudiar los deportes preferidos
y la habilidad para su perfeccionamiento. '

Merece consideracion el aspecto relacionado con las apues-
tas de los grupos deportivos. Y en esto se debe hacer hincapié
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en que las practicas deportivas se las realice por tales y no por
negocio.

Conviene ademas, hacer una lista de los juegos y deportes
populares a fin de ver la conveniencia de su aplicacién en &m-
bito nacional o local. .

En resumen los asuntos recomendables serian: preparacién
de dirigentes deportivos, adecuacién de locales para las préacti-
cas, dotacién de implementos; y, programas deportivos bien orga-
nizados y de acuerdo con los intereses y necesidades de las res-
pectivas localidades.- '

LA EDUCACION DE LA MUJER PARA EL HOGAR
. Y PARA LA SOCIEDAD

Poca atencion se ha dado en el pais a la preparacién de la
mujer para el hogar y para su desenvolvimiento en la sociedad.
La situacién de la mujer en este aspecto, varia en razén de la
residencia en la ciudad o en el campo. Las mujeres campesinas
por lo general reciben poca instruccién, y menos aiin prepara-
cién para la vida de hogar. La participacién en la sociedad, lejos
de ser algo estimulante, lo ven como una cualidad negativa. En
las ciudades la preparacién de la mujer en este sentido, esti li-
mitada a quienes cursan estudios secundarios y superiores, y des-
de luego, este grupo es minoritario en comparacion con el crecido
numero de mujeres que no concurren a estos centros educativos.,

La falta de preparacién para el hogar y el desenvolvimiento
en la sociedad, se deja sentir en la produccién de problemas so-
ciales, entre los cuales, se pueden citar: desaveniencias conyuga-
les, limitada contribucidén de la mujer para abordar las situacio-
nes de emergencia dentro de la familia, dependencia absoluta e
irreflexible a otras personas, carencia de iniciativas para conducir
habilmente la vida del hogar, etc., etc.

Algunos paises mantienen centros especializados para orien-
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tar a las adolescentes en la vida de hogar y de sociedad, con re-
sultades muy halagadores. En el Pais, no existen estos centros
y ante la realidad econémica y social del momento, conviene por
- lo menos recomendar que el programa de educacién de adultos,
consulte esta necesidad y de prioridad en el plan de realizaciones.

v

LA EDUCACION FAMILIAR

Se refiere a la preparacién de las personas para comprender
y aceptar las responsabilidades que tienen dentro de la familia.

Es indispensable distinguir la responsabilidad que tiene la
mujer como tal, de aquella noble y sacrificada que la tiene como
madre. En este caso, la educacién para la vida de familia implica
conocimiento de su situacién, de la situacién de los hijos y del
esposo, padre de familia. Iguales conocimientos y preperacién, re-
quieren en su esfera, todos los miembros de la familia.

En el Ecuador, las responsabilidades de la mujer —madre
de familia— son multiples, se puede asegurar que de ella de-
penderla buena constitucién y marcha comprensiva del hogar.
Esta aseveracion tiene mayor valor, en los hogares menos favore-
cidos por la economia y el grado cultural, por lo que se hace més
recomendable la atencién de los organismos especializados, en el
sentido de propender a la mayor capacitacién de estas personas
en el grupo familiar. Por otra parte, es conocido que la familia
constituye la célula de la sociedad, de esto se desprende una vez
mas, la importancia de la educacién familiar, que asegure el des-
arrollo de una sociedad progresista en todo sentido.

LA EDUCACION DEL CONSCRIPTO

El Servicio Militar Obligatorio, vale decir la instruccién mi-
litar del conscripto, puede hacer mucho en favor de la educacién
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de los adultos, dentro de un programa bien concebido y coordi-
nado, qué considere, entre otras cosas, los grupos étnicos y cultu-
rales -del pais. : )

_ Sabido es que en nuestra Republica, los grupos étnicos ma-
yoritaries son: blanco-mestizo, indigena y negro. El grupo indi-
gena, por las condiciones de vida en que se desenvuelve, corres-
ponde a la poblacién marginal, dentro de los aspeetos que com-
prende el standar socio-econémiico y cultural. Esta situacién mar-
ginal incide atin mas en lo relacionado con el idioma, que en este
grupo estd representado por el quichua, salvando una minoria
que -ademés habla el castellano. .

El montuvio en la Costa, por otra parte, constituye también
un grupo especial, dado el estado socio-cultural en que se en-
cuentra. -

. Estas breves anotaciones sirven de antecedentes para planear
la integracién sobre si convendria organizar Batallones o Repar-
tos Militares dedicados especialente para los dos grupos: indigena
en la Sierra y montuvios en la Costa. Desde el punto de vista de
.1a educacién de adultos, no hay duda que es recomendable la aten-
cién especifica para estos grupos y su realizacién tendria una pro-
gramacion especial que atienda por lo menos a los siguientes as-
pectos bésicos: ubicacién de los Repartos, consideracién de su cul-
tura y prograrna ‘de instruccién. En cuanto al programa de ins-
truccién- cabe destacar la necesidad de- atender a la alfabetiza-
cién y a la capacitacion agropecuaria, que daria innumerables be-
neficios para los mismos conscriptos y para la economfa nacional.
" Por consiguiente, las recomendaciones mas acertadas serfa las
de planificar sistemas de conscripcién que consulten los hechos
anotados.

LA EDUCACION EN LAS CARCELES

La funcién fundamental de las cérceles es la reeducacién, es
decir, el proceso de readaptacién del individuo delincuente a la
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sociedad, a fin de que reingrese como elemento positivo dentro de
ella. _

El bajo nivel educativo, la deficiencia econdmica, la falta o
carencia de sentimientos éticos y civicos, las enfermedades, ete.,
contribuyen poderosamente en la produccién del delito, como pro-
blema social; consecuentemente, una fuerte accién sobre estos
elementos, contribuird a bajar el elevado indice de delincuencia
en el Pafs, operando como factor de prevencion de delito. Pero,
es también importante el sistema de \reeducacién que se implante
en las cArceles para conseguir la readaptacién del delincuente.

“En el tema propuesto nos interesa lo referente a la reeduca-
cién de los delincuentes. En el Pais, las cérceles estdn adminis-
tradas por las municipalidades de cada Cantén, por lo tanto, es
necesario estimular el interés de los funcionarios municipales, para
que dirijan su accién en beneficio de estos grupos. Principal-
mente son dos los asuntos de mayor interés en lo que-respecta
a la educacién en las cdreeles: la conservacién de los edificios, y el
funcionamiento de los servicics. Un edificio bien dotado, influye
“en el estado de animico de las personas, y sirve sobre todo, para
crear ciertos hébitos deseables en los presos. La higiene y el
arreglo de la casa, son factores que contribuyen al mantenimiento
de la salud y de las buenas costumbres. Entre los servicios con-
viene anogtar muy especialmente el funcionamiento de los “cursos
de alfabetizacién, con procedimientos adecuados que a la vez que
instruyen, también contribuyan a la reeducacién. Papel impor-
tante juegan los maestros de talleres, que bien preparados, con
suficientes herramientas y materiales, puedan hacer mucho en
favor de este grupo de personas, dando cumplimiento al sistema
denominado reeducacién por el trabajo.

Aparte de este, el problema de educacién contemplara la coor-
dinacién y buen aprovechamiento de los otros servicios, para lo-
grar un trabajo de conjunto que de por resultado la alfabetizacién
v la reeducacién del delincuente en el menor tiempo posible.
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EL MATERIAL DE LECTURA COMPLEMENTARIO Y
CORRIENTE

En el proceso de la alfabetizacion de adultos se contempla
etapas o perfodos precisos, con finalidades asimismo, definidas.

En el Ecuador, a través de las diversas campafias de Alfa-
betizacién que- se han emprendido, se ha cumplido, de manera,
exclusiva, solo la primera etapa y se ha abandonado al alfabeti-
zado a su propia suerte, lo cual ha conducido, de hecho, al retorno
al analfabetismo funcional V l

En consecuencia, el material de lectura complementaria para
los alfabetizados cobra una importancia indiscutible. Dicho ma-
terial sirve para la adquisicién de la cultura general dentro. del
plan de ensefianza primaria.

Para la elaboracion de este material serd indispensable con-
siderar los intereses fundamentales del adulto ya alfabetizado,
luego las caracteristicas del medio ambiente, de tal manera que
los contenidos, a la vez que despierten la aficién por la lectura,
sirven para ampliar el circulo de sus conocimientos instructivos.

De manera general, declaramos que el material complemen-
tario de lectura estard adecuado al grado de preparacién de los
jovenes y adultos. Se acostumbra presentar tales materiales a
través de pequefios libros elaborados previo un plan, en el que
. se determinan los temas mas adecuados para los intereses de los
" lectores, temas que seran debidamente ilustrados. Los libros o car-
tillas que se ofrezcan para las zonas rurales tendran que diferir
de los destinados a las dreas urbanas.

Las cartillas rurales se referirdn preferentemente a motivos
agropecuarios, cooperativismo, metereologia, mercado de produc-
tos agricolas, técnica de cultivo, etc.; asi mismo, para las zonas
urbanas los temas responderan a cuestiones del trabajo en la fa-
brica y el taller, al transito, a la vida sindical o gremial, a las
actividades deportivas y al desenvolvimiento de las instituciones
puUblicas.
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'

Como se verd, el material de lectura para los adulto obedece
a un plan progresivo, acorde con los méviles de preparacién cul-
tural de los grupos y las condiciones del ambiente.

Finalmente, la elaboracién del material, dada su indole es-
trictamente técnica, corresponde realizarla al Centro Nacional de
Alfabetizacién y Educacién de Adultos, o, a falta de este Orga-
nismo, a una comisién de expertos versados, no solamente en
cuestiones pedagdgicas, literarias y gramaticales, sino en el cono-
cimiento del ambiente rural y urbanc, aparte de la técnica de la
ilustracion.

En suma, la Comisién estard integrada por especialistas con
experiencia en la educacién de adultos.

3 ) N

LECTURA POR PLACER

La lectura realizada durante las horas libres forman parte
de los programas de recreacién. Muchos adultos logran, con un
laudable esfuerzo, dominar el mecanismo de la lectura.. Estos al-

fabetizados, necesitan no sélo el material complementario de lec-
tura, sino abundante material de lectura corriente. Esta leciura
debe estimular el interés del adulto, no solamente a través de te-
mas de caracter instructive, sino recreativo para hacerla placente-
ra, amable, sugestiva.

Muchos consideran que las historietas infantiles, llenas de
fantasia y colorido, pueden interesar a adultos, sin considerar que
el nifio como el adulto tienen sus propios intereses. Por otra
parte, el material debe ser adecuado a los estatus de edad, sexo,
ocupaciones, etc. Por cierto que hay lecturas que por su conteni-
do interesa a jévenes y adultos de ambos sexos, tal es el caso de
ciertas novelas, relatos de viaje, de acontecimientos histéricos,
descripeién de paisajes, biografias de personajes célebres en forma
episddica, ete. \

En la lectura por placer juega papel importante las aficio-
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nes individuales. A muchos jévenes les cautiva las crénicas de-
portivas, hasta las biografias de los héroes del deporte, asimis-
mo, a otros, les atrae las lecturas de relatos de aventuras, ete.

La accién del maestro rural y de los promotores de la comu-
nidad, debe dirigirse, dentro de este campo, a la formacién de pe-
quefios puestos de lectura para jévenes y adultos, para lo cual los
clubes juveniles, los centros deportivos, ete. seran los érganos que
impulsen la aficién por la lectura recreativa. ]

Este plan, de hecho, contribuird a desterrar aquel otro ma-
terial que tanto ha proliferado en las grandes ciudades y que trata
de infiltrarse hasta el pequefio poblado, lecturas calificadas como
perniciosas por su contenido inconveniente e inadecuado para la
mentalidad, no sélo de los nifios, sino de jévenes y adultos de
cultura incipiente. :

EL MEJOR EMPLEO DE LAS HORAS LIBRES

Muchos problemas sociales tienen su origen en la falta de
drientacion para utilizar en buena forma las horas libres. La va-
gancia y la desviacién conductual en la pandilla, conforme se dijo
:n otra parte de este estudio,.tienen que ver con este empleo
Je las horas libres por parte de los jévenes y adolescentes; asi-
nismo, el alcoholismo y el vicio en los adultos, se encuentran
unidos al mal empleo de los momentos libres, aparte de otros ele-
nentos que actien en la produccién de este fenérheno.

El estudio y el trabajo dejan horas libres que deben ser apro-
vechadas en actividades que al mismo tiempo que ofrecen des-
:anso y esparcimiento, contribuyen a incrementar la preparacién
:ultural, fortalecer los sentimientos familiares y sociales, laborar
an favor del adelanto material y espiritual de la comunidad,
ie., ete. ,

No hace falta mayor argumentacién en cuanto a la impor-
;ancia de considerar seriamente el buen empleo de las horas libres
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en los nifios, en los jévenes y en los adultos, mediante programas
“adecuados a cada uno de estos grupos. :

~ En lo que respecta a este tema dentro de la educacién de
adultos, cabe mencionar algunas consideraciones, entre las cuales
indicaremos; estudiar  dentro de cada localidad cual es el tiempo
libre, a que se dedican en estas horas libres y conforme a estos
resultados, programar lo mas adecuado. El estudio propuesto, se-
guramente nos demostrara que existen actividades positivas que
deben ser estimuladas, y 'otras actividades inconvenientes que de-
ben ser modificadas, orientadas mejor, o canalizadas hacia as-
pectos que contribuyen al bienestar personal y colectivo.

Por otra parte, el programa de educacién de adultos en esta
materia, deberd contemplar el aprovechamiento de las habilida-
des y recursos para ciertos grupos homogéneos, lo que significa
que se considera la inconveniencia de someter a todas las personas
a actividades que no sean de su agrado, o para las cuales no tenga
habilidades. En las ciudades seria recomendable la. constitucién
de grupos barriales, y si fuera del caso, se llegaria hasta los gru-
pos por actividades, profesién, ete. dentro de estos grupos ba-
rriales.

Una buena campafia sobre la importancia de emplear las
horas libres en algo provechoso y que al mismo tiempo logre des-
pertar el interés y la participacién de los ciudadanos en este as-
pecto, unida a un buen programa de actividades, con orientacién
v supervisién de los organismos especializados en esta materia,
dari resultados positivos en beneficio de la poblacién.

Merece una insinuacién especial el hecho de atender al inte-
rés de los pobladores; asi por ejemplo, el interés de los campesi-
nos adultos es diferente indudablemente de los que habitan en
las ciudades. Aquellos seguramente tendrén interés en saber cé-
mo pueden mejorarse sus cultivos, cuidar sus animales, etc., estos
asuntos pueden contribuir a mejorar su situacién en un futuro
proximo.
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LA EXTENSION DE LA ESCUELA PRIMARIA

El Informe a la Nacién del Ministerio de Educacién, afio de
1962, consigna los datos referentes al nimero de nifios compren-
didos en la edad escolar, y la matricula neta en el aho lectivo de
1960-61, que en su respectivo orden, las cifras son de 760.000 y
529.000 nifios. Esto significa que 231.000 nifios, aproximadamente
el 31% de la poblacién escolar, sé queda sin matricula y engrosa
las filas del analfabetismo. _

El Plan de extensién de la.educacién primaria, cbntempla
este problema y haciéndose eco del mismo, ha dado prioridad al
desarrollo de la educacién primaria,’ consignando propdsitos con-
cretos para conseguir el incremento de escuelas y maestros, en
tal forma que satisfagan las necesidades de la poblacién escolar
en determinados perfodos. Sinembargo, dada la magnitud del
problema y las limitadas posibilidades econdémicas, conviene pen-
sar, por lo menos en la actualidad en ese elevado porcentaje de ni-
fios sin matricula, para programar dentro del plan de educacién de
adultos, la educacién que requieren. :

Otros asuntos de importancia en esta materia, es el relacio-
nado con el periodo escolar, que para las escuelas urbanas es de
6 afios, en tanto que para las escuelas rurales se lo limita a cuatro
afros. Muchas son las dificultades que surgen de esta diferencia,
en la duracién del nivel escolar primario, pero sobre todo, se debe
mirar al relacionado con la calidad de la educacién que de nin-
gin modo pueden compararse entre si. Con la limitacién indicada,
el nifio campesino esta en condiciones de no poder ingresar a los
establecimientos secundarios, a menos que concurra, tras largas
caminatas generalmente, a una escuela de seis grados, en la cabe-
cera parroquial o cantonal. Esta situacién, sumada a la poca im-
portancia que confieren los pobladores campesinos a la educa- .
cién, determina un nivel educativo infimo, que en lo posterior,
sin programas de continuidad, deviene en analfabetismo que ne-
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cesariamente tiene que considerar el programa de educacién de
adultos.. .

Otro aspecto que merece consideracion es el de la capacidad
de los servicios educativos para retener a su alumnado. Las ci-
fras de retirados, antes de terminar el afio escolar, son elevados,
v justamente una de las causas para la produccién de este fené-
meno escolar, se le encuentra, en la falta de incentivos o atracti-
vos, que le escuela debe tener para hacer més agradables la per-
manencia del nifio en la misma. La organizacidn escolar, el go-
bierno estudiantil, los servicios sociales o asistenciales, contribu-
yven poderosamente a disminuir el ntimero de retirados, por lo que
es recomendable su incremento y perfecionamiento. Sinembargo,
para los retirados por motivos ajenos a la escuela, también habra
que pensar en los programas que les ‘convenga dentro de este
plan de educacién de adultos. \

NECESIDAD DE UNA CULTURA VIVA Y REALISTA

Es necesario considerar que los intereses de los adultos difie-
rn en alto grado de aquellos que tienen los menores en edad esco-
lar, consiguientemente, los programas de educacién deben ser ela-
borados de acuerdo con esos intereses. Esta realidad la destacamos
a fin de que los programas de educacién de adultos tengan un
contenido propio que responda a los intereses particulares de este
grupo, y no sean simplemente un trasunto de los programas es-
colares, o apenas adaptados a la mentalidad de los mayores.

En el Pais no existen mayores experiencias —en cuanto a la
aplicacién de programas de educacién de adultos, por lo mismo
no se puede recomendar determinado proyecto realizado o en rea-
lizacién pero conviene una recomendacién formal referente a que
-los programas miren al interés real de los diversos grupos dentro
de las distintas comunidades.

En el campo internacional se conocen de valiosas experien-
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cias en la aplicacién de programas de educacién de adultos. Unos
han fracazado en razén de que el desarrollo eultural y social, no
consulté el desarrollo econdémico de la comunidad y sus poblado-
res; otros, en cambio, tuvieron éxitos muy encomiables, precisa-
mente porque al mismo tiempo que procuraban una accién socio-
cultural, atendfan también al aspecto del incremento econémico
de los grupos.

El campesino agricultor, el obrero industrial, el artesano, en
el Pais, para citar los grupos mas significativos, necesitan cierta-
mente ampliar sus conocimientos, pero los intereses y necesidades
son especificos, de su grupo, y por lo mismo, requieren de pro-
gramas adaptados a su mentalidad, a su condicién econémica y so-
cial, a las posibilidades de desarrollo de su propia comunidad, a
sus valores, ete., etc. De todo esto, se desprende la ineludible
‘necesidad de que los programas de extensién educativa consul-
ten realmente sus propios intereses y satisfagan las necesidades
verdaderamente sentidas por los pobladores con quienes se va

"a trabajar.

LOS CIRCULOS DE ESTUDIOS

El valor de los cfrculos de estudios se debe establecer desde
el punto- de vista social, como formadores del sentimiento ‘de gru-
po, y desde el punto de vista del incremento instructivo de las
personas que concurren a dichos circulos.

Como formadores del sentimiento de grupos, su importancia
s meritoria entre nosotros, en que si bien se reconoce un senti-
miento de sociabilidad latente, sin embargo, el ponerlo en practica
mediante reuniones, es fundamental. En cuanto al valor instruc-
tivo, el circulo, de estudios puede canalizar y orientar la accién
en beneficio propio y de la comunidad, si se auspician conferen-
cias, discusiones de problemas y planteamientos de soluciones,
aparte de otras actividades propiamente instructivas.
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De modo general en el pafs no se ha incrementado la orga-
‘nizacién de este tipo de sociedades y dada la importancia que
tienen es recomendable la constitucién, tanto en las. zonas urba-
nas como rurales. Se determinaran en los programas las especi-
ficaciones para cada zona; esto es, especialidad de circulos para
la ciudad y para el campo, tanto en la estructuracién de los gru-
pos, como en las materias generales de estudios. ~

LA ADAPTACION SOCIAL DE LA JUVENTUD

Se debe entender por tal una serie de actitudes y aptitudes
que determinan en el joven y el adolescente, comprensién de su
situacién actual y preparacién para una eficaz participacién den-
tro de la sociedad en futuro préximo.

Son factores predisponentes para lograr una buena adapta-
cién social de lo jévenes, la educacién que reciben dentro del
ambiente familiar y en las aulas escolares. _

Se ha dicho con justa razén y de modo aplicable a casi todos
los paises latinoamericanos, que si bien se han preocupado de la
situacién de los merores, no han hecho lo mismo con los jéve-
nes y «I':ldoles»centes que ciertamente necesitan orientacién y pro-
teccién constante. :

En el Pais, la proteceién a los menores, a través de estableci--
mientos de esta naturaleza, llega Uinicamente a ‘quienes no han
cumplido 14 afios, sin que existan servicios adecuados para los
comprendidos entre los 15 y 21 afios, a menos que se enuncien
los Hogares de Reediicacién, que por sus mismos objetivos son
ajenos a la proteccion.

La jorga, el grupo, la pandilla de jévenes en el pafs, son es-
tructuras sociales que merecen toda atencién de parte del Estado
y los Organismos que tienen que ver con la educacién de la ju-
ventud. El lider de estos grupos juega un papel muy importante
en la conduccién de los mismos; puede llevarlo a realizaciones
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encomiables, o al contrario, inducirles a cometer actos refiidos
con la moral, la seguridad personal, en suma actos de inconducts,
que perjudica a s{ mismo y a la sociedad.

De todo lo dicho se desprende la necesidad de contar con
programas de orientacién para los jévenes, y en estos programas
tiene ponderable valor la preparacién de lideres capaces de con-
ducir a los grupos, de amigos y vecinos, por senderos edificantes
para los ‘mismos jovenes y para la sociedad en general.

Una accién coordinada y bésica de los respectivos departa-
mentos de los Ministerios de Educacién y Previsién Social, con
programas especificos adaptados especialmente a las &reas urba-
nas, donde la situacién de los grupos y pandillas, se presenta con
caracteres de problema social, daria resultados positivos en la pre- -
vencién de las desviaciones conductuales y en el correcto empleo
de las horas libres de estos grupos.

EL ADULTO MIEMBRO “ACTIVO” DE SU COMUNIDAD

_ Seguin la estructura econdmica, social y cultural de la comu-
nidad es el grado de participacién de sus miembros en los aspec-
tos de interéds comiin y organizacién de la misma.

i De acuerdo con esta premisa, €l grado de conciencia de la co-
munidad depende también de esos mismos factores, esto es, el
sentir y el entender los problemas colectivos. Pues, a menudo
es notorio el individualismo en la accién y los conflictos de lideres,
que por ofra parte, estén alimentados por el aislamiento geo-
grafico y la forma independiente o separada con que cada una de
las instituciones publicas o privadas realizan los servicios asis-
tenciales y técnicos. '

De ahi que, el primer paso para que el adulto pueds con-
vertirse en miembro activo de su comunidad, ha de consistir en
proporcionarlo las normas indispensables de educacién que en
principio debera impartirse por intermedio de las escuelas, sobre
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la base de un conocimiento previo de la realidad cultural, social
y econdémico de aquella. Esto significa que la educacién ha de
llevar los valores de la cultura moderna, para ser asimilados de-
bidamente a aquellos que procedan de la cultura propia, tradi-
cional, que supone una comprensién reciproca de valores.

Pero, a mas de los aspectos culturales educativos, es conve-
niente crear estimulos de desarrollo econémico y social. Al res-
pecto, se hace inaplazable la realizacién de la Reforma Agraria
y la promocién industrial, reforzando con un sistema efectivo
de educacién cooperativa y de todo cuanto pueda robustecer el
sentimiento colectivo. <

Todo esto serd posible, asimismo, mediante un sistema de
organizacién de la comunidad que encaje en su realidad socio-
cultural por un lado, y por otro, considere sus necesidades ac-
tuales.

De este modo, se establecerd una jerarquizacién natural del
liderato del adulto, que por otra parte, podria prestar sus servi-
cios de acuerdo con sus inclinaciones y capacidades y podria al-
ternar en sus funciones dando oportunidad a los demés y estable-

ciendo una competencia creadora y constructiva entre ellos; pues

que, a menudo en las comunidades hay manifestaciones de insti-
tuciones, tales como de enfermeria (salud), prestaci:onesucompré-
venta (economia), cultura-educacién (escuela), creencias (igle-
51a), que muy bien puede ser coordinadas en un organismo cen-
tral de mejoramiento comunal, en el que continden participando
las personas que se han destacado en sus funciones a través de
cada una de estas instituciones.

ORIENTACION PROFESIONAL
Quizé sea nuestro sistema educativo el que falla ven princi-
pio, pues, realente no existe la debida coordinacién entre los tres

niveles de ensefianza que seflala nuestra legislacién eduecativa.
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Sélo- con este paso se podria alcanzar una.completa y adecuada
orientacién de la juventud de conformidad con sus intereses y ap-
titudes individuales y en funcién del desarrollo socio-econémico
‘del Pais. - '

Del anilisis de nuestros Planes de Estudio y Programas en
vigencia se puede desprender que el Primer afio de la Ensefianza
Secundaria no es otra cosa que un repaso del Sexto afio-escolar.

;Qué diferencia hay en edad entre los estudiantes de uno y
otro afio para hacer estudios més profundos? Ninguna. No hay
razén por tanto para esta rémora cuando ese afio podria ser uti-
lizado integramente en una adecuada labor de orientacién pro-
fesional en un instituto especial de Orientacidén Profesional, por
el que necesariamente habrin de pasar todos los ‘estudiantes pre-
vio su ingreso a la Seccién Secundaria, pero ya con una orienta-
cién que le haya permitido, en muchos casos, descubrir sus pro-
‘plas aptitudes y encarifiarse con ellas para continuar asi sus es-

“tudios sin tanto tropiezo como se observa ahora, a base de una
simple influencia desorientada de padres y amigos. '

La Educacién Secundaria o de Cultura General no deberia
ser mayor de cinco afios y asi mismo el Gltimo afio deberia ser
pre-universitario e igualmente de orientacién vocacional, al cabo
del cual se harfa una verdadera seleccién profesional para el in-
greso a las diferentes ramas de estudio universitarios.

Ahaora bien, los campos de estudio universitarios, a mas de
ser en ramos universales, deberfan tener miras al desarrello so-
cio-econémico nacional, a fin de orientar profesionalmente a los
individuos hacia los ramos que maés falta hagan al pals, sin per-
judicar sus aptitudes personales.

En el medio rural, deberd pretenderse, aparte de la escuela
primaria, la debida orientacién profesional y artesanal que cul-
minarfa con la formacién de cursos artesanales de por lo menos

“{res aflos. _ '

Deber4 ademas darse orientacién en los diferentes ramos

agropecuarios con el objeto de que el campesino sepa aprovechar

130

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



en mejor forma los recursos del medio; que se encarifie con el
campo, que no le abandone, evitando asi el grave y peligroso
problema del éxodo rural. '

ACCION DE LA IGLESIA EN LAS ZONAS RURALES

En las zonas rurales el sacerdote puede hacer mucho ‘en fa-
vor del mejoramiento de los pobladores campesinos. Particular-
mente en los programas de educacién de adultos, puede ser un
elemento valioso en la sensibilizacién del problema y la mecesi-
dad de que los pobladores concurran y presten su contingente
para conseguir los objetivos del desarrollo v bienestar de la co-
munidad. -

Es reconocido el alto grado de aceptacién que el clero tiene
en las comunidades campesinas y de ahi que su colaboracién sea
indispensable para promover el desarrollo cultural de la pobla-
cién. Esto implica un sistema de trabajo coordinado que a mas
de evitar perjudiciales interferencias o antagonismos peligrosos,
produzca una accién cooperativa en bien de la educaciéon de los
adultos. Por lo tanto, €l maestro —el educador—, deberd expli-
car ‘arhplia y suficientemente sus proyectos y los procedimientos
que deberd seguirse, para obtener que el sacerdote los reconozca
y los dé la validez necesaria, al mismo tiempo que se convierta
en un dindmico colaborador.

En los actuales tiempos, la iglesia catélica ha orientado su ac-
cién a la actividad social, sin descuidar lo relativo a la religién
que es su misién principal; sinembargo, no se descarta la excep-
* cién de algin miembro de la iglesia contrapuesta a realizaciones
de orden cultural y asistencial, con quien las relaciones mo alcan-
zan el grado que seria de desear. Esto serd materia de conside-
racién en el campo de la préctica, ¥ la experiencia y la razén,
indicaran los medios mas conducentes para superar estas dificul-
tades. Desde luego no se insinda, que haya oposicién mal inten-
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cionada, sino mas bien, falta de una verdadera comprensién del
asunto, y hasta de aceptacién personal que es parte de'estas con-
sideraciones que estamos haciendo y que en -suma caen en el
aspecto de las relaciones humanas.

Si propusiérarﬁos recomendaciones en cuanto al procedimien-
to para conseguir comprensién y cooperacion en estos trabajos,
.tendriamos que dirigirnos primeramente a las esferas directivas
del Ministerio de Educacién y de la Iglesia Ecuatoriana para la
elaboracién de planes y programas concretos cuya aplicacién em-
pezaria por las corresp\ondientes insinuaciones a los subalternos
para la actividad conjunta, una vez que se haya comprendido
bien el problema y las necesidades de accién.

LAS MISIONES CULTURALES

i

Para que realicen su accién, fundamentalmente en el medio
rural, podrian organizarse las Misiones Culiurales que constitui-
rian verdaderos equipos de trabajadores de campo en los distin-
tos ramos del desarrollo comunal:

Un Educador Fundamental, un Agrénomo, una Enfermera,
una Trabajadora Social. . :

La accién de estos equipos de trabajo tendria que ser inte-
gral abarcando nticleos regulares de poblacién campesina y de-
senvolviendo sus actividades en torno de pequefios proyectos que
tlendan a solucionar las necesidades por la comunidad mediante
la aceptacién y colaboracién activa de la misma.

Para que estas misiones puedan cumplir su cometido, deben
disponer de los implementos y materiales indispensables y con-
tar con el respaldo y apoyo de las Instituciones locales y nacio-
nales. Una de sus finalidades seria la de preparar personal local
a fin de que al tiempo que la Mision tenga que abandonar el lu-
gar para pasar a otra comunidad, los trabajos programados no se
interrumpan y continten con el personal loeal, naturalmente, con
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el constante asesoramiento y ayuda material de los Organismos
Centrales.

Una modalidad, ensayada ya en nuestro medio, y que podria
reorganizarse lo constituye el Servicio Ambulante Rural de Ex-
tensién Cultural que contando con unidades méviles dotadas de

- equipos de ayudas audio-visuales y con personal especializado en

las técnicas del desarrollo de la comunidad podrian prestar una
colaboracién valiosa tanto en la etapa de aprestamiento, cuanto
en las de realizacién misma de los programas de desarrollo co-
munal y particularente en los de Educacién de Adultos.

PAPEL DE LAS BIBLIOTECAS

Cabe destacar en primer término que la finalidad primordial
de los Centros de Alfabetizacién y Educacién de Adultos sera
la de formar alfabetos funcionales, individuos ‘que sientan interés.
por la lectura y adquieran la costumbre de leer con regularidad
y por iniciativa propia. .o

Sentado este principioc se comprenderé facilmente que para
la consecucién de esta finalidad es necesario que cada localidad,
cada Centro, cada individuo, disponga de los medios mnecesarios
para satisfacer su interés por la lectura.

Lias bibliotecas podrian cubrir esta necesidad. Lio ideal serfa
gue cada Centro disponga de una biblioteca; que cada comuni-
dad, poblado o aldea disponga de la suya. Pero si esto no es po-
sible podria pensarse en la posibilidad de organizar bibliotecas
ambulantes cuyo material en forma rotativa y previa una regla-
mentacién adecuada, vaya circulando por todos los lugares de la
Patria.

Para que esta biblioteca se constituyan realmente en la fuente
de informacién y cultura reclamada por la comunidad, es preeciso
que sus materiales, escrito en lenguaje sencillo, aborde y trate los
problemas y las situaciones que més intersen a los miembros de
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la comunidad; la biblioteca debe ayudar a los miembros de la
colectividad a solucionar sus problemas fundamentales; a satis-
facer su curiosidad; a despertar nuevas inquietudes; a crecer cul-
turalmente y hacer cada vez mds tiles a su comunidad.

El Centro: Nacional de Educacién .de Adultos debera planifi-
car la mejor organizaciéon de este servicio, seleccionando y pre-
parando-el material que méas convenga a cada lugar.

En &mbito nacional debe emprenderse desde la Escuela Pri-
maria hasta la Universidad, en una campafia intensa en favor de
la buena lectura; deben incrementarse en lo posible las bibliote-
cas y actualizarse su bibliografia, hay que hacer de las biblio-
tecas el centro de convergencia de los miembros de una co-
munidad.

PAPEL DE LOS MUSEOS

En los pueblos grandes’ como en los pequefios hay factores
que mantienen s6lidamente unidos a los miembros de la comu-
nidad: la historia, la religién, el idioma, la tierra, etc. Pero hay
algo que constituye el vinculo espiritual, algo que imprime en
un sello a la manera de ser y actuar de las gentes, algo que enlaza
el pasado con el porvenir; ese algo es la tradicién. ’

Entre las multiples formas de mantener la tradicién, debemos
anotar ‘una: la conservacién del patrimonio cultural y artistico a
través de los museos.

. El pueblo ecuatoriano, poseedor de una rica tradicién cultu-
ral, no ha sabido dar la importancia que merece a la oréanizavcién,
mantenimiento y utilizacién de los museos. Los pocos museos
publicos que existen permanecen abandonados; la ciudadania casi
no se percata de su existencia. " Valiosas colecciones particulares
no estan al alcance del pueblo y constituye un verdadero privi-
legio el visitarlas. El Gobierno y los Municipios, salvo raras y
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valiosas excepciones, (el de Quito por ejemplo) no ha hecho nada
por organizar y (CONSErvar SUS Museocs.

Valiosas y ricas piezas permanecen dispersas e ignoradas y
es muy frecuente el caso de coleccionistas extranjeros que sacan
del territorio patric verdaderos cargamentos de piezas arqueolé-
gicas y obras de incalculable valor artistico, sin el menor reparo
por parte de las autoridades y con. el consiguiente gravisimo dafio
por el Patrimonioc Cultural Nacional. .

Las Comunidades Religiosas guardan en sus comventos ver-
daderos tesoros artisticos, muchos de ellos han desaparecido de-
jando Gnicamente noticia. de que existieron. Es impeériosa y ur-
gente la necesidad de una Legislacién que defiende este patrimo-
nio. Es igualmente imperiosa la necesidad de una campafia de di-
vulgacién entre la gente de la importancia de los museos y de la
necesidad de preservar el Patrimonio Cultural y Artistico de la
Nacién. ' ,

.Los Centros de Educacién de Adultos; las Instituciones Cul-
turales etc. deben organizar pequefios museos en las comunida-
des para la conservacién de los patrones culturales que sirvan
de fuente de inspiracién permanente para la creacién de las obras
modernas; las mejores producciones de la artesania local deben
incrementar este museo. De esta manera se evitard que se pier-
dan para siempre excelentes tradiciones, que ademés de consti-
tuir el timbre de orgullo del pueblo, podran transformarse en ver-
daderas fuentes de riqueza y prosperidad en el futuro.

LOS MEDIOS DE INFORMACION
Afortunadam-ente entre nosotros no constituye una mera as-
piracién el contar con el apoyo de los érganos de informacién
para la promocién e incremento de los programas de Educacién

de Adultos. La Prensa y La Radio especialmente se han hecho
eco de la imperiosa necesidad de emprender en una campafia
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masiva de difusién cultural y han ofrecido sus paginas y espacios
para esta labor. Cite)mos como ejemplo: La “Pagina del Campe-
sino” y “Vida Obrera” Del Diaric “El Comercio” de Quito, y
“Hoja Popular” Del Vespertino “Ultimas Noticias” también de la
- Capital de la Repiblica. — La Radio Nacional del Ecuador y las
Escuelas Radiofénicas Populares de Chimborazo con sus progra-
mas de Alfabetizacién constituyen otro buen ejemplo préctico de
o que puede y debe hacerse en el Pais.

De lo dicho se desprende que en la Prensa y la Radio nacio-
nales hay la mejor buena disposicién para colaborar en la Cam-
pafia de Culturizacién del pueblo, lo cual constituye de por si una
garantia de incalculable valor para la obra que le toca planificar
y realizar al Estado.

Lo hecho hasta ahora responde tinicamente a recomendables
esfuerzos de la iniciativa particular; pero, es hora de que se
piense que todos los esfuerzos e iniciativas particulares deben su-
marse a los esfuerzos e iniciativas del Gobierno y obedecer a un
plan concebido con sentido nacional e inspirado en los wvalores
permanentes que constituyen la base inconmovible de la Nacio-
nalidad Ecuatoriana.

La Prensa y la Radio constituyen los més poderosos medio
de difusién, serdn por lo tanto los més eficaces auxiliares de los
Programas de Educacién de Adultos.

Naturalmente, con esta colaboracién todos saldremos ganan-
do: el Estado incorporando a la vida social y econémica a las
grandes masas de poblacién, hoy marginadas, y las empresas in-
crementando su volumen de circulacién y ventas.

El Cine.—Podria constituir, y realmente constituye, un auxi-
liar de primer orden para agrupar a la gente, despertar inquietu-
des e impartir enseflanzas de la manera més viva y objetiva, en
aquellos programas que cuentan con elementos materiales y téc-
nicos suficientes para producir un cine adecuado a las necesida-
des e intereses de la poblacién que se quiere educar. :

"En nuestro medio el empleo del cine como auxiliar educativo
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tendra las limitaciones proplas de*nuestra falta de recursos. Los
materiales que se dispongan, fordneos en su mayor parte, cumpli-
r4n sobre todo finalidades recreativas.

La Television.—El altitimo precio de los aparatos de televi-
sién, ha hecha que entre nosotros el goce de este moderno y no-
vedoso medio de informacién constituya un lujo discriminatorio
de una élite absolutamente minoritoria. No ha llegado atn a la
clase media en las dos tinicas ciudades que cuentan con este ser-
vicio: Quito y Guayaquil. Por otro lado, el elevado costo del man-
tenimiento de los programas ha reducido a muy contadas horas
el tiempo de duracién de las programaciones diarias de televisién.

Estos hechos nos relevan por el momento hacer considera-
ciones sobre la televisién en relacién con los programas de Educa-
cién de Adultos. Sinembargo hacemos una sola consideracién, se
hablé de un proyecto de exoneracién de derechos aduaneros para
la importacién de aparatos de televisién al Pais. Valdria la pena
que se mantenga €l proyecto, se lo réglamente en forma adeciiada
y se permita el aceeso, de un mayor sector de la poblacién al dis-
frute del sano esparcimiento espiritual que proporciona la tele-
visién.

CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES

f 14 .

El Pais cuenta con muy estimables recursos naturales; mas
el hombre comtn no tiene conciencia del valor efectivo y poten-
cial que la riqueza encierra para el futuro econdémico del Palis.

Necesitamos educar sobre todo al hombre del campo para
el racional aprovechamiento y la conservacién de los recursos na-
turales, sean estos: tierras, aguas, bosques, minas, canteras, etc.
que por los métodos inconsultos de explotacitn, estdn en peligro
de un agotamiento a corto plazo, como en los casos de la tala de
bosques, explotacién de canteras, pesas.

Necesitamos, como cuestién previa, para la Campafia sobre

\
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la conservacién de los recursos naturales, llevar a cabo un plan
- de investigacién sobre la calidad y tipos de suelos, proporcién
de tierras erosionadas, superficie de bosques, superficie de pastos
y de tierras cerriles, los manantiales, rios y arroyos que pueden
ser explotados, sistemas de riego empleados, métodos de purifi-
cacién del agua, métodos de explotaciéon de minerales — peder-
nal, hulla, hierro, etc. Explotacién de productos forestales, goma,
resinas, aceites, caucho, fibras, cortezas. »

Este Plan de Investigacién nos daré el concepto del inventario
de la realidad, que, en materia de recursos naturales cuenta la
comunidad.

Los promotores de la Educacién de Adultos dlspondran de
abundante material informativo para planear sus Campafas. Para
lo cual es necesario establecer, de acuerdo con la magnitud del
problema, la prioridad de las Campafias. En algunos casos po-
dra ser en favor de la defensa forestal, en otros de la erosién,
la  pesca, ete.

LAS CONFERENCIAS Y LA DIVULGACION

Constituyen valiosos medios de difusién cultural. General-
mente las ciudades cuentan con este tipo de informaciones pero
debe aspirarse a que vayan llegando a los pueblos pequefios y atin
a las distantes comunidades. Por la naturaleza especial de una
conferencia que no necesita' sino de una capacidad elemental
para entender el idioma, este recurso puede llegar atin a las ma-
sas analfabetas; naturalmente habria que seleccionar personal con
cualidades especiales para llegar en forma sencilla y amena hasta
la poblacién campesina y en su idioma vernéculo.

El Maestro de Escuela, la Trabajadora Social, la Enfemnera
el Extensionista Agricola, pueden y deben convertirse, en deter-
minadas ocasiones, en excelentes conferenciantes. A parte de ellos
pueden contarse con personal ambulante y mantener por la Ré-
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dio programaciones regulares de conferencias sobre tdpicos de in-
terés inmediato para las comunidades.

LAS EXPOSICIONES

Nada estimula tanto al artesano, al agricultor, al artista, co-
mo ver que el fruto de su ingenio y de su esfuerzo recibe la
aprobacién y aceptacién de los miembros de su comunidad, y de
otras comunidades cercanas o distantes. El medio més adecuado
para conseguir este fin lo constituye, sin lugar a dudas, las expo-
siciones. Este recurso no entrafia ninguna novedad, en las gran-
des ciudades siempre hay abierta alguna exposicién. '

En determinadas ciudades periédicamente se organizan ferias
concursos, etc. Sinembargo hay grandes sectores de poblacién
que no participan en estas actividades y que mantienen inadver-
tidas sus capacidades y poderes.

Una buena labor de desarrcllo comunal serérla de promover
frecuentemente ferias-exposiciones y obtener la participacién de
la mayoria de los miembros de la comunidad. En’los lugares en
donde funcionen centros de formacién artesanal, deberdn orga-
nizarse exposiciones permanentes para facilitar la difusién de las
artesanias, el incremento de las ventas, el mejoramiento y au-
mento de la producecién. Este movimiento debe marchar parale-
[amente con el conocimiento y préactica de los principios del coo-
perativismo.

LAS EXCURSIONES Y VISITAS

Ademas de constituir un excelente medio de recreacién, las
excursiones constituyen el mejor recurso para el conocimiento de
un pais en sus miltiples aspectos. Generalmente el habitante de

. 139

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



nuestras comunidades campesinas es extremadamente sedentario,
sus actividades se desenvuelven dentro de un limitadp radio de
accidén y sus aspiraciones e iniciativas se desarrollan en la medida
que la estrechez de su medio lo permite. Una excursién abre
nuevos horizontes y ofrece posibilidades renovadas para la accién
productiva y fecunda.

Las visitas entre comunidades vecinas fomenta los vinculos
de amistad entre sus miembros, lima las diferencias existentes,
crea el ambiente propicio para el trabajo en cooperacién, esti-
mula el mutuo mejoramiento, acaba con los prejuicios retardata-
rios, crea nuevas posibilidades de progreso del emplec de estos
recursos que favorecen mucho el cambio de actitud en los miem-
bros-de una comunidad.

LA FORMACION DE LOS EDUCADORES: NECE(SIDAD DE
‘ UN PROGRAMA

La formacion de los maestros de educacién de adultos tiene
que ser analizada no sélo con relacién al profesorado del nivel
primario, sino también, al secundario a través de las Facultades
de Educacién, y al especializado, a través de un sistema de for-
macién -especialmente preparado para el efecto.

Actualmente los programas de formacién de maestros, en su
mayoria no orientan expresamente —ni en el nivel primario— ha-
cia la educacién de adultos, salvo aquello que se obtiene de algu-
nas reuniones, seminarios, conferencias, que se efectiian en forma
esporadica, cuyos objetivos no son exactamente los que persigue
la educacién de adultos, como tal.

" Si unos programas tienen orientacién al resp'e‘cto, su caréc-
ter tedrico y aislado €s un distintivo predominante.

El personal especializado en Educacién y Desarrollo de la
Comunidad existente en el Pais y cuya formacién la ha recibido
en el exterior, en su mayor parte presta sus servicios en otras
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ramas docentes, a excepcién de algunos maestros que trabajan en
la Misién Andina y en los Normales Rurales.

Con auspicio de la Misién Andina, funcionan -en Guaslan,
Chimborazo, ocasionalmente y con el cardcter de emergencia, cur-
"sos de formacién de personal, para atender necesidades en la zona
de su influencia. Con estos antecedentes se recomienda que, con-
sultando las posibilidades existentes en cada caso del Sistema (pri-
mario, secundapio y universitario), se inicien y organicen técnica-
mente los actuales o se amplien los programas de formacién de
educadores con miras hacia la Educacién de Adultos. El Depar-
tamento respectivo planificard y ejecutard los programas en co-
ordinacién con el Departamento de Planeamiento y el Instituto de
Capacitacién .Pedagégica del Ministerio de Educacién.

En cuanto a la formacién de maestros de nivel primario es
necesario que, seguin las siguientes asignaturas que se dicten en
los normales: Sociologia, Educacién para la Salud, Educacién para
el Hogar, Educacién Agropecuaria, etc., se organicen activida-
des para el trabajo de campo, en forma coordinada y de equipo.
Estas actividades se efectuarian de comtn acuerdo con el Depar-
tamento de Educacién de Adultos.

Para la formacién de Educadores de Adultos dentro del nivel
superior, habria, asimismo, que crear una catedra de Educa-
cién de Adultos, como existe en otras Universidades del mundo,
o, por lo menos inicialmente, ampliar los programas actuales de
Sociologia, Investigacién Cientifica, ete. incluyendo los proble-
mas relacionados con.la teorfa y practica de la Educacién de
Adultos. , : o

-t En las demés Facultades, dentro de su especializacién debe-
ria, asimismo, tratarse de la Educacién de Adultos, ya que las
profesiones que se obtienen en ellas necesariamente tiehen que
ver con este problema.

A manera de informacién y en las Catedras que ofrezcan faci-
lidades —si alguna vez se desea realizar un programa masivo de
alfabetizacién y Educacién de Adultos, en cuyo caso tendrian
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que participar los alumnos de los ultimos cursos de los colegios
secundarios— se debe tratar sobre el problema de la Educacion
de Adultos.

Los organismos creados con tal objeto y los que realizan pro-
gramas para la formacién de educadores de adultos 9n forma mas
expresa, deberfan amphar su radio de accién y reforzar mediante
una coordinacién adecuada, los sistemas de formacién de maestros
tratados arriba.

MISION DE LA UNIVERSIDAD

Al tratar sobre la formacién de educadores en el tema ante-
rior, se tocd de algiin modo €l papel que le corresponde a la Uni-
versidad dentro de la Educacién de Adultos. A més de esto,
en los renglones que siguen se pretende analizar someramente
algunos de los aspectos que poedrian servir de base para una pla-
tica educativa al respecto.

La Universidad no sélo. que ha de ampliar el radio de accién
de sus programas actuales con el que se benefician algunos grupos
de la Clase Popular, sino que, previendo un futuro complejo que
se supone vendra en cuanto se realicen los programas de desarro-
Yo econdémico y social y el avance cada vez méas importante de la
ciencias y la técnica en todo el mundo, deberd incrementarlos
cuantitativa y cualitativamente y sobre la base de.un humanismo
técnico, hacia otros sectores de la Comunidad, que poseyendo
una preparacién académica mediana o superior necesitan estar al
tanto de los.adelantos de la cultura y de la téenica, porque hoy
en dia se enfrenta a una lucha en la que la ciencia trata de alcanzar
“la velocidad del pensamiento; y, de otro lado, las tendencias
que se establecen para aumentar la produccién o el capital tie-
nen que ver directamente con el consumidor, quien es influen-
ciado fuertemente por la probpaganda o tendencias de consumo
(formas de Educacién con fines 'comermales)
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Todo esto ha mecanizado las actividades hasta del hogar, y el
individuo se ve necesariamente absorbido por la necesidad de
adaptarse a las nuevas circunstancias, es decir de educarse para
los nuevos requerimientos de la vida, con el consiguiente peligro
ya advertido por filésofos y pedagogos. La mecanizacién estd
sustrayendo los valores humanos y puede desatar una tercera
guerra mundial que destruiria la humanidad.

" Por esto es necesario que, una Educacién de Adultos a través
de la Universidad debe basarse en los principios del llamado huma-
nismo técnico, es decir en una preparacién para la paz sin perder
de vista la superacién técnica 1ndlspensable para el desarrollo
econdmico.

Ya en la consideracién misma del Pals la responsabilidad
de la Universidad respecto a la Educacién de Adultos, es cada
vez mas vg/rande ya; otras universidades del mundo han tomado a
su cargo la orientacidén y adn la realizacién de programas de Edu-
cacién. de Adultos. Si se considera que otras instituciones con
intereses que no siempre consultan los bienes intrinsecos de la
educacién y quizd con limitados recursos técnicos, han empren-
dido en actividades de esta indole, no hay que perder de vista
gue la maxima institucién de la cultura estd llamada a orientar
y a establecer los verdaderos valores por el camino de la verdad
cientifica y del laicismo.

Sugerencias de caracter general sobre la orlentacmn y orga-
nizacién técnica de la Educacién de Adultos a través de las uni-
versidades, podrian ser: : :

Formacién de maestros especialistas en Educacién de. Adul—
tos o por lo menos con informacién sobre ella.

Organizacién de varios equipos de campo, a través de las di-
ferentes Facultades de las Universidades, del modo siguiente:

1—Facultad de Filosofia... Maestro especialista en Educa-
cién de Adultos (Educacién).

2—~—Facultad de Jurisprudencia: Asistencia Legal Gratuita.

3.—Facultad de Medicina y Facultad de Odontologia: Asis-
tencia Médica y Odontologia (Salud). ' ‘
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4—Facultad de Agronomia: Extensién agricola.

5 —Facultad de Economia y Ad. Pdblica: Cooperativismo,
Crédito (Economfa). '

6.—Facultad de Ingenieria y Arquitectura; y en este orden,
todas ¥ cada una de las Facultades y Escuélas Universitarias, asi
como otros Institutos de formacién profesional Superior, dentro
de su respectiva especializacién.

METODOS DE ORGANIZACION Y DE REALIZACION MAS
ADECUADOS

Los métodos de organizacién y de realizacidén de un programa
de educacién de adultos, han de basarse en las siguientes condi-
ciones generales: ' '

1) Conocimiento de la situacién de la sociedad actual, en sus
aspectos sociales, culturales, econdmicos y politicos. No se de-
ben perder de vista, por consiguiente en la estructura de nuestra
sociedad: las diferencias de los grupos, especialmente culturales,
étnicos, urbanos, rurales, econdmicos, etc. esto es, el grado de ins-
truccién y ‘de analfabetismo de la poblacién y sus diferentes sec-
tores, la cohesién social y-la unidad nacional; el sentimiento reli-
~ gioso, la libertad de cultos, el laicismo y la$ aspiraciones comu-
nes, etc. ‘

2) Los recursos disponibles tanto econdémicos como espiri-
tuales e institucionales. ,

3) Las experiencias de las diferentes realizgciones de la al-
fabetizacién y educacién de adultos en el Ecuador y en el mundo.

4) Las caracteristicas mas importantes de la vida del adulto
ecuatoriano, especialmente su psicologia: intereses,- aptitudes,
ideales, valores, etc. '

5) La dindmica social y cultural local, regional, nacional y
del mundo.

Con estos antecedentes, para la organizacidén y realizacidén
de los programas de educacién de adultos en el Ecuador, deben
cumplirse las siguientes actividades generales:
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)

A) Investigacién previa para establecer el nimero de anal-
fabetos, los factores condicionantes de la educacién de adultos,
especialmente sociales y econdmicos.

B) Dividir el programa en tres etapas, que podrian variar
en el nimero y en cuanto al tiempo de duracién de cada una de
ellas. Estas serfan:

Primera: Alfabetizacién y educacion de adultos para las per-
sonas de 15 a 45 afios de edad que tienen interés por aprender
la lectura y la escritura.

—Paralelamente, educacién de adultos en las zonas de in-
fluencia de los centros de alfabetizacién.

—Investigacién de los problemas ya relacionados con el des-
arrollo de los centros de alfabetizacién y educacién de adultos,
con el sistema educativo en general;

—Planificacién de la segunda etapa. Dentro de ésta hay que
considerar una subetapa de experimentaciéon que duraria de 2 a 3
afics; a su vez, dentro de ésta, hay que considerar el ensayo de
la cartilla (1 afio).

Segunda: Duraria de 5 a 6 afios. Deberia comprender:

—Alfabetizacién' y educacién de adultos para todos los gru-
pos que en la primera etapa no fueron alfabetizados (grupos’in-
digenas campesinos socio-culturalmente retrasados que no mani-
festaron interés por el aprendizaje en la etapa anterior).

—FEducacién de Adultos paralelamente a la realizacién de
la alfabetizacién.

—Planificacién de una tercera etapa.

Tercera: A partir de la segunda etapa, una vez logrados los
objetivos de alfabetizacién y de instruccién de medio nivel.

—Programa de educacién de adultos de nivelacién.

—Educacién de Adultos de tipo general.

C)' De acuerdo con lo indicado en el numeral anterior, di-
vidir el programa en 4reas geograficas y culturales; es decir, en
la primera etapa la accién serd en las zonas urbanas, suburbanas
v.en los sectores urbanos de las parroquias rurales; en la segunda
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etapa, en las &reas propiamente rurales e.indigenas de pobla-
cién diseminada; y en la tercera etapa, toda el &rea rural.

D) Elaborar el Plan: Procurar la opinién pﬁbl_ica y la par-
‘ticipacién tanto de las instituciones que han realizado educacién
de adultos como de instituciones piblicas y privadas y de la ciu-
dadania en general; realizar la evaluacién sisteméitica de-los pro-
gramas, én la que deben participar el alumno, el maestro, €l su-
pervisor, la comunidad, las instituciones, etc.

E) En la investigacién que se sefiala en el primer numeral,
se debe tener cuidado en la obtencién de datos sobre el folklore,
las costumbres, los intereses, ete. a fin de elaborar contenidos que
sugieran actividades estimuladoras, dindmicas y en funcién social.
En dichos contenidos, asi mismo, se tomar4 en cuenta los aspectos
més importantes de la cultura y de la tecnologia, considerando

su sentido evolutivo. Asi se podré obtener, procesos de desarrollo

" socio-culturales normales, siempre que también los contenidos
instructivos de la educacién primaria, sean seleccionados y re-
sumidos, segin los intereses y necesidades de los adultos.

Méas para que la.accidn de los programas de educacién de
adultos pueda_ser efectiva, debe contarse con la existencia tanto
-de organismos técnicos, administrativos, de coordinacién, cuanto
de personal suficiente e idéneo.

Finalmente para asegurar el éxito del Plan de Educacién de
Adultos, deben realizarse planes paralelos de desarrollo econé-
mico y de integracion del campesino, de extension de la Escuela
Primaria, de orientacién social de la escuela hacia la comunidad;
pues, la ejecucién de estos planes determinan los lineamientos
de una metodologia general 'y especial ya de orientacién como de
realizacién de los programas de educacién de adultos. -

La 'elabora‘cién de este-tema estuvo. a cargo de:
Dr. Fernando. Valderrama, Ledo. Marco Carrillo,

Prof. Héctor Burbano, Prof. Beatriz Vasquez, Prof.

Gonzalo Navas, Prof. Octaviano Trujillo.
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LA ALFABETIZACION EN LA EDUCACION DE ADULTOS

Documento elaborado por los profesores:

Doctor Fernando Valderrama, Experto de UNESCO en Alfabe-~
tizacién en Misién en el Ecuador. .

Doctor Gonzalo Rubio Orbe, Subdirector del Departamento Téc-
nico de la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Eco-
némica y Vicepresidente del Comité Internacional de UNESCO
para la Alfabetizacién en el Mundo.

I. EL ANALFABETISMO EN EL MUNDO; SITUACION Y
PROBLEMAS QUE ENGENDRA

La mitad de la poblacién mundial adulta es analfabeta. En
algunas regiones del mundo se llega a la cifra de 70, 80 y hasta
95% de analfabetos. Reduciendo:a ndmeros lo expuesto, 700 mi-
llones de adultos no saben leer ni escribir.

Pero esta situacidén no se halla estancada, desgraciadamente,
sino que diversos factores impulsan el aterrador porcentaje ac-
" tual y tienden a elevarlo. Son éstos, entre otros: el rapido aumen-
“to demografico debido a una mejor situacién higiénica; la Ientitud
en llevar a cabo programas de extensién de la escuela primaria;
la insuficiencia de escolaridad; la falta de atencién “al. problema
del analfabetismo en si; y la deficiente organizaciéon de progra-
mas de alfabetizacién en muchos paises.
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Pero el analfabetismo no es un hecho aislado que'se presenta
en una sociedad como una epidemia y al que se puede atacar tam-
bién, por tanto, de manera aislada. El analfabetismo es un fené-
meno social’ intimamente ligado a otros; es sdlo un aspecto de un
panorama triste; una consecuencia de un estado social de desarro-
llo insuficiente; junto a &I, en unién estrecha, estd la falta de in-
dustrializacién, la escasez de recursos, la ausencia de comunica-
ciones materiales o espirituales, la nutricidn pobre, la carencia
de trabajo, la deficiencia higiénica, la desgana, la apatia.

. Intentar considerar, en un ambiente tal, el analfabetismo co-
mo un todo y no como una parte; estimar que se puede organizar
una campafia para atacarlo por si mismo, es ir al fracaso de ante-
mano. Sélo puede asegurarse el éxito cuando se han creado los
elementos de motivacién suficientes para que el analfabeto “sien-
ta la necesidad” de aprender a leer y “esté convencido” de que
este esfuerzo ha de procurarle una utilidad para él y para su
familia. '

El inmenso porcentaje de analfabetismo aumenta los males
que soporta la Humanidad y dificulta la labor del hombre, en-
caminada a vivir en una sociedad mejor.

El mundo esta alerta en estos momentos ante este magno
problema. La Asamblea General de las Naciones Unidas del pa-
sado afio aprobd una resolucién invitando a la UNESCO 1 que
examinars esta situacién y propusiera soluciones concretas para
una lucha mundial contra el analfabetismo. En la Conferencia
General de 1a UNESCO, reunida en estos dias, se esta discutiendo
un documento preparado por esta Organizacién y encaminado a
lograr que, en un perfodo de diez afios, el porcentaje de analfabe-
tismo se reduzca a la mitad.

Late hoy en'el mundo esta inquietud. El Ecuador no puede
permanecer al margen de lo que es ya tarea universal y tiene
que recogerse para estudiar seriamente su situacién en este te-
rreno buscando las mejores soluciones para resolverlo.

Por otra parte, el Ecuador necesita impulsar su progreso y

148 '

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



desarrollo como lo estidn haciendo las demd&s naciones y, para al-
canzar este objetivo, urge que reduzeca su numero de analfabetos
por todos los medios posibles.

II. EL. ANALFABETISMO EN EL ECUADOR

Segtn las tltimas estimaciones, la cifra actual de analfabe-
tismo en el Ecuador es de 43,7%. Sin embargo, las dificultades
que ofrece, en general, la dbtencién de estos datos, de una parte,
y, de otra, el sistema que suele seguirse en su consecucidén, no
ofrecen la garantia suficiente para aceptarlos como ciertos y es
de temer, con fundamento, que el total sea superior. ’

El nticleo que presenta mayor porcentaje es el indigena a
causa de sus condiciones de vida, derivadas de razones histéricas
mantenidas hasta hoy, de las circunstancias geograficas del pais,
de las deficientes vias de comunicacién, y del aislamiento de al-
gunos nucleos, que permanecen précticamente al margen de la
civilizacidn.

El analfabetismo entre las mujeres es superior al que se ob-
serva entre los hombres. Este fenémeno suele ocurrir en casi todos
los paises y ha de ser tenido 'muy en cuenta en la preparacién de
programas de alfabetizacién.

Un censo de analfabetismo bien establecido se hace necesario-
Para llevarlo a cabo, es preciso seguir un criterio serio y pre-
parar un cuestionario, evitando que el encargado del censo en
cada caso se limite a preguntar al interesado si.sabe leer y escri-
bir. En 1958, la UNESCO propuso, para estos efectos, una defi-
nicién, que podrfa tenerse en cuenta:

Alfabeto: persona capaz de leer y escribir, comprendiéndola,
" una exposicién simple y breve de hechos en relacién con su vida
cotidiana. '

Analfabeto: persona incapaz de leer y escribir, comprendién-
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dola, una exposicién simple y breve de hechos en relacién con
su vida cotidiana.
.~ Tomando como base este criterio, seria conveniente conse-
guir datos estadisticos sobre:

a) El analfabetismo concentrado (en los nucleos de pobla-
cién densa); -

b) El analfabetismo disperso (en los ntcleos de poblacién
diseminada);

¢) El analfabetismo muy disperso, (analfabetos aislados, va-
gabundos, némadas y sin domicilio); ‘

d) El analfabetismo entre los inmigrantes; y,

Asi como sobre:

e) Los analfabetos totales,

f)  Los analfabetos parciales y

" g) Los analfabetos por regresidn.
En cada caso es preciso conocer la cantidad y la localidad.

III. RELAJCIONES MUTUAS ENTRE LA ALFABETIZA-
CION Y LA EDUCACION DE ADULTOS

Un programa de educacién de adultos no olvida jamas, la
alfabetizacién. Sin una poblacién alfabetizada, no puede traba-
jarse con provecho en la difusién de conocimientos por via es-
crita. Pero ello entrafia, a su vez, un problema, y es el de dis-
poner de material de lectura bien redactado para estos fines, y
en cantidad suficiente. Por otra parte, serd preciso estar seguro
dé que esta poblacién no correrd el riesgo de volver al analfa-
betismo por falta de material o por ausencia de motivacién o de
intereses inmediatos. :

" Puede pues, darse el caso de que un programa de educacién
de adultos se desarrolle, en su fase de iniciacién, sin la ensefianza
de la lectura y la escritura y ello es 1til cuando no se retinen las
condiciones antes indicadas. En este caso, bastan las charlas in-
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dividuales o con grupos, las demostraciones préct;cas con la in-
tencién de mejorar la vida agricola, sanitaria o econdémica, la di-
vulgacién por la radio, la puesta en practica, en suma, de un pro-
grama audio-visual bien dirigido y preparado. »

Puede darse el caso, y asi es con frecuencia, que este progra-
ma sirva de motivacién para aprender a leer y escribir con objeto
de poder estar al tanto directamente de los conocimientos —ya
. aceptados como utiles— que, segiin se ha oido decir, estan escri-
tos en hojas, folletos y libros.

Cuando se dispone de material de lectura bueno, variado y
suficiente, y cuando -existe la motivacién de manera que la tarea
es facil, y conveniente, la ensefiahza de la lectura y la escritura
aparece necesariamente a la base de un programa de educacién de
adultos.

La alfabetizacién debe formar parte de un programa de edu-
cacién de adultos o de desarrollo de la comunidad, junto a otras
actividades; o puede también figurar en un programa general
educativo, presentando entonces dos aspectos: ensefianza de la
lectura y la escritura a los adultos, es decir, a los que ya han so-
brepasado la edad escolar, y ensefianza de estas materias a los
nifios que no han tenido oportunidad de ir a la escuela.

En todos los casos, un programa de alfabetizacién no debe
organizarse aisladamente; ha de estar incluido en una planifica-
cién que mire bien hacia el futuro. El objetivo final es la obten-
cién de ciudadanos ttiles y positivos para la labor del Estado, y
ello sélo puede lograrse cuando el programa, saliendo de los li-
mites modestos e inutiles de la alfabetizacién aislada, pasa a pro-
curar la cultura funcional que cada uno precisa dentro de su am-
biente, de su profesién y de su medio social para convertirse en
elemento realmente activo de su comunidad.
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IV. LOS TRES PILARES DEL PROGRAMA DE ALFA-
BETIZACION

.Un programa de alfabetizacién ha de apoyarse en bases s6li-
das, que aseguren su continuidad. Tres pilares —los mas impor-
tantes— han de sostener el programa y servirle de base:

a) Una Junta Nacional

b) TUn Departamento Ministerial.

c) Un Centro Nacional.

JUNTA NACIONAL

Un programa nacional de alfabetizacién no puede ser obra
privativa de una sola organizacién. Por el hecho de ser nacional,
necesita el concurso entusiasta de cuantos elementos puedan apor-

" tar a él su colaboracién. Por esta razén es preciso que se consti-
tuya una Junta Nacional de Alfabetizacién en la que estén repre-
~sentados los Organismos Oficiales y Privados de mayor labor so-
cial y cultural: Educacién, Ejército, Gobetnacion, Sam'd'ad; Agri-
cultura, Sindicatos, Estudiantes, etc. Esta Junta, que puede reu-
nirse en pleno dos veces al afio (o cuando se estime conveniente),
tendrd un Comité Permamente encargado de levar a cabo los
acuerdos y de las relaciones necesarias.

En el pais existe ya una Junta de esta clase que se reunid
en abril de este afio. Una segunda reunién es necesaria y en ella
se nombraria el Comité Permanente.

Filiales de la Junta Nacional han de ser las Juntas Provin-
ciales, presididas por €l Gobernador de cada provincia y de la
que formarian parte los representantes de los servicios oficiales
y de las organizaciones nacionales y no gubernamentales de ma-
yor interés para el desarrollo del programa. El Secretario de
cada una seria un Inspector de Ensefianza.’

En Provincias eomo Pichincha, Guayas y Azuay, podrian

'
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constituirse Juntas Locales para Quito, Guayaquil y Cuenca. Tal

vez también en otras localidades donde se considere conveniente.
: \

DEPARTAMENTO MINISTERIAL

Un Departamento encargado de la organizacién, las relacio-
nes y los tramites del programa de alfabetizaciéon es necesario. Ya
existe aqui en ¢l Ministerio de Educacién Publica. Su Jefe ha-
bria de ser a la vez Secretario de la Junta Nacional y del Comité
Permanente de esta Junta.

CENTRO NACIONAL
' .

Ya como una seccién del Departamento, ya como un Centro
aparte, si bien bajo la dependencia del Jefe del Departamento,
es imprescindible la creacién de un organismo puramente técnico
que tenga a su cargo las siguientes funciones:

a) La redaccién y prepéracic’)n del material de lectura (me-
tédica, complementaria y corriente);

b) La fabricacién del material audiovisual méas elemental
para ayudar al desenvolvimiento del programa;

¢) La organizacién de cursillos de formacién o de perfeccio-
namierito para el personal encargado de este programa;

d) El analisis estadistico;

e) El estudio de los métodos de ensefianza mAs adecuados
en cada caso;

f). El estudio de las condiciones geograficas, sociales, cultu-
rales y humanas de las distintas localidades donde vayan a im-
plantarse Centros de Alfabetizacién y Educacién de Adultos;

g) La orientacién del contenido educativo que al programa
de cada Centro debe corresponder de acuerdo con el apartado an-
terior;
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h) La evaluacién periddica del programa a la vista de los
informes trimestrales de los Directores provinciales de educacion
y de las observaciones recogidas directamente de los centros-pi-
loto;

i) La redaccién y publicacién de un boletin pedagégico y de
informacion;

j) La organizacién de una biblioteca de orientacién y docu-
mentacion sobre la alfabetizacién y educacién de adultos; y,

k) Todo cuanto afecte o pueda afectar técnicamente al pro-
grama de alfabetizacién y educacién de adultos.

V. ELEMENTOS DE BASE EN LA PLANIFICACION DE
UN PROGRAMA DE ALFABETIZACION

‘Muchas experiencias podrian citarse, llevadas a cabo en buen
numero de paises, que han fracasado por falta de planificacién.
En unos no se ordenaron y organizaron- bien las diferentes etapas
del trabajo; en otros la alfabetizacion se exteridié geograficamente
con perjuicio de la preparacién del personal o de la fabricacion
de un material de lectura técnicamente concebido; en aquél el
material de lectura no era suficiente; en éste el material habia
sido preparado precipitadamente y no se sometié a ensayo; por
fin, y para no extender el ntimero de ejemplos, determinado pais
quiso llevar a la vez, y éste es el defecto mas grave, la prepara:
cién de la campaifia y su puesta en marcha y naturalmente uno
de los dos aspectos dominé al otro con evidente perjuicio.

La experiencia aconseja qiie una campafia de alfabetizacién
sea planificada detenidamente. .Hay prisa generalmente por verla
desarrollarse, pero a veces es preciso saber perder el tlempo sobre
todo cuando la pérdida es solo aparente.

Antes de lanzar la campafia es indispensable:

a) Crear los organismos permanentes que aseguren su con-
tinuidad; s '
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b) Determinar las etapas;

c¢) Fijar el presupuesto;

d) Redactar y publicar una legislacién;

e) Estudiar sus conexiones con la escuela primaria y con
otras facetas de la educacidén general;

f) Preparar estadisticas serias;

g) Conseguir y valorar la colaboracién nacional en sus dos
aspectos guberﬁamental y no gubernamental;

h) Preparar un'material de lectura bien concebido para sus
fines y en cantidad suficiente;

i) Contar con el personal necesario y luego formarlo o per-
“fsccionarlo para esta tarea;

j) Disponer de locales adecuados y en ntimero suficiente;

k) Redactar los programas de trabajo;

1) Estudiar los métodos de ensefianza y ensayar el material
en centros-piloto; v,

m) Determinar la participacién de los medios audiovisuales
y preparar €l ambiente nacional de manera inteligente,

VI. CARACTERISTICAS PSICOLOGICAS Y SOCIALES®
DEL ADULTO ANALFABETO O POCO INSTRUIDO

Cuando se habla de ensefiar a leer, el pensamiento tradicional /
nos lleva al maestro sentado ante su mesa o de pie junto al pi-
zarrén, mientras un grupo de nifos, en sus pupitres, leen o escu-
chan las palabras de su maestro. .

Por eso, cuando el mundo empez6 a preocuparse del adulto
analfabeto, se organizaron las clases como si se tratara de nifios
también. Pero el sistema ha fracasado. A los adultos —hombres
y mujeres— no les gusta ir a la escuela para ocupar asientos pe-
quefios e incémodos, fabricados para nifios, ni sentarse allf donde
sus hijos se sentaron unas horas antes; y menos atin leer en los
libros infantiles frases que no forman ya parte de su vida. Y
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todo esto porque su mentalidad es distinta, porque su postura
ante la vida es otra, porque su psicologia es especial.

Es necesario conocer esta diferencia cuando se ha de prepa-
rar un programa de alfabetizacién. Es preciso -apartar de nos-
otros la imagen de la escuela primaria infantil para colocarnos
en otro ambiente.

El adulto, por su edad y su experiencia, goza de ciertas ven-
tajas iniciales que el nifio no tiene. En el caso del nifio, que aun
no ha ingresado a la escuela, hay que partir de una “tabula rasa”,
es decir, de una inteligencia vacia en materia de escritura y de
lectura que hay que ir llenando. El vocabulario del nifio es muy
limitado, su experiencia es muy pequefia, y tiene que ir introdu-
ciéndose en la ensefianza paso a paso. Por otra parte, el nifio
dispone de mucho tiempo para el estudio, tiene afios ante si; el
adulto necesita aprender a prisa porque su tiempo es limitado y
no dispone de afios para dedicarlos al estudio, como el nifio.

El adulto dispone de un vocabulario méas extenso. Es capaz
de hablar y comprender su lengua. Un analfabeto dispone por
término medio, de un vocabulario de 1000 a 1500 palabras que es
el doble del que posee el nifio. Su experiencia es amplia y variada
y ha adquirido ya bastante conocimiento de los hombres y de las
cosas. Cuando se inicia en la lectura, conoce de antemano el sig-
nificado de las palabras y de las frases; necesita sélo conocer los
simbolos, las Jetras que representan esas palabras o esas frases.

Por otra parte su pronunciacién es méis segura; se expresa
con més claridad; tiene més capacidad para percibir semejanzas
y diferencias; para distinguir reacciones, para recordar una serie
de acontecimientos, para seguir instrucciones, para adaptarse a
un ambiente, para trabajar eficazmente. ,

Su interés para aprender a leer es més fuerte porque sabe
por qué lo desea; comprende claramente que las palabras impre-
sas tienen un significado; posee una variedad de informacién am-
plia que le permite estar familiarizado con las cosas y activida-
des que se mencionan en las primeras leleciones de lectura asi
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como capacidad para concentrarse en la tarea que debe hacer,
para observar cuidadosamente y distinguir lo importante en lo que
ve y oye; capacidad para interpretar cuadros e imégenes sufi-
clentemente para servirse del material de lectura; mayor capaci--
dad de evaluacién para su trabajo que el nifioc y para apreciar
su progreso o su fracaso.

El adulto tiene héabitos fijos, ya formados por el tiempo; por
tanto es menos ductil que el nifio. A éste podemos modelarlo,
adaptarlo facilmente, formarlo. Al adulto no porque ya ha adqui-
rido costumbres que es dificil cambiar.

En el adulto encontramos, a veces, defectos fisicos propios
de enfermedades o de la edad; éste tiene la vista débil; aquél oye
mal; oiro tiene la mano tan endurecida por el trabaje que le es
diffcil manejar un lapiz.

El adulto tiene preocupaciones de orden personal y familiar
que en el nifio no existen. Debemos respetarlas. Los intereses
y caracteristicas psiquicas difieren enormemente entre los nifios
y los adultos,

Tiene una experiencia de la vida mayor que la del nifio, y
asi mismo posee ya conocimientos, aungue no estén sistematizados.
Es en el Centro donde estos conocimientos tomaran su forma ade-
cuada. También conoce ciertos problemas sociales y tiene un
cierto grado de facilidad de expresién. Incluso puede estar en
condiciones de aceptar una disciplina de grupo y responsabilida-
des civicas aunque no tenga una plena conciencia de ellas.

Tomando como base lo expuesto un programa de alfabetiza-
cién debe tener como objetivos:

a) Dar a sus vidas mayor significado, haciéndoles compreh-
der las experiencias de otros;

) b) Aplicar el conocimiento de objetos, acontemmlemrto.s v
actividades de otros lugares, paises, pueblos, épocas;

c¢) Interesarlos ain més en su mundo de expansién;

d) Inculcarles mejores acﬁtudles, ideales v normas de con-
ducta;
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e) Capacitarlos para enconfrar la solucién de problemas
personales y colectivos propios de su edad,;
f) Enriquecer su medio cultural;

g) Proporcionarles placer y satisfaccién mediante la lectura;

h) Cultivar en ellos la mejor manera de pensar y expresar
sus ideas; v, '

i) Ayudarles a familiarizarse con los intereses, act1v1dades
y problemas de la comunidad.

/

VIL—PAPEL DE LA ESCUELA PRIMARIA

Para reducir el porcentaje del analfabetismo en los adultos,
al menos en los limites sstimados en el plan previsto, es necesa-
rio atacar al mismo tiempo el problema de la escolaridad prima-
ria en sus dos aspectos, de matricula y de permanencia durante
todo el ciclo primario. Mientras haya nifios sin‘escuela o con una
escolaridad incompleta, habra adultos analfabetos.

Es evidente que el analfabetismo no podra ser liquidado si la
obligatoriedad y gratuidad de la escuela primaria no se vuelven
efectivas para todos los nifios en edad escolar y si no se arbitran
los medios para lograr que los escolares completen el ciclo pri-
mario. : .

Es preciso que una accién escolar primaria, bien estudiada y
progresiva, vaya desarrollindose paralelamente al plan de alfa-
betizacién y educaciéon de adultos, y, para ello, es muy convenien-
te que se establezca una coordinacién entre el Departamento de
Educacién de Adultos, la Seccién de Ensefianza Primaria y el De-
partamento dz Planeamiento Integral de la Educacién para cele-
brar reuniones periddicas y establecer un plan de accién comiin
en ambos frentes: el de la educacién prumarla para los nifios y el
de la alfabetizacién para los aduﬂtos
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VIIL—-EL MATERIAL DE LECTURA Y DE CALCULO

Una de las causas més frecuentes de fracaso en las campaiias
de alfabetizacién y educacién de adultos es la falta de un buen
material progresivo de lectura en cantidad suficiente. Por lo ge-
neral cuando se considera, que el analfabeto ha dejado de serlo.
v que ya “sabe leer”, se lo abandona a sus propios medios, ¥,
como éstos son pequefios o nulos en la mayoria de los casos, el
nuevo alfabetizado vuelve pronto a su estado anterior de analfa-
betismo. Estudios llevados a cabo en algunos paises sittian en
un 85% esta pérdida del esfuerzo inicial.

El objeto de la ensefianza de la lectura a los adultos es la-
instruecién funcional, es decir, la aptitud para comprender todo
Io que un adulto .estd Mlamando a leer en el ambiente de su me-
dio social. Los temas de las lecturas deben adecuarse a la psico-
logia del adulto y estar de acuerdo con: sus intereses predomi-
nantes. Por tanto no es conveniente utilizar en la alfabetizacién
de adultos los libros de lectura escritos para los nifios que se ini-
clan en este aprendizaje. .

Tres tipos de material de lectura para los adultos pueden ser
considerados: '

1. Material de lectura metddica (cartillas y carteles), para
iniciar la ensefianza-aprendizaje de lectura y escritura.

2. Material.de lectura complementaria: pequefia serie de li-
britos ilustrados y con breves relatos que puedan ser leidos y
comprendidios facilmente. Este material a su vez, se lo utilizara
conr temas de aplicacién a diversos aspactos de la vida préactica
de los adultos de cultura més retrasada; y

3. Material de lectura corriente cuya finalidad es permitir
al recién alfabetizado leer un dia el material escrito que pueda en-
‘contrar en las librerias y bibliotecas. Libros que tratan sobre te-
mas de interés local, nacional y mundial y periédicos especial-
mente redactados y compuestos para los recién alfabetizados, cons-
tituyen esta tltima etapa del material de lectura.
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Respecto al primer tipo, existen ya en uso dos cartillas edita-
das por UNP y LAE, respectivamente. Por otra parte, se halla
terminada una cartilla preparada por el Dr. Alfredo Jacome, con

" la colaboracién de un Comité Asesor, de51gnado por el Ministerio

de Educacién Pablica.

Como material complementario, podrian publicarse 11br1tos
folletos y un periddico.

El folleto (20 a 30 paginas cada uno) favorece la lectura por
su brevedad, sobre todo en los primeros meses; permite disponer
de material de lectura en breve plazo y ofrece la suficiente va-
riedad para que sea leido alli donde més convenga. Es evidente
que un folleto que trate del cacac o de la patata no podra ser
util por igual en todo el pais; otros en cambio (los de tema hists-
rico o civico) son de aplicacién general y de interés comtn.

Es muy aconsejable, ademés la redaccién y publicacién de un
periédico especial que podra tener éxito como material de lectura
no sélo entre los recién alfabetizados sino entre aquellos que, por
su deficiente formacién, no son capaces todavia de leer un perié-
dico de los que actualmente se publican.

Por Gltimo, y como tercer grupo de material de lectura, esta
lo que podriamos Mamar “enciclopedia” del nuevo alfabetizado,
si bien la realidad seria mas modesta que la denominacién.

Se trataria de un libro (ya el adulto habrd adquirido facili-
dad en la lecbura, rapidez y comprensién) donde pudiera encon-
frar la respuesta a la mayor parte de las preguntas que se hicie-
ran como nuevo alfabetizado, como “hombre recuperado” y a quien
se tiene €l deber de seguir y mejorar para hacer de él un ciuda-
dano 1til y activo.

En cuanto a la ensefianza del cdleculo, hemos de considerar
que: . '

a. El adulto analfabeto conoce el nombre y el valor de las
cifras;

b. Conoce, asimismo, la mecénica del calculo ,elemental;
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sabe cudndo hay que afadir o quitar; es capaz, por tanto, de “cal-
cular”; y,

c. No conoce las cifras escritas pero en el momento en que
aprende a escribir 8, daré a esta cifra su verdadero valor pra"lctico.

Cuando el analfabeto empieza a aprender el cilculo no puede
atn leer y han de pasar meses antes de que sea"capaz de leer y
comprender un pequefio problema o una regla simple. Toda ex-
plicacién escrita es, pues, inhtil. Dejando aparte las letras, sélo
quedan los niimeros y es el maestro quien debe ensefarlos. El
cilculo se ensefia en la pizarra y en los cuadernos de los alumnos.

El libro para el alumno, no es necesario. Hacer imprimir una

serie de operaciones sin ningin texto y sin problemas serfa un
lujo y presentaria, ademas, inconvenientes como el hecho de que
otra persona escribiera los resultados de las operaciones.
- Pero si el libro para el alumno no es aconsejable por las ra-
zones expuestas, si lo es el libro para el maestro, que seria una
publicacién en la que el instructor encontraria el plan progresivo
para cada leccién, las cantidades, las operaciones y los problemas
agi como los consejos préacticos paar adaptar los ejercicios y pro-
blemas a cada localidad o a las actividades de su grupo de
alumnos. ’

E{ indispensable sefialar, por otra parte, que en la ensefianza
del célculo hay que establecer relacién directa y permanente con
la vida real de los analfabetos, para de ella extraer los ejemplos,
aplicaciones y problemas.

IX. EL PROFESORADO

Como se pretende que la campafia que el Ministerio va a
emprender sea de tipo nacional, es preciso no considerar Unica-
mente los maestros de las escuelas primarias, aunque éstos for-
men el nicleo mis numeroso e importante en el programa. Otro
personal ha de unirse a ellos para incrementar la accién y para
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extender su radio. Este personal puede ser en la primera etapa:

1. Maestros o personal de .dedicacién completa;

2. Sacerdotes, especialmente en los medios rurales;

.3. Personas cultivadas pertenecientes a organizaciones esta-
tales 0 no gubernamentales que se encargarian de las clases en
los cuarteles, las fabricas, las empresas industriales, agricolas,
etc.. (preferentemente personal de la misma organizacién); y

4. Estudiantes, miembros de organizaciones: no guberna-
mentales y -otros voluntarios que podrian colaborar en los cursos
antes mencionados o en el seno de otros grupos (sin'diicatos; coo~
perativas, etc.). = . :

Todo esté personal debe recibir una adecuada instruccién: an-
tes de iniciar sus tareas, debiendo ser temas principales de esta
formacion:

a. La psicologia del adulto analfabeto o poco instruido;

b. Los objetivos del plan nacional; ‘

c. Los factores geograficos, econdmicos y sociales gue rigen
v condicionan este plan; _

d. El uso de la cartilla y de otro material de lectura; y

e. Metodologia general que debe aplicarse al desarrollar
el plan.

Parrafo aparte merecen los maestros de dedicacién completa.
Forman éstos el conjunto ideal para un programa de alfabetiza-
ci6n. Sin otra tarea maés que ésta, podrian empl‘ear el mimero de
horas diarias que se fijase, en locales especiales para ocuparse de
“distintos grupos de alumnos. Bien podrian ser cuatro los grupos, a
una hora y media cada uno. Para el maestro presentaria seis ho-
ras de trabajo, v tendria a su cango de 120.a 150 alumnos en vez
de tener s6lo 30 a 40 como es el caso del maestro de dedicacion
parcial durante una o dos horas después de su labor principal en
la escuela. .
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X. LOS LOCALES

En intima relacién con el capitulo anterior, “El profesorado”,
estd el referente a los locales para la ensefianza en la primera
etapa. : _
Aungue el uso de la escuela primaria para la ensefianza de
adultos no es el procedimiento que ha dado en el mundo los me-
jores resultados, es necesario considerarlo aqui por ser el que
sirve de base al plan nacional previsto, debido especialmente a
razones presupuestarias y del medio en muchas de las pequefas
comunidades del pais. ’

Sin embargo, siempre que las autoridades locales o algin
particular o entidad puedan facilitar uno que retina buenas con-
diciones, es preferible que se utilice en lugar de la escuela. Los
adultos se considerardn més en un nticleo suyo. Lo ideal serfa, en
cada caso, poder organizar el curso alli donde exista un lugar nor-
mal de reunién. Asi el curso de alfabetizacién iria a ellos més
que ellos al curso. Conviene estudiar bien estas posibilidades.

Ademés de la escuela primaria, de otros locales dedicados a
la ensefianza y de los que puedan obtenerse para organizar en
ellos verdaderos Centros de Alfabetizacién de tiempo completo,
todo local que pueda conseguir, cedido por drganos oficiales o no’
gubernamentales, empresas privadas o personas benévolas, seria
bien recibido, sobre todo si la cesibn es para todo el dia. Otra
modalidad que puede ofrecerse es la de crear Centros de Alfa-
betizacién dentro de los edificios de organizaciones gubernamen-
tales o no, o de empresas privadas que cuenten con analfabetos
(Ejército, fibricas, industrias, Centros agricolas, etc.), en las que
' podria funcionar un Centro de Alfabetizacién, financiado por la
misma entidad y con personal de ella misma si fuese posible que
habria recibido antes la especializacién técnica necesaria.

Otros tipos de locales pueden ser:

1. Las salas anexas a la iglesia parroguial;

2. Los lugares de reunién, a una hora determinada, de un
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grupo de adultos entre los que haya analfabetos; y

3. Un domicilio particular puesto a disposicién de un grupo
de familiares, amigos o vecinos.

Incumbe a las Juntas de Alfabetizacidon llevar a cabo gestio-
nes precisas para lograr el mayor niimero de locales posible y-en
‘las . mejores condiciones.

XI. LA SUPERVISION

Fl cuadro de inspectores elegido para la vigilancia.de la cam-
pafia debe constituir uno de los més sélidos elementos de esta
obra porque, sin una inspeccién frecuente y detenida, la campa-
fia puede fracasar al menos parcialmente. Desde el Ministerio no
puede seguirse el desarrollo de las tareas directamente si no cuen-
ta con la seguridad de una positiva accién provincial y local.

Podria dividirse la supervisién en dos partes: administrativa
v técnica. Lia primera quedaria a cargo de la Junta Provincial o
Local de. Alfabetizacién, mientras la segunda seria de la incum-
bencia de los Inspectores de Ensefianza entre los que habria que
- digtribuir el trabajo, estableciendo para cada uno un ntimero de-
terminado de alfabetizadores para ser supervisados, niumero que
no deberia exceder de cien.

En esta distribucién estarian comprendidos “todos” los Cen-
tros organizados en el distrito por cualquier entidad (estatal o
no). Siendo el Ministerio de Educaciéon Publica el responsable
técnico de la Campafia, los Inspectores deben tener facil acceso
a toda clase de Centres para poder llevar a cabo su misién.

1

XII. EL' PROBLEMA DE LAS LENGUAS VERNACULAS

i

En la extensién del programa de alfabetizacién ha de Megar |
un momento en que nos hallemos frente a grupos indigenas que
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desconozean el espafiol. Para hacer frente a este problema se ha-
ce preciso ir pensando, desde ahora, e todo un programa espe-
cial, tanto en lo que se refiere a la formacion de personal ade-
cuado -como a la preparacién de un material de lectura que no
puede. ser el usual para los que se alfabetizan directamente en
espafiol por ser ésta su Unica lengua o por conocerla bien.

Es preciso contar con la colaboracién de personas que estén
documentadas en dichas lenguas verndculas (quichua y otras)
con objeto de redactar un material de lectura siguiendo las téc-
nicas modernas para estos casos por procedimientos que ya han
demostrado su eficacia en otras regiones del mundo.

XIII. LA POST-ALFABETIZACION:
‘CONTENIDO DEL PROGRAMA

. Un programa que sblo considere la primera etapa, es decir, la
adquisicién de las técnicas elementales de lectura y escritura en
un curso escolar, estd condenado al fracasc. La mayor parte de
los adultos asi formados, al perder confacto con la escuela o
con el Centro y reintegrarse a su ntcleo social habitual, vuelve
rapidamente al analfabetismo por falta de ambiente y ausencia
de material de lectura adecuado.

Un programa bien concebido debe continuar su accién en
_etapas posteriores. Esto es lo que podemos llamar “post-alfabeti-
zacién”, y ha de ser el refuerzo de la accién llevada a cabo en
la primera etapa.

En primer lugar es necesario preparar para entonces un ma-
terial de lectura suficiénte y bien redactado para estos fines.

El programa de post-alfabetizacitén, sobre la base de este ma-
teriall de lectura, debe ofrecer los siguientes aspectos, entre otros
que también se estimen de interés.

— Geografia e Historia
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— Educacién y Civica

— Educacién Agricola

— Educacién Sanitaria

— Educacién Moral ,

— Educacién Antistica (Folklore local y nacional)
— Bibliotecas Itinerantes

— Museos Itinerantes.

Este programa es susceptible de ser ampliado de acuerdo con
el nivel cultural del alumnado y con las previsiones del plan.

XIV. ESQUEMA DE UN PROGRAMA DE ATLFABETIZACION
PARA EL ECUADOR

Una vez creado el Departamento de Educacién de Adultos,
Organismo técnico-adminisirativo del Ministerio de Educacién Pa-
blica para la organizacién y desarrollo del programa de alfabeti-
zacidn, procuraria ir cumpliendo los siguientes puntos antes de
que se diera comienzo a la apertura de los Centros:

“1. Decreto de Alfabetizacién;

2. . Terminacién de los tramites para disponer de los ejem-
plares necesarios de la Cartilla;

3. Estudio de los medios disponibles en

— presupuesto
— personal .
— recursos materiales. '

4. Redaccién del proyecto de Reglamento del Programa de
Alfabetizacién y Educacién de Adultos;

5. Creacién de un Centro Nacional de alfabetizacién y edu-
cacién de adultos, sea como tal Centro, sea como una Seccién del
Departamento de Educacién de Adultos;
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6. Nombramiento de una Comisién del Ministerio de Edu-
cacién Puablica para que, con otras de. UNP y LAE, estudie las
modalidades y condiciones de la colaboracién de ambos orrgams-
mos en el programa nacional de alfabetizacion;

7. Reunib6n de la Junta Nacional de Alfabetizacién y Edu-
cacién de Adultos;

8. Preparacién de un Libro de Célculo para usar en la pri-
mera etapa;

; 9. Preparacién de los primeros materiales de lectura com-
plementaria para evitar que, una vez terminada la ensefanza de
la Cartilla, queden los alumnos sin Iectu:ra en los Centros;

10. Limites y contenidos del programa en su iniciacién y po-
sibilidades de extensidn;

11. Ubicacién de los Centros en la etapa de iniciacién y me-
dios con que pueden contar en personal y material;

12. Centros que empezarian el programa de post-alfabetiza-
cién y contenido de este programa; v,

13. Material necesario para el programa d/e post-alfabeti-
zacion;

- 14. Organizacién de la informacién, la propaganda y la meo-
tivacién, en especial de la primera;

15. Iniciacién del Censo Nacional de Analfabetismo;

16. Ensayo de la Cartilla; y,

17. Formacién o especializacién del personal técnico (Ins-
pectores y alfabetizadores).

Todo lo expuesto necesita estudio y desarrollo en una plani-
ficacidn seria sin la cual se caminaria sobre una peligrosa impro-
visacién. Es cierto que ello exige un tiempo, y por eso desde aho-
ra es preciso establecer el orden de prelacién de estos puntos, al-
guno de los cuales, por no depender de otros, pueden ser desa-
rrollados paralelamente.

El momento es excelente para planificar un programa sensa-
to, légico y bien meditado que asegure el éxito. Lo que se intenta
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puede servir de modelo luego a otros paises que se debaten en
estos problemas. Se irata de empezar sobre principios técnicos.
No dejemos que este programa, que nace con buenos auspicios,
sea al final, uno més de tantos como se han lanzado en el mundo
y cuya trayectoria ha sido, por desgracia, descendente.
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LA EDUCACION DE LOS ADULTOS
'EN CONEXION CON EL DESARROLLO
DE LA COMUNIDAD

I. INTRODUCCION

1.—“Se entiende por” desarrollo de la comunidad (1) “aque-
Ilos procesos en cuya virtud los esfuerzos de una poblacién se
suman a los de su Gobierno para mejorar las condiciones econd-
micas, sociales y culturales de las comunidades, integrar a éstas
en la vida del pafs 'y permitirles contribuir plenamente al progre-
so nacional.” “En esté complejo de procesos intervienen, por lo
tanto, dios elementos esenciales: la participacién de la poblacién
misma en los esfuerzos para mejorar su nivel de vida, depen-
diendo todo lo posible de su propia iniciativa; y el suministro de
servicios técnicos y de otro caricter en formas que estimulen la
iniciativa, el esfuerzo propio y la ayuda mutua, y aumenten su
-eficacia.’:

(1) XX Informe del Comité Administrativo de Coordinacién al Consejo/
Econémico y Social, 18 de octubre de _1956.
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II. ALGUNOS PRINCIPIOS PARA LA EDUCACION DE LOS
ADULTOS EN RELACION CON EL DESARROLLO COMUNAL

2.—Una gran mayoria de los pueblos del mundo viene luchan-
do, después de la Segunda Guerra Mundial, para obtener niveles
mas altos de ingreso para sus habitantes; una participacién méas
equitativa en los diversos bienes de la vida y una mayor igual-
dad de oportunidades. De “paises atrasados”, expresién que con-
nota estancamiento, han pasado a la' denominacién ‘de “paises
subdesarrollados” o “paises en proceso de. desarrollo”, frases que
expresan un sentido dindmico de cambio. Sin embargo, €l cambio
que se desea no serd posible sin una transformacién de las for-
mas tradicionales de pensamiento v de accién de los adultos, me-
diante la educacién.
3.—“La mayoria de los programas nacionales se fundan en el
principio de que esencialmente, el desarrollo de la comunidad es
un proceso educativo, y de que es posible establecer una base
firme para la accién de la comunided y para su mejoramiento
continuo despertarido en la poblacién la. conciencia de sus debe-
res civicos y de sus responsabilidades. Pese a que tales progra-
mas nacionales responden deliberadamente a multitud de fines,
por definicién Ilevan implicite el elemento de “educacién” y reci-
‘ben diversas denominaciones, tales como “educacién de masas”,
“educacién de la comunidad”...” (EIl Progreso Social Mediante
el Desarollo de la Comunidad. Naciones Unidas). El' extensionis-
ta agricola, la trabajadora social, el médico de salud publica, €l in-
geniero sanitario, la enfermera, el profesor de campo, ete., para
alcanzar los fines de sus programas de trabajo deben realizar, en
dltima instancia, una labor educativa de grupo o de masas. »
® 4—FEn la educacién de los adultos para el desarrollo comu-
nal conviene tener siempre en cuenta que el'hombre, la sociedad
v la cultura forman una trinidad indivisible. “No existe personar
Kdad- alguna, como socio, sustentador, creador o usuario de sig-
nificaciones, valores, normas, sin una .correspornd'iente cultura vy
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sociedad; sin ellas sblo puede existir un organismo biolégico ais-
Iado. No existe sociedad superorganica sin personalidades en in-
teracién y sin cultura; y tampoco existe una cultura viva sin so-
ciedad y personalidades en interacién. Por esta razén, ninguno
de estos fendmenos puede ser estudiado debidamente sin tener en
cuenta los otros miembros de la trinidad. Es unilateral cualquier
teorfa que acenttie sélo uno de ellos en el estudio del universo
'socio cultural, o que mantenga separados los tres aspectos. Para
fines pedagégicos su estudio puede hacerse por separado; pero
una vez concluido el anélisis de cada miembro de la trinidad, és-
te debe ser reintegrado dentro de la triple multiplicidad o ma-
triz en la cual existe.” (Sociedad Cultura y Personalidad.—Piti-
rim A. Sorokinm—Aguilar—Madrid).
5.—La gente del campo, como log miembros de cualquier gru-
po social, vive de las normas, las ideas y las costumbres de “su
mundo”; por ejemplo, se concede un alto valor al ganado y a la
tierra, las consideraciones a los ancianos, una gran estima al bru-
jo y al curandero, en cambio, se concede muy escaso valor a la
educacidén o a la medicina ciendifica, ete. Son los aspectos valio-
sos de la cultura por una parte, v los aspectos negativos por la
otra. Los valores positivos deben ser respetados y estimulados en
todo trabajo de educacién de adultos. :
‘ 6.—Para cambiar o quebrantar los mecanismos negativos de
"la cultura en el medio rural, sélo es posible una accién en gran
escala, abarcando toda la comunidad o al menos un gran sector
de ella. La accién educativa ultima no debe ser el individuo ais-
lado, sino €l grupo, el cual puede variar de tamafio, fines y fun-
ciones. . : »
7.—Para formar ciertas actitudes intimas en los miembros de
la comunidad o del grupo, tales como valoraciones y revaloracio-
nes, sentimientos, espiritu critico y reflexivo, cambio de habitos
mentales, disposicién espiritual para la realizacién de ciertos pro-
yectos, etc., se ha recomendado siempre el razonamiento, la' dis-

171

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



cusidn, el didlogo, aplicando todas las técnicas que se han escrito
sobre el particular. : o

8 —Todo programa, proyecto o accidén que se emprende en
la comunidad debe contar con la mds amplia simpatia de los
miembros de la misma; adhesién y cooperacién que deben ser el
resultado de una amplia y constante labor de educacién. Por eso,
todo proceso de desarrollo comunal se inicia concediendo, en un
principio, una alta prioridad a los proyectos auspiciados por los
propios vecinos del lugar. Es indudable que el desarrollo comu-
nal debe ser equilibrado, integral, abarcando todos los problemas
del grupo social, pero el programa se ira integrando conforme se
vayan logrando. los cambios culturales mediante la persuacién y
la accién educativa. La imposicién y compulsién nunca han sido
medios recomendables para el trabajo de desarrollo. Si los miem-
bros de la comunidad no estin convencidos para realizar deter-
minadas tareas de beneficio social, se debe proseguir el trabajo
educativo iniciado aplicando los métodos méas recomendables para
obtener el cambio de actitud deseable, aunque lo anterior requie-
ra de mayor tiempo y esfuerzo.

9.—En todas las comunidades encontramos personas con alto
status, es decir, personas con prestigio social adquirido ya sea por
su posicién econdmica, por su posicién politica o religiosa, por los.
cargos que ha desempenado o por la facilidad de palabra, etc. En
este caso se encuentran los tenientes politicos, los pérrocos, los
miembros de los cabildos, los ex-alcaldes vy ex-regidores, los
priostes, los poseedores de bienes materiales fuera de lo comin,
ete. En todo trabajo de grupo deben ser los primeros participan-
tes para inducir a los demés, sin embargo, conviene advertir que
una jerarquia permanente de direcciénr de parte de los hombres
de gran prestigio social puede reducir la eficacia del grupo. para’
resolver sus problemas, pues es indispensable que todos partici-
pen con sus ideas, sus puntos de vista, su trabajo, etc.

10.—En las actividades de grupo se destacan muchos hom-
bres que por su capacidad y entusiasmo guian a los demés o son
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requeridos sus consejos para resolver diversas situaciones. Surge
entonces el “liderazgo” que algunos definen como la “capacidad
para obtener de 4tros la respuesta que ellos desean”, o Ia cualidad
para influir en el pensamiento y en las acciones de los demaés.
En el trabajo de desarrollo comunal no es recomendable el lide-
razgo Unico, individual, que por més democratico que sea aplasta
Ia libre iniciativa de los dem&s. Es mas recomendable el “lide-
razgo de grupo”. Una sola persona no puede poseer todas las ca-
pacidades para resolver cada uno de los problemas del grupo. “Si
el liderazgo surge como respuesta a uma situacién en que se en-
cuentra el grupo, diferentes personas apérrecen: segun las diver-
sas condiciones.” Como no es posible que cada miembro del gru-
- po sea un lider, af menos es recomendable que el grupo tenga va-
‘rios lideres que trabajen coordinadamente.
1.—“La educacién de adultos tiene por objeto satisfacer las
necesidades y aspiraciones del adulto en toda su diversidad. Su-
pone una concepeién dindmica v funcional de la educacién en re-
lacién con la concepeidn intelectual tradicional. En esta perspec-
tiva funcional no sq parte de un programa establecido de ante-
mano ni de la divisién del saber por materias separadas tal como
estd establecido por la ensefianza tradicional simo parte de situa-
ciones coneretas, de problemas actuales a Jos que los mismos in-
tereses deben encontrar una solucién.” (Conferencia Internacio-
nal de Educacién de Adulfos celebrada en Elseneur, Dinamareca,
Texto citado en el Tema N° 2).
La educacién de los adultos para el desarrolfo comunal debe
tener, por tanto, las caracteristicas siguientes: ]

a) Responder a las necesidades y aspiraciones de los miembros
del grupo social.

b) Debe ser dindmica en el sentido de gue sus resultados sean
de progreso, de cambio para la comunidad.

c) Debe tener un conten@do “instrumental” o funcional para que
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todos los conocimientos, las précticas, sirvan para mejorar la
vida humana. .
d) El programa no debe ser establecido de antemano sino debe
surgir de las necesidades concretas de los miembros de la co-
- munidad; de otra manera, cada-aspecto de la vida de la co-
munidad debe ser reflejado emw el contenido del programa pa-
ra la educacién de adultos para el desorrollo social.

III. ALGUNOS CONTENIDOS PARA UN PROGRAMA
. DE DESARROLLO COMUNAL
12.—Fs incuestionable que el trabajo de desarrollo debe te-
ner una orientacién técnica, por tanto, los programas de mejora-
miento comunal deben formularse tomando como base los datos
reunidos sobre la composicién, las actividades y condiciones de
vida de cada comunidad. '

La revitalizacién de los Cabildos pare la planeacién y
ejecucion de los programas de desarrollo comunal:

13.—Antecedentes.—El Gobernador, el Sindico y los Alcaldes
constituian anteriormente las autoridades del anejo con diversas
funciones, pero siempre como medio de enlace entre las institu-
ciones parroquiales v la comunidad. En 1937 las comunidades ru-
rales fueron integradas juridicamente por el Estado para lograr
su mejoramiento moral, intelectual ¥ material, de acuerdo con la
Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas Campesinas, De
conformidad con esta Ley, el érgano oficial v representativo del
anejo es el Cabildo integrado por cinco miembros que ejercen las
funciones de Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Sindico y Se-
cretario. A pesar de la legislacion vigente, en la mayoria de los
casos, los Cabildos son nombrados por el Teniente Politico, sin la
intervencién de los vecinos de la localidad. Por ﬁl'ti‘nfx-o, los Ca-
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bildos han heredado las funciones tradicionales de las autoridades
que los precedieron, como organismos aislados y como simples in-
termediarios entre el anejo y la autoridad parroquial.

14—Es necesario que se atienda al desarrollo de las comu-
nidades en. un sentido integral a fin de que los Cabildos puedan
hacer uso de los derechos que les conceden las leyes. :

En un proceso dé desarrollo integral de la comunidad, precisa
una nueva comcepc1on del Cabildo con las caracteristicas si-
guientes:

a) Como e} organismo rector de la vida de la comunidad, res-
ponsable de su integridad territorial y orientador de la fuer-
za creadora de su pueblo. :

b) Como la autoridad receptora de todos los anhelos y aspira-

: ciones de la comunidad traducirlos en programas para el des-
envolvimiento del grupo social.

e¢) Como una expresidén de la voluntad de la mayoria de los ve-
cinos de la localidad, pues s6lo una eleccidn democratica ase-
gura la buena seleccién de los lideres naturales de la comu-
nidad y estimula la collaboracién de electores y elegidos para
alcanzar objetivos comunes. Por otra parte, las elecciones pa-
ra la integracién de los Cabildos constituyen una escuela de-
mocratica para la educacién civica de la comunidad. La
prictica y consciente ejecucién del voto en el nivel rural pre-
para a los hombres para una mejor participacién en el futu-
ro en las elecciones cantonales, provinciales y nacionales.

15—Fs conveniente conceder una especial importancia a las
eleccnonues del Cabildo, pues éstas significan una educacién civica
para el servicio de la colectividad. Las eleccmmesn pueden com-
prender las etapas siguientes: .

a) Trabajos previos de direccién y de organizacién con la par-
ticipacién de las personas de mayor prestigio social en la co-
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munidad, el Cabildo en funciones, el Teniente Politico y el
maestro del lugar. Asambleas comunales para suministrar in-
formaciones v explicar: la trascendencia que tiene el Cabildo
para el progreso de la comunidad; la gravedad del acto de
escoger de entre los vecinos a los mejores para regir los des-
tinos colectivos; que las familias, hombres, mujeres 'y j6ve-
nes mayores de 18 afos, constituyen el cuerpo electoral para
la realizacién del acto civico que se aproxima; formar una o
varias listas electorales con sus correspondientes distinti-
vos, etc. . .
b) La toma de posesién del Cabildo debe ser una fiesta del pue-
blo para que todos los hombres se sientan miembros de una
totalidad y participen de los méviles que animan a la comu-
nidad hacia una vida mejor. En este acto, la autoridad parro-
quial entregara a los miembros del Cabildo las “varas del
mando”, simbolo de autoridad. : ‘
16.—El Cabildo debe iniciar sus actividades de gobierno con
un programa concreto de trabajo realizado en un afio v que ten-
ga el respaldo moral y material del vecindario. El plan de accién
del Cabildo debe desenvolverse de acuerdo com los métodos de
trabajo para el desarrollo comunal.
17.~Independientemente de la seleccién y eleccidon, que ha-
ga la mayoria, es imprescindible considerar siempre la orienta-
cién y formacidén de los miembros de los Cabildos y demds diri-
gentes de la localidad de acuerdo con las posibilidades y recursos
disponibles tales como: la Agencia Competente de Ia Misién An-
dina, Jos Colegios Normales, las Escuelas de Agricultura, los Te-
nientes Politicos y el Maestro.
18.~—FEl Cabildo debe ser apoyado y orientado por la escuela
para que realice sus objetivos especificos, a su vez, la escuela de-
be recibir el més firme apoyo del Cabildo para alcanzar los suyos.
19.—Es conveniente estimular la organizacién de Asociacio-
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nes Rezgioﬁ-ale‘s de Cabildos para que éstos tengan fuerza y moral
v material para alcanzar sus fines.

20.—Para vigorizar a los Cabildos con base. legal, con dere-
c¢ho natural de iniciativa y accién en todo aquello para lo cual son
competentes: desarrollo comunal, mantenimiento de los incipien-
tes servicios pablicos, policia rural, derecho a asistencia técnica y
_ pré_stau_mos,'estrticturacién de los diversos servicios que participan
en el desarrollo comunal, etc., precisa la reforma.de Ia Ley de
Comunas y Estatuto Juridico de Comunidades Campesinas.

“Salud Pﬁbliéa:

21.—En todo programa de desarrollo comunal, es indispensa-
ble que se enfoque el problema de la salud piblica que protege el
capital humano que es esencial en todo plan de mejoramiento. .

22.—1La salud publica debe ser abordada en sus diferentes 4n-
gulos .de incidencia: o !

a) FEducacién para la salud, para ensefiar el valor innegable de
la conservacién de la.vida y la Iucha que se debe emprender
contra las encfermedades, abarcando-a los nifios de la escue-
lan a la familia y a la comunidad.

b) Convencer a:los habitantes de lla localidad de los pehgros
potenciales contra la salud, promov1en'd0 el saneamiento am-
biental mediante:

19—D0tac10n de agua potable,

29_Disposicién adecuada de excretas y construccién de le-
trinas;

?_Aprovechamiento de la basura;

4°—Control de vectores y agentes que transmiten enfermeda-
des para el hombre, especialmente insectos y roedores;

59—Alejamiento de los animales domestmos del hogar;

6--—-Me3c>ram1ento de la v1v1enda,
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7%—Lucha contra el alcoholismo y toxicomanfas (“chi-
chismo”). '

La Alfabetizacién:

23—En el campo, principalmente en las comunidades indi-
genas, el analfabetismo abarca hasta el 90% de los adultos. Para
la integracién de las comunidades rurales a las formas de vida
nacional, es indeclinable la obligacion del Estado para resolver
este pavoroso problema. :

24 —Una alfabetizacién por la alfabetizacién misma no tiene
sentido para el bienestar humano. La alfabetizacién debe tener
un sentido funcional en conexién con el programa de desarrollo
comunal por lo que respecta a: una mejor y mayor produccién
agricola; formacién de una conciencia civica; mejoramiento del
hogar; campafia contra el alcoholismo y toxicomanias; valoracién
de la educacién; conservacién de la salud y saneamiento ambien-
tal; recreacién; etc. La alfabetizacién puede tener prioridad en el
programa de desarrollo si forma parte de-la escala de valores del
vecindario o ser la consecuencia de los diversos proyectos en
marcha, sobre todo los de tipo econdmico.

" 25.—FEn los centros de poblacién en donde los habitantes vi-
ven y trabajan en el mismo lugar, los cursos de alfabetizacién se-
ran diarios, de lunes a viernes; cuando los moradores de la pobla-
cién tienen que realizar viajes diarios fuera del lugar, convendria
la organizacién de cursos sabatinos y dominicales, y en las ha-
ciendas de la costa serd necesario fundar cursos de temporada pa-
ra los campesinpos procedentes dell Callejon Interandino.

Extensién Agricola:
26.—Como los campesinos no estdn acostumbrados a la idea

del cambio tecnolbgico, el servicio de extension agricola, ademas
de aumentar el ntiimero de sus funcionarios para atender perma-
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nentemente el mayor niimero de comuhnidades, debe seleccionar
cuidadosamente sus métodos.de trabajo en el campo para'que la
asistencia técnica sea de resultados positivos para el progreso
agricola del pais. Que las técnicas que se transmitan estén proba-
das satisfactoriamente en otras partes o en los Centros de Inves-
tigacién; que las demostraciones agricolas se realicen en las pro-
pias tierras de los campesinos que puedan ser observados facil- -
mente para entusiasmar y estimular a los demds que tienen tie-
rras de la misma calidad; que el servicio de extensién atienda
preferentemente, al iniciar su accién en cada lugar, a los campe-
sinos mas interesados a fin de convencer a los demds; que la in-
formacién, la propaganda, la discusién, etc., se realicen con gran-
des grupos humanos; que en los cultivos basicos de cada comuni-
dad se vea objetivamente mejor y mayor produccidn, por tanto,
mejores ingresos para cada familia, como resultado de la asisten-
cia técnica. ‘ o

27 —Siendo un problema mundial el de la poblacién y los ali-
mentos, es necesario crear en las familias de cada anejo una con-
ciencia de la desnutricién. El mejoramiento de la alimentacién de-
be ser una consecuencia del aumento de la produccién agricola
en general. Sin embargo, la propagacién de los huertos familia-
res en el camipo puede ser el principio de esta campafia en contra
del hambre. La trabajadora social, si se cuenta con los servicios
de ella en la comunidad, debe hacer sentir su influencia en los
hogares para transformar los hébitos alimenticios. La préactica de
una cocina higiénica y racional por sus componentes nutritivos
debe ser complementada con ciertos datos elementales como el
uso combmado de leche, harinas, legumbres, verduras, carnes,
ete. La rme]or utilizacién de los, productos agricolas locales debe
ser considerada en un programa de educacidén practica para las
madres de familia en el campo. ;

28.—“Las regiones 4ridas y semidridas cubren mdas de un
tercio de la superficie de los cortinentes con que cuenta nuestro
planeta, mientras que las tierras cultivadas representan solamen-
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te una décima parte del total. Por cada hectirea de tierra cultiva-
da, hay tres o cuatro practicamente inutilizadas por el hombre;
tierras desérticas o cubiertas de una veegtacién rala que apenas
si brinda a sus habitantes una subsistencia precaria”. Las agen-
cias técnicas deben orientar a los campesinos a través del exten-
sionista agricola o de la escuela acerca de la importancia que tie-
nen los bosques en la vida humana: su alto valor econdémico; su
influencia en el aumento de !a humedad de la atmoésfera, para la
conservacién del suelo, para regularizar el escurrimiento y la in-
filtracién de las lluvias favoreciendo la formacién de manantia-
les; el bosque como refugio de la fauna, purificador del ambiente,
defensa de las comunidades de los efectos de los vientos y de las
tolvaneras, a mas de constituir un motivo de belleza para la re-
creacién y descanso del hombre. Toda esta campaiia educativa de-
be conducir a la formacién de proyectos de forestacién para cada
lugar; viveros, plantacién y cuidado de los arboles, €xplotacién
racional de los bosques, etc.

29.—El servicio de extensién agricola debe ser considerado
sbélo como una parte de un programa mas amplio de mejoramien-
to agricola que debe comprender, por ejemplo: la reforma agra-
ria, el crédito, la irrigacidn, cooperativas, una mejor explotacién
y cuidado de los animales domésticos, el ahorro, la apertura de
caminos vecinales, el aprovechamiento de los ingresos para el me-
joramiento del hogar, ocupaciones econémicas que absorben los
excedentes de mano de obra de cada comunidad, etc.

a) La implantacién de la reforma agraria, siendo necesaria y
urgente, esti condicionada a la politica social y econémica del
Gobierno del pais. :

b) E! funcionario de extensién agricola, ademés de su tarea de
“llevar y traer”, llevar a los campesines las técnicas plena-
mente experimentadas y traer a los Centros de Investiga-
cién los datos primarios del campo para su estudio, debe vin-
cularse estrechamente con las fuentes de crédito agricola.
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Los préstamos, bancarios o no bancarios, deben estar supedi-
tados a la asistencia técnica en el campo. “El crédito sin
agistencia técnica es algo tan deficiente como la asistencia
técnica sin crédito”. En el campo se han dado solamente los
pasos iniciales para la asistencia técnica y falta complentar
esta labor con el crédito que en una forma fan apremiante
_ 'mecesitan los pequefios agricultores. Se deben aprovechar las
experiencias internacionales.para estimular a los campesinos
con créditos dirigidos 1y créditos de capacitacién Mamados
también créditos supervisados. A
c¢) La captacién del agua para riego es una ingente necesidad
para el desarrollo agricola en el campo. Con las mingas y el
apoyo técnico y fimanciero del Estado se puede iniciar una
. serie de pequefas obras de riego como presas, jagiieyes o
embalses, construccién de canales que no requieren gran in-
versién, bombeo de agua superficial, ete.

Mejoramiento del Hogar:

30.—El mejoramiento del hogar debe basarse en una accién
educativa destinada a ayudar a la poblacién campesina a buscar
soluciones adecuadas que le permitan vivir mejor mediante €l uso
racional de sus propios recursos tanto fisicos como econémicos.
Si consideramos el hogar campesino medio del pais con sus de-
ficierncias de confort, su aspecto deprimente y triste, que derivan
de la pobreza, del desconocimiento de los medios para mejorarlo
y de la apatia producidada por la desesperanza, la labor para el
desarrollio de una vida familiar equilibrada y agradable es diffcil.
No es sorprendente ‘encontrar con frecuencia que el hogar rural
es sucio y sin atractivo, los moradores pobremente vestidos, sien-
do el ambiente total del hogar un reflejo de Ia falta de educa-
cién de la familia campesina. -

31.—Lograr el bienestar del hogar rural es una tarea paciente
y dificil, ya que no depende de un solo factor, sino que en el re-
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sultado de multiples elementos entrelazados. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que, en ultimo término, la suerte del pafs -
depende de las reservas de fe y de vitalidad de sus mujeres, puesto
que de ellas depende la vida del hogar que es manantial de la
vida nacional. '

32.—El mejoramiento del hogar rural puede tener como obje-
tivos principales los siguientes:

a) Desarrollo de una vida familiar que Tresponda a las aspira-

. ciones de seguridad, comodidad y defensa de la salud a que
tiene derecho todo ser humano.

b) Hacer conciencia del respeto a la dignidad humana, desper-
tar potencialidades ignonadas, enfatizar los principios de so-
lidaridad, formnentar el espiritu de cooperacién y ayuda mu-
tua que hacen de la familia un nucleo vital dentro de la co-
munidad; y

¢) Capacitar a Ia mujer par aque pueda obtener la elevacién del
nivel de la vida familiar. '

33.—La educacién y preparacién de la mujer es una condi-
cién esencial para alcanzar los objetivos sefialados anteriormen~
te. Esta edcacién debe influir para que la mujer comprenda y se
sienta consciente de la importante misién que tiene em la vida de
los nifios v del hombre en el hogar, de: mantener el ambiente
propicio para la unidad familiar como la limpieza y el confort de
la casa, la preparacién oportuna de una comida sana para los
miembros de la familia, el remiendo y aseo cuidadoso de la ro-
pa; su intervencién en las actividades menores del campo para
incrementar e invertir adecuadamente los ingresos domésticos; el
estimulo a los hijos para que éstos puedan educarse conveniente-
mente; el cultivo del espiritu y las habilidades infantiles para que
los nifios sean titiles a §{ mismos y a la colectividad, v el incre-
mento de la cultura personal de ella que es la protagomsta del
hogar
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34.—La educdcién de la mujer para el mejoramiento del ho-
gar en las comunidades campesinas se debe conducir organizan-
do grupos femeniles en cada lugar, con la participacién de madres
jovenes. Un programa para la educacién de la mujer en el campo
puede comprender: manualidades, preparacién de comidas para
aprovechar los productos del huerto familiar y la produccién agri-
cola local, higiene personal, atencién y cuidado de los nifios, aten~ .
ciones prenatales, aseo, arreglo y disposicién de la casa, mejora-
miento de los métodos de lavado de ropa, remiendo y mejor
utilizacién de los recursos naturales. El programa anterior debe
combinarse con alfabetizacién, una educacién complementaria pa-
ra las personas que no terminaron su educacién primaria v lectu-
ras de cardcter moral y recreativo. En todo el proceso de apren-
dizaje de la mujer deben emplearse métodos sencillos de facil cap-
tacién y acordes con el medio ambiente.

La juventud y el desarrollo comunal:

35.—La juventud debe tener una acusada participacién en el
desarrollo comunal por las caracter{sticas que le son peculiares:
riqueza interior en idealismo v sentimientos, vitalidad, esperanza
siempre renovada hacia una nueva vida, posicién ‘marginal en la
sociedad sin intereses creados, ete. En el proceso de cambio que
se desea para las comunidades, la juventud debe convertirse en
ntcleo valioso y reconocido del cuerpo popular.

36.—Las agrupaciones juveniles deben ser comunidades for-
madas por la unidad de convicciones y sentimientos para forjar el
porvenir de la comunidad en las més diversas tareas como fores-
tacién, construccién de puentes, caminos, escuelas, talleres comu-
nales, ribazos o terrazas, ete. En la juventud se presentan condi-
ciones excepcionales para las actividades culturales y recreativas:
el fomento del folklore partiendo del pueblo y sus tradiciones, las
danzas y los cantos populares, el teatro y la expresién dramatica,
los cuentos, la poesia y los ejercicios fisicos.
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37.—Todos los servicios técnicos en un programa de desarro-
Ho deben tener su més firme apoyo en las agrupaciones juveniles.
Como los adultos y los ancianos viven con més profundiidad las
trad1c1onles culturales del medio, los servicios técnicos deben cui-
dar por gie no surjan tensiones entre la ]uventud y los demas‘
m1embros del grupo social. ’ '

Educacién:

- 38.—Para que la escuela rural sea un factor de primera im-
portancia para el desarrollo comunal, es inaplazable la reforma
diel Articulo 43 de la Ley Orgénica de Educacién para prolongar
la educacién: primaria de 4 a 6 afios, pues la mejor ooﬁtribucién
que “la escuela puede aportar al desarrollo econdmico y somal es
la' de impartir una educacién sblida y eficiente.”

39.45 perentoria una revisién de los programas y métodos
de la escuela del campo para que sirva con eficacia a los progra-
mas de desarrollo y para qué se aprovéechen mejor los rectirsos
econdmicos del Estado y las potencialidades infantiles.

40.—Se hace 1ndlspens-aible sostenler una campana permanen-
te, sobre todo en las comunidades indigenas, para crear una con-
ciéncia, clarra de las ventajas de la educacién con la dec1smn de dlS-
m1nu1r el ansent1smo y la desercmn escolares '

A

Formacién de una concaencza cwzca pam la
Umdad N acwnal

'41.—_~E1’ espiritt de’ comunidad local debe conducir a Ia uni-
dad regional y de ésta a la unidad de la comunidad"n:ici-onalﬂ Las
Vi’rtﬁdes' civices de respeto, de trabajo’y sacrificio, dé valor mo-
ral de responsabilidad, ete., que se fomenten en el campo, debén
estar orientadas paar formar hombres reflexivos que estén posei-
dos de un fuerte sentido colectivo. El amor al pafs, el deseo de
mejorarl-o y la confianza en sus destinos futuros deben ser una’
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consecuencia de las practicas civicas en bien de la propia comu-
nidad y de la region.

42.—Para afirmar las ideas y los sentimientos formados con
las practicas civicas, precisg que las agencias interesadas en la
educacién de adultos y en el desarrollo editen cartillas sobre di-
versos temas como la comunidad, la regidn, el pais, biografias,
efemérides, los sfmbolos del pafs, textos principales de la Cons-
tituecién de la Republica,. ete. '

Personal que participa en los Programas de Desarrollo:

43.—FEl factor humano es de la més alta importancia en. todo
programa de desarrollo. En virtud de que no se cuenta actual-
mente con profesionales especializados en este campo, es indis-
pensable que el Estado y las Universidades incluyan en los pla-
nes de estudios de médicos, enfermeras, profesores, trabajadoras
sociales, agrénomos, etc., ciencias sociales aplicadas.
~ 44.—Debe hacerse una cuidadosa seleccién de administrado-
res, Jefes de Zona, téonicos y “trabajadores en el terreno”, para
garantizar el éxito de todo programa de desarrollo.

Coordinacién de los diversos servicios interesados
en el desarrollo rural:

45—En el campo participa una variedad de agencias intere-
sadas en el desarrollo social y econdmico, ignordndose tinas a las
6tras. Esta multiplicidad de programas resulta onerosa al pais por
la dispersién de energias humanas y de recursos econémicos. Por
tanto, desde el mas alto nivel administrativo deben coordinarse
los diversos programas de desarrollo rural en estrecha comexidén
"con los objetivos generales del desarrollo econdmico v social de
la nacién.

46.—Como los problemas del campo requieren una resolucién
integral, la coardinacién debe comprender a todas las agencias
- —nacionales e internacionales— que tengan relacién directa con

el desarrollo rural
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

- '1———Desde los le]anos tlempos de 1a epoca colonlal aparecen
determmadas expres1ones que, ‘en una u otra forma convergen
en el problema de la capamtamon del’ adulto para superar sus
condiciones de vida, abriendo nuevos campos de trabajo y de ma-
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nifestacién artistica. Nos referimos, por ejemplo, a la obra de las
Ordenes de Franciscanos y Jesuitas a través de su preocupacién
para formar artesanos, albafiiles, pintores, esecultores, talladores,
fundidores, etc. que, con el andar del tiempo, caracterizaron a la
célebre Escuela Quitefia de la Colonia.

2—En la época republicana encontramos muy pocas expre-
siones de los Gobernantes por encarar el problema socio-cultural
del adulto. Sin embargo no podemos negar la obra de Rocafuerte,
encaminada a la divulgacién de la cultura; de Urbina, a través
de la manumisién de los negros; Garcia Moreno, incrementando
la escuela predial, mediante la obligacién para los terratenientes
de educar a los peones y a sus hijos; Alfaro, con sus programas
en favor de la incorporacién indigena y sus leyes de reinvindica-
cién del derecho de la mujer ecuatoriana para el ingreso a la Ad-
ministracién Piblica. '

CAPITULO II

'LOS ULTIMOS TIEMPOS

*1.—En las 1dltimas décadas, después de la Segunda Guerra,
se opera en el mundo una gran preocupacién por acometer gran-
des programas econémico-sociales en favor de las mayorias aco-
sadas por los problemas de la ignorancia, la miseria, las enferme-
dades. Dicha accién la promueve la Otganizacion de las Naciones
Unidas, en escala Universal. En el Ecuador en consecuencia,
aparece un gran movimiento encaminado a superar el problema
del analfabetismo de las masas populares en razén de su magnitud
y grave repercusién social para el destino de la nacionalidad.

2.—En esta forma aparece histéricamente, el Ministerio de
Prevision Social a rafz de su ereccién, organizando las primeras
Misiones Culturales de tipo campesino, las mismas que tuvieron
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magnificas -intencioh-es, pero muy poca vitalidad.

3.—Luego, €l Ministerio de Educaciéon en su célebre circular
N? 4, de 1936, inspirada por el ilustre pedagogo Dr. Fernando
Chaves, sienta las bases para una accién de promocién cultural
en favor de la Comunidad. A esta misma época corresponde la
creacién de los Normales Rurales para garantizar la mejor for-
macién del futuro maestro campesino, a fin de constituirlo en el
promotor, aunque sea en grado incipiente, del desarrollo de la
comunidad. ' ' '

4.—En 1942 surgen los movimientos auspiciados por los pe-
riodistas de Quito y por un respetable grupo de ciudadanos gua-
yvaquilefios al organizar, en la Sierra y en la Costa, respectiva-
mente, las primeras campafias masivas en favor de la alfabetiza-
cién, utilizando el Método Laubach en su Cartilla.

La Unién Nacional de Periodistas, en la Asamblea Consti-
tuyente de 1944-45, obtiene la expedicién de un Decreto, me-
diante el cual se encarga la ejecucién de la campafia a las dos
Instituciones Regionales con las sedes en Quito y Guayaquil. Al
efecto, se establece, mediante este Decreto, una estampilla pos-
tal, cuya emisién anual seria de medio millén de sucres, con el
objeto de financiar la Campafia. ’

Tanto LAE en la Costa y Galdpagos, como la UNP, en las
provincias interandinas y el Oriente, han cumplido, dentro de sus
posibilidades y recursos econémicos, una gran jornada que; si
~bien no ha tenido los lineamientos técnicos y organizativos para
una obra integral, han satisfecho una indispensable etapa, en es- .
cala nacional, al lograr despertar el interés tanto de las Institu-
ciones, como del Gobierno de la Repiiblica para encarar la futura
accién en favor de tan palpitante problema.

Finalmente, la UNP, comprendiendo que la alfabetizacién no
constituye sino una fase del gran problema de la educacién de
adultos, ensay6 durante varios afios, en la poblacién de San An-
tonio de Pichincha, un proyecto de Educacién Fundamental.
Proyecto que ha sido ampliamente divulgado ante la ciudadania
y maestros del pais. '

191

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



5—Con el gran ejemplo de México, a través de sus ya céle-
bres Misiones Culturales Campesinas, el Gobierno del sefior Pla-
za, en 1950, tuvo el feliz acierto de organizar, desde el Ministerio
de Educacién, en escala nacional, el Servicio Ambulante Rural de
Extensién Cultural. Para el efecto, obtuvo un estimable aporte
de los Bancos de Fomento, consistente en la dotacién de unidades
motorizadas y equlpadas con proyectores de cine, grabadoras,
altavoces, etc. ’ _

'~ SAREC, indudablemente, satisfizo en gran parte la finali-
. dad que inspiré su creacién, al Hevar al campesino de los pobla-
dos menores del pafs un programa de accién comunal, en base a
la recreaci6n, conocimientos bésicos de agropecuaria, pequenas
industrias, educacién sanitaria y_alfabetizacién.

SAREC estaba llamada a realizar, con el tiempo, una gran
labor de promocién cultural campesina, pero, desgraciadamente,
su labor se vio truncada, definitivamente, al terminar el penodo
presidencial del sefior Plaza.

6.—A raiz de 1956, las Naciones Unidas, auspiciaron un im-
portante proyecto Andino (Ecuador, Perti y Bolivia), para la in-
tegracién del campesinado al desarrollo general del pais.

- La Misién Andina se establecié originalmente en la Provin-
cia del Chimborazo y luego, acorde con las demandés de las de-
mds provincias, ha extendido su. radio de accién a buena parte
del callején interandino.

Los Ministerios de Educacién, Previsién Social y de Fomento,
han aportado con personal especializado en los Programas de la
Misién, Programas que atacan, dentro de un Plan coordinado, los
siguientes problemas: i .

. EDUCACION.—Formacién de Lideres, construccién de es-
cuelas, alfabetizacién e intensificacién escolar.

DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.—Organizacién de
Cabildos, Centros Sociales, liderazgo campesino y proyectos de

i
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mejoramiento Comunal, construccién de vivienda, caminos veci-
nales y centros comunales.

. SERVICIO SOCIAL.—Asistencia familiar. Comedores popu-
lares, investigacion social, trabajo organizado por el Servicio So-
cial de los Centros Materno-Infantiles.

EXTENSION AGRICOLA.—Defensa y conservacion de sue-
los, huertos escolares, rotacion de cultivos, sanldad vegetal y pro-
yectos pilotos de extemson agricola. :

SANIDAD.
llos de Educacién 'Sanita»ria, medicina preventiva y curativa.

FORMACION ARTESANAL.—Organizacion de Centros de
capacitacién de artesanos . (GUANO).

7.—Por intermedio de las Universidades Populares, se han
organizado cursos de capacitacién y mejoramiento profesional pa-
ra quienes no pudieron asistir a colegios secundarios o profesiona-
les. Su accidn se ha extendido también a los grupos obrerocs, con
el mismo fin de mejoramiento profesional.

Las diferentes Facultades de la Universidad, en su afén, tan-
to de adquirir experiencias profesionales, como de hater labor en
favor de la Comunidad, han organizado “Brigadas de Trabajo Co-
munal”. Actualmente se encuentran laborando las Brigadas de la
Facultad de Medicina.

8.—Los Municipios del pais, en una u ‘otra forma ya cum-
pliendo con la obligacién de invertir el 15% de su presupuesto
en el ramo educativo, ya como proyectos pilotos, han tratado de
afrontar el problema socio-econdémico y cultural de los grupos
menos favorecidos. ’ ‘

Digna de mencién es la obra de los Municipios de Ambato,
Guayaquil y Quito. En estos dos ultimos la accién aparece a tra-
vés de sus Departamentos de Educacién y Cultura, especialmente
establecidos.

- El Municipioc de Ambato ha visto frustradas sus iniciativas
por tres ocasiones, dadas las contingencias politicas, y sus proyec-

i
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¢

tos de trabajo, entusiastamente iniciados, no se han continuado.

El Municipio de Quito, mediante su Departamento de Edu-
cacién y Cultura Popular ha desarrollado una amplia labor de
extensién cultural siendo digna de mencién la tarea de llevar al
pueblo obra$ 'teatrales y musicales escogidas, en el teatro al aire
libre. o

- El Municipio de Guayaqml tiene en marcha un valioso Plan
Piloto de Educacién Fundamental, para la organizacién y desarro-
llo de los barrios suburbanos de la ciudad, inici4ndose con el Plan
Piloto de Letamendi, cuyo primer éxito consiste en haber logrado
en la Comunidad el convencimiento de la necesidad de valerse
de sus propios recursos para solucionar sus problemas.

9—La Empresa Eléctrica de Quito, a través del “Departa-
mento de Personal”, ha tenido la feliz iniciativa de organizar cur-
sillos de mejoramiento profesional en favor de sus trabajadores,
sea con miras a lograr una mejor capacitacién en el desempefio
de sus funciones, sea para ofrecerles una mas amplia cultura ge-
neral. - . .

10.—Instituciones Religiosas, destacindose preferentemenite
las Madres Lauritas, Ordenes de Misioneros Catélicos y los Pas-
tores Evangelistas, han emprendido desde hace muchos afios, una
abnegada y amplia labor en beneficio de los micleos indigenas,
especialmente de la Sierra y del Oriente. Al efecto, con el sistema
de misiones campesinas han logrado seénsibilizar a los nucleos
campesinos para los programas de mejoramiento de sus condicio-
nes de vida.

11.—Con la afluencia de analfabetos en las filas del e3er01to
tanto en calidad de soldados de planta como de conscriptos, las
Fuerzas Armadas han venido realizando una labor alfabetizadora
y de extensién cultural y wocacional. En esta forma las Fuer-
zas Armadas estdn cumpliendo con un amplio programa de ca-
‘racter cultural y patriético frente al problema de la juventud -
campesina al margen de los beneficios de la escolaridad.

12.—Con la inspiracién de las Escuelas Radiofénicas de Suta-
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tenza (Colombia), la Curia de Riobamba ha organizado escuelas
radiales, con 37 receptores, localizados en comunidades rurales
de la provincia del Chimborazo.

La finalidad de este programa se encauza especialmente en
favor de la alfabetizacién, la extensién cutlural y agricola, a parte
dé su inspiracién estrictamente religiosa.

13-~~Un grupo de damas que forman una Congregacién Ca-
télica, sin habito talar, denominada “Sociedad de ‘Damas Protec-
toras del Obrero”, desde varios aflos atrds viene laborando con
planes exclusivos en favor de la clase trabaja&om, con programas
de ayuda mutua y de superacién personal, a 1a vez, que de 1ns—
truccién religiosa.

CAPITULO III

EL MINISTERIO DE EDUCACION

, 1.—En otro lugar se informdé que en 1936, el Ministerio de
‘Educaci()n, desde la Direccion General, promovié un gran mo-
vimiento magisterial para el estudio de la Comunidad y la eje-
cucién de proyectos de mejoramiento colectivo. A esta misma
época corresponde la creacién de los Normales Rurales. Planteles
que, no obstante determmadas fallas, tanto de. orgamzacmn como
de orientacion de estudlos, han cumplido con una gran fmahdad
para la educacién campesma con miras al desarrollo de la co-
munidad.

Estos Planteles en la actualidad se estin integrando a los
Planes y Programas de Estudios de los Normales Urbanos, pero
con una orientacién estrictamente rural.

‘De manera especial cabe mencionar la obra de los Normales
de San Pablo del Lago y de Uyumbicho, por su labor de exten-
sién, que se sintetiza en:
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‘.Constru_»ccién de escuelas, campafias de alfabetizacion, vacu-
na-ciéri antivaridlica, construccién de pozos y letrinas, forestacién
y reforestacién, huertos caseros, vacunaciéon de animales, utiliza-
cién de abonos y nuevas técnicag, de cultivo. - Clubes Sociales y
Deportivos, Clubes de Amas de Casa, etc.

2.—Finalmente, el Ministerio de Educacién ha cublerto un
Programa estrictamente necesario en esta materia, y se refiere
a la labor de divulgacién doctrinaria de Educaciéon Fundamental
para el Desarrollo de la Comunidad. Esta labor se ha comple-
mentado con la realizacién de numerosos cursillos destinados a
la capacitacién del profesorado de los Ndcleos Rurales, de Nor-
males e Inspectores Escolares con resultados arnphamente satis-
factorios.

3.—Igualmente, funcionan en el pais numerosas Instituciones
mas, muchas de ellas de caracter privado, que desarrollan Pro-
gramas de beneficio Comunal, pero que, desafortunadamente, no
contamos con informacién concreta a través de documentos, ra-
zén por la cual deploramos omitirlas en esta visién panorédmica
que hemos hecho.

CONCLUSION

Se han iniciado varios Proyectos con mirajes patridticos y
bien intencionados, pero sin un sistema tunico de Educacién de
Adultos, sobre todo un sistema coordinado a través de un Depar-
tamento . Central, de cardcter oficial, encargado de planear, pro-
gramar y organizar la accién. macional de tan importante Rama
Educativa. Pues, es constante que cada Institucién ha planeado
sus Proyectos de manera aislada y con determinados propdsitos,
sin pensar en el objetivo comun de orden nacional, cual es el de
la integracion del hombre de las &reas retrasadas y marginales
al desarrollo general del pais.
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RECOMENDACIONES

1.—Que los Planes y Programas tanto de Alfabetizacion co-
mo de Educaciéon de Adultos, hasta el momento dispersos, se in-
tegren a través de un Plan de cardcter Nacional, a fin de unifi-
car propdsitos, utilizar al maximo recursos locales, regionales,
oficiales, donaciones privadas etc., que converjan al gran ideal
del desarrolle del pais, en especial de la superacién educativa del
pueblo ecuatoriano. ‘

2—Que, para la integracién del Plan Nacional del Ministe-
rio, se aproveche la experiencia de determinadas instituciones
que han alcanzado prestigio y respaldo popular, tales como LAE
en el Litoral, la Unién Nacional de Periodistas en la Sierra y
Oriente, las Escuelas Radiofénicas, SAREC, etc.

3—Que como la labor de integracién del campesinado que
estd llevando a cabo la Misién Andina en el Ecuador ha compro-
bado su eficacia, debe extenderse a las demés provincias, igual-
mente urgidas con problemas de gran magnitud en el orden eco-
némico-social, para cuyo efecto el Gobierno Nacional y las
fuerzas vivas del pais deben incrementar su aporte econémico,
a la vez que gestionar del Banco Internacional de Desarrollo y
de otras Agencias Internacionales la ayuda financiera y la asis-
tencia técnica correspondiente.

4—Como la obra de Educacién de Adultos y de Desarrollo
de la Comunidad no solamente requiére de Planes y recursos,
sino, principalmente, de personal especializado en las diferentes
ramas, se recomienda que se elabore un vasto Plan de capacita-
cién del personal a distinto nivel, sea dentrc del pais o a través
de becas de estudio y perfeccionamiento en el exterior.

5—Que el Ministerio de Educacién realice las gestiones del
caso con el fin de establecer en el pais un servicio social obliga-
torio con los profesionales que egresaren de las universidades,
colegios, normales, escuelas de servicio social, escuelas de enfer-
meria, colegios de agricultura, ete., como requisito previo a la ob-

tencién del titulo respectivo.
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TEMA N° 2

ESTUDIO Y PROYECCIONES DE UN PLAN NACIONAL
DE EDUCACION DE ADULTOS

PARTICIPANTES:

JIRECTIVA:
>residente . Prof. HECTOR LARA ZAMBRANO,
i Rector del Normal Carlos Zambrano, Uyum-
bicho.

Jicepresidente : Tenl. EM. ALEJANRO AILLON TAMAYO,
: Jefe de Departamento del Estado Mayor
General.

Secretario : Prof. LUIS A. RIVADENEIRA E.,
Inspector Regional de Educacion.

ASESORES: .
Dr. ANIBAL. BUITRON.
Director Regional Adjunto, Oficina Regio-
nal de la Accién Andina, Lima.

Sr. Dn. JULIAN JUEZ,
Jefe ai. de la Misién de A.T. de la UNESCO.

Prof. RIGOBERTO OCTAVIANO. TRUJILLO
DUQUE, )
Profesor del Departamento de Planeamiento,
para Educacion de Adultos.
MIEMBROS: , '
Sefiorita ALEJANDRINA AGUIRRE -
R. P. Dr. . ALFONSO SARZOSA CARVAJAL
Sefiorita ANA BAEZ
Profesor ANGEIL: HEREDIA
Profesor GONZALO NAVAS MATUTE
Sefiorita GRACIEL,A ESCUDERO
- Profesor . GUILLERMO ARROYO G.
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Sefiora H]JLDA EGUEZ DE JARAMILLO
Profesor GO TOSCANO SAONA
“. . Profesor  JORGE VELASCO
Profesor JORGE CASTILLO
Profesor ~ LUIS H. SILVA )
Arquitecto LUIS ROMERO MINO
Sefiorita MARINA VITERI
Profesor MENTOR GAMBOA COLLANTES
'  Profesor OSWALDO NUREZ

El Segundo Grupo de Trabajo de este Sémimario, que estuvo
‘encargado de considerar el tema: “Estudio y Proyecciones de un
Plan nacional de Educacién de Adultos”, declara que no le ha si-
do posible, por el corto tiempo con que contd para el trabajo, ela-
borar un documento bien fundamentado y completo como para
que el Ministerio de Educacién encuentre en él sugestmnes hstas
para lfevarlas al terreno de los hechos.

Por lo tanto, apenas estan esbozadas mlquletudes que servi-
ran de hitos o puntos de partida para que, en foma documenta-
da, tranguila y profunda, sea el Departamento Ministerial compe-
tente quien formule concretamente el Plan Naci,o\naal’ de Educa-
cién de Adultos.

Con el propdsito de estructurar el trabajo se dividié el tema
en cinco subtemas: N

1.—Objetivos;
2.—Programa;
3.—Metodologia;
4.-~Personal,
5.—Recursos.

1. OBJETIVOS

1—Preparar el ambiente propicio para los cambios socio-
econdmicos, creando en el espiritu del hombre ecuatoriano, con-
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vicciones de sus derechos humanos, confianza en si mismo, en los
demds y en Ja accién de los gobiernos, para la realizacién del de-
sarrollo general.del pais, a través de los proyectos de REFOR-
MA AGRARIA, TRIBUTARIA, COLONIZACION, VIVIENDA,
etc., ete. '

2.—Realizar la Campaiia Nacional de Alfabetizacién, como
parte integrante de los Programas de Educacién de Adultos, en
consideracién del alto porcenttaje de elemento iletrado que gra-
vita sobre el mapa cultural del pais. Dicha Campaifia, por razones
téenicas y de orden-financiero, se Illevard a cabo mediante eta-
pas, debidamente planeadas, con metas concretas, personal espe-
cializado, materiales adecuados, recursos suficientes, etc.

3.—Orientar la educacién nacional, y de manera especial la
normal y unjversitaria, hacia una mejor comprensién de fa edu-
cacion de adultos. - -

4 —Robustecer, a través de una mejor coordinacién con los
organismos nacionales, dentro del campo de la educacién de adul-
tos, la accién de los organismos internacionales en el Ecuador.

5.—Organizar, previo los planes correspondientes, en base a
una investigacion, campafias en ‘escala nacional, encaminadas a:

a) La defensa de la salud fisica y mental del joven y del adulto;

b) La superacién de la vida del hogar;

¢) La defensa, conservacién y mejor aprovechamiento de los te-
cursos naturales del pais; :

d) El mejor uso del tiempo libre, a través de una sana y edifi-
cante recreacidn; .

e) Ofrecer los conocimientos basicos instrumentales que posib:i-
litan la adguisicién de los bienes de la cultura, por la supe-
racién individual, y colectiva; y :

f) Procurar el adiestramiento profesional de los trabajadores.

6.—Vigorizar el espiritu de ecuatorianidad, la conciencia de
muestra soberania como pais amazénico, el ejercicio de los dere-
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. chos civicos, el cumplimiento de los deberes v obligaciones; en
suma, la practica de los postulados de la democracia, la justicia
social y la sana convivencia nacional e internacional. -

2. PROGRAMA

JUSTIFICACION.—El Primer Seminario Nacional de Edu-
cacién de Adultos no puede formular un Programa Analitico, lo
unico que puede hacer es el marco general para que, de acuerdo
con las caracteristicas de cada regién, se elabore dicho instrumen-~

“to. Para el efecto, el Grupo-de Trabajo estudié las recomendacio-
nes que sobre Educacion de Adultos hizo la Conferencia Mundial
celebrada en Montreal en el afio de 1960 y considera que el con-
tenido de estas recomendaciones es aceptable péra la educacion,
con las modalidades que habria de hacerse de acuerdo con las con-
diciones sociegeograficas de cada localidad del Pais. ‘

Las actividades que deben realizarse dentro de un Programa
de Educacién de Adultos son muchas y muy 'variar}as_‘; pero pue-
den ser agrupadas en 5 grandes categorias: :

1.-~Educacién de masas.
2.—Alfabetizacién de adultos.
3:—Educacién adicional: -

4 —Adiestramiento vocacional.
*5.—-4Acti\vid‘ades para la juventud.

Este eshbozo de Plan de Educacién de Adultos en el Ecuador
no quiere decir que se implantara inmediatamente, sino que, de
acuerdo a las circunstancias, se aplicard por etapas de conformi-
dad con lo résuelto por el Ministerio de Educacion Puablica.
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ETAPAS: A

L—Educacién de Masas—Se la ofrece frecuentemente dentro
de los programas de desarrollo Comumnal, especialmente en areas
de gran analfabetismo; es, por lo general, oral v estd encaminada
a introducir nuevos conocimientos y habilidades en campos tales
como el civismo, la organizacién de cooepartivas, la salud, la agri-
cultura, la crianza de animales y las artes manuales.

II.—Alfabetizacién de Adultos.—Es la ensefianza de la lectu-
ra, escritura y aritmética elemental y .estd frecuentemente com-
binada con la Educacién de Masas.

III.—Educacién Adicional—Es para aguellos que han recibi-
do alguna educacién en cualquier nivel (completa, incompleta) y
due se encuentra trabajando activamente. Se la ofrece general-
mente por medio de conferencias, seminarios, discusiones, cursos
por correspondencia, publicaciones, radio, televisién, cine, escue-
las para adultos y programas de intercambio.

IV —Adiestramiento Vocacional.—Ofrece 'varias' formas de
adiestramiento préctico, fuera del sistema escolar, con el fin de
dar a los jovenes y adultos, alfabetos y analfabetos, artesanos y
trabajadores en general, nuevas destrezas o mejorar las que ya
' t1enen :
V.—Actividades para la Juventud.—Incluyen los servicios y
actividades ofrecidas a los jévenes fuera de la escuel’a, indepen-
dientemente de su nivel educativo.

Por consiguiente, el contenido del Programa debe compren-
der una seleccién adecuada de temas importantes considerados
en funcién social de modo que propenda a una cultura dindmica
y de inmediata utilidad para la vida del adulto.

Antes de iniciar un programa de Educacién de Adultos es
necesario: . ) ‘

a) " Establecer el presupuesto necesario y asegurar su financia-
miento futuro; :
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b) Establecer un organismo que se encargue de la direccién y

" administracién del programa y de los servicios subsidiarios;

c) Decidir el idioma o idiomas que se utilizaran en el programa
en todo el pais o en ciertas zonas;

d) Escoger un método adecuado para ensefiar a adultos la lec-
tura, la escritura y la aritmética;

e) Establecer el programa y el horario de los cursos para
adultos; : :

f) Preparar e imprimir los materiales de ensefianza; y

g) Decidir sobre la clase de maestros que se va a emplear, su
adiestramiento y remuneracidn.

CONCLUS:IQNES:

1.—La mayor parte de la poblacién del Ecuador es rural y la
agricultura constituye su fuente principal de subsistencia. Los
programas de Educacién de Adultos deben ajustarse a las ‘carac-
teristicas de las regiones, de los sectores, etc., y.a los cambios
que impone el avance tecnolégico del mundo.

2.—El analfabetismo es mayor en las dreas rurales que en
las urbanas y mds frecuente en las mujeres que en los hombres.
Esta realidad tiene que ser tomada en cuenta en los programas
de Educacién de Adultos.

3.—La Educacién de Adultos estimula la mentalidad de los
individuos para que participen plenamente en el incremento de
los recursos economicos. Ademas, se considera que es mayor el
porcentaje de analfabetos indigenas que requieren un tratamiento
especial.

RECOMENDACIONES: . _ ,
{
1.—Que en la formulacién del Plan Nacional de Educacién
de Adultos se tome en cuenta las cinco categorias en que se pue-
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de agrupar las actividades relacionadas con la Educacién de
Adultos.

.2—Que de no ser posible establecer un programa de Edu-
cacion de Adultos que contemple estas cinco categorias, puede
iniciarse en la practica con una o més de éstas, para seguir am-
pliando progresivamente.

3—Que al formular el programa analitico de cada region
se considere las condiciones politicas, sociales, econdmicas v cul-
turales de las comunidades en las cuales se va a desarrollar este
Plan.

3. METODOLOGIA
ANTECEDENTES:

Los métodos de organiza&ién y de realizacién de la Educa-
cion de Adultos, han de basarse en las siguientes condiciones
generales:

1) Conocimiento de la situacién de la comunidad nacional,
en sus aspectos sociales, culturales, econdémicos y politicos. Valo-
rar las diferencias de los grupos, especialmente cultural-es,. étni-
¢0s, urbanos, rurales, econémicos, etc., y el grado de instruccién
v de analfabetismo de la poblacién y sus diferentes sectores, la
cohesién social y a unidad nacional; el sentimiento religioso, la
libertad de cultos, el laicismo y las aspiraciones comunes.

2) Los recursos disponibles tanto econdmicos como espiri-
tuales e institucionales.

3) Las experiencias de las diferentes realizaciones en alfa-
betizacién y Educacién de Adultos en el Fcuador v en el mundo.

4) Las caracteristicas més importantes de la vida del joven
y adulto ecuatorianos, especialmente su sicologia: Intereses, apti-
tudes, ideales, valores, ete.

5) La dindmica social y cultural local, reglonaL nacional y
del mundo.
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Para cumplir los objetivos de la Educacién de Adultos se debe:
A) Realizar la INVESTIGACION previa de las comunidades
' para establecer los factores comdicionantes de la Educacién de
Adultos, especialmente sociales y econdmicos, poniendo énfasis
en el conocimiento del nhmero de analfabetos para solucionar el
problema.

B) Dividir el programa en tres etapas:

PRIMERA, con una duraciéon de dos a tres afios:

1) Alfabetizacion y Educacién para las personas de 15 a 45 afios
de edad que sientan la necesidad del alfabeto. .
Experimenitacién de la Cartilla durante un afio.

2) Paralelamente, Educacién de Adultos em las zonas de influen-
cia de los Centros de Educacién;

3) Investigacién de los problemas relacionados con el desarrollo
de los centros de Alfabetizacién y Educacién de Adultos, con
el sistema educativo en general; ‘

4) Evaluacién de esta etapa y planificacién de la segunda.

SEGUNDA, duraria\de 5 a 6 afos. Deberia comprender:

1) Alfabetizacién y Educacién de Adultos para todos los grupos
que en la primera etapa no fueron alfabetizados (grupos in-
digenas campesinos socio-culturalmente retrasados a los cua-
Tes no se logrd interesar para el aprendizaje en la etapa an-
terior); .

2) Educacién de Adultos paralelamen/te a la realizaciéon de la al-
fabetizacion,

' 3) Evaluacién de esta etapa y planificacién de una tercera.

TERCERA, a partir de la segunda etapa, una vez logrados los
objetivos de Alfabetizacién y de instruccién de medio nivel:

1) . Programa de Educacién de Adultos de nivelacién;
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2) Educacién de Adultos de tipo'general.

C) De acuerdo con lo indicado en el literal anterior, divi-
dir el programa en areas geograficas y culturales; es decir, en la
primera etapa la accién serd en las zonas urbanas, suburbanas y
en las parroquias rurales;-en la segunda etapa, en las reas pro-
plamente rurales e indigenas de poblacién dlsemmada, y en la
tercera etapa, toda el drea rural.

D) Elaborar el plan: Procurar la opinién publica favorable

v la participacién tanto -de las instituciones que han realizado
~ educacién de adultos como de instituciones putblicas y privadas
v de la ciudadania en general; realizar la evaluacién sistematica
de los programas. en los que dieben participar el alumno, e! edu-
cador, el supervisor, la comunidad, las instituciones, etc.

E) En la investigacién que se sefiala en el literal A), se de-
be tener cuidado en la obtencidn de datos sobre el folklore, las
costumbres, los. intereses, etc., a fin de elaborar contenidos que
sugieran actividades estimuladoras,” dindmicas y en funcién so-
cial. En dichos contenidos, asimismo, se tomari en cuenta los as-
pectos mds importantes de la cultura y de la tecnologia, conside-
rando su sentido evolutivo. Asi se podrén obtener, procesos de
desarrollo socio-culturales normales, siempre que también los
contenidos instructivos de la Educaciény Primaria, sean seleceio-
nados y resumidos, segtin los intereses y neceszdades de la comu-
nidad. '

- Mas, para que la accidén de los programas de Educacién de
Adultos pueda ser efectiva, debe contarse con la existencia tanto
de organismos técnicos, administrativos, de coordinacién, cuanto
~de personal suficiente e idéneo. .

" Para asegurar el éxito del Plan de Educacién de Adultos, de-
ben realizarse planes paralelos de desarrollo econdémico y de inte-
gracién del campesino, de extensién de la escuela primaria, de
orientacién social de la escuela hacia la comunidad; pues, la eje-
cucidn de estos planes determinan los lineamientos dé una me-
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todologia general y especial ya de orientacién como de realiza-
cidon de los programas de Educacién de Adultos.

E\n. la Metodologia de Educacién de Adultos se recomienda:
A —FUNDAMENTAR LA ACCION:

1) En la sensibilidad social y humana del educador de adul-
tos; o sea su comprensién del problema y el darse integramente
a los demas, sintiendo como propias las necesidades de la Comu-
nidad. ‘

2) En el respeto a los patrones culturales, normas y pautas
de vida de Ia Comunidad. . -

3) En la comprension y convencimiento de la gente y en
su actuacién directa, cooperativa y responsable.

4) En iniciar la labor sobre lo que tiene y quiere material,
intelectual, econémica y socialmente la Comunidad.

5) En la capacidad y prestigio de los adultos dirigentes de
la Comunidad.

6) En el proceso educativo que se debe conceder ineludible-
mente al trabajo en la Comunidad. )

B.—EMPLEAR COMO METODOS POSITIVOS:
Con los pobladores, con Ios lideres:
1.—REUNIONES:

a) De caracter general;
b) De caracter espec

2—CONFERENCIAS:
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Con el personal responsable del Programa;
Con los colaboradores;
Con los pobladores.

3.—TECNICAS EDUCATIVAS:

Foro;

Seminarios;
Discusiones en panel;
Simposio;
Socio-drama.

4—ORGANIZACION DE GRUPOS: .

Centros Sociales;
" Clubes Deportivos;
Clubes Culturales;
Clubes Recretativos: Teatro, Cocina, Jugueteria y otros;
Mingas.

5—~COOPERATIVAS Y ASOCIACIONES MUTUALISTAS.
6.—SINDICATOS. '
7—OTROS.

C.—ACTIVIDADES DE LOS GRUPOS:
1.—FEn cuanto a construcciones:
Casa del pueblo, o Centro Sociédl, Comunal;
Escuelas;
Iglesias;
Mercados;
Caminos;

Letrinas;

209

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



Lavanderias;
Tanques de agua potable;
Acequias.

2.~—Fn cuanto a actividades Civicas - Econdmicas - Sociales
- Culturales - Recreativas:

Dias de Fiesta;

Actos y celebraciones, preparaciones para el sufragio y
otros;

Ferias, exposiciones;

Museos, Bibliotecas, Concursos;

Brigadas de accién.social;

Dramatizaciones, comedias, titeres;

Radio, Teatro y otros.

RECOMENDACION GENERAL.—En virtud de la impor-
tancia de la Metodologia como medic para la realizacién de la
tarea concerniente a la Educacion de Adultos, recomiéndase al
Departamento respectivo del Ministerio de Educacién, abordar la
elaboracidon de los folletos guias especificos sobre cada uno de los
métodos anotados. '

Estas sugestiones no pretenden ser sino un ligero esquema
que no agota la gama amplia y valiosa de los métodos conocidos
y experimentados ya en trascendentiales trabajos de Educacién de
Adultos.

. 4 PERSONAL

Con relacién a este tema, la Subcomisién que estudié los di-
versos aspectos para acoplar fundamentos de orden técnico y ad-
ministrativo, considera como antecedentes los siguientes puntos:

1. Que 1':31 pfeparaci()n o formacién del personal para la Edu-
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§ -
cacion de Adultos, entrafia una importancia de primer orden.

2. Que en el Ecuador, aparte del personal especializado en el
exterior —en el CREFAL y en el CIER— del personal que tra-
baja actualmente en la Misién Andina v en otras instituciones de
caracter social y cultural, es urgente la formacién de educadores
especializados en las distintas actividades de la Educacién de
Adultos.

3. Que la preparacién del personal implica directamente un
factor de orden econémico para su seleccién y mejor aprovecha-
miento de las capacidades especificas humanas; y se permite de-
clarar: °

1°—Que es indispensable que el Ministerio de Educacion Piblica,
por medio de sus Departamentos Téenicos, planifique, progra-
me y oriente la formacidén de personal, a distinto nivel, para
la- Educacion de Adultos, en escala nacional;

29—Que los Colegios Normales de la Republica y Facultades de
Pedagogia de las Universidades, incluyan en sus planes de
trabajo asignaturas y actividades que capaciten a los futuros
-maestros para intervenir eficazmente en la campana de Edu-
cacién de Adultos; -

3°—Que la supervisién escolar 1mpulse la preparacién de los

maestros en actual servicio, en el sentido de capacitarlos pa-
ra la campafia de Educacién de Adultos;

49%—Que es necesario aprovechar los elementos voluntarios de la
comunidad para capacitarlos en la tarea de desarrollo de la
propia comunidad;

5°—Que deben utilizarse todos los medios indispensables a fin de
que los elementos especializados como son: médicos, trabaja-
dores sociales, agrénomos, industriales y 6tros, contribuyan
a la campatia de Educacién de Adultos, con mentalidad educa-~
tiva;

6°—Que es indispensable que las instituciones sociales, cultura-
les, religiosas y otras, realicen su tarea en favor de la Educa-
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cion de Adultos, en forma coordinada, integrandose al ideario
del plan general de la campaia.

RECOMENDACION:

Debe aprovecharse del personal especializado de CREFAL,
el CIER y de toda persona especializada en la materia, para ini-
ciar la campafia de Educacién de Adultos en el Ecuador, de ma-
nera inmediata. - -

5. RECURSOS

La Comisién correspondiente, con el estudio de todos los do-
cumentos elabofados para el Seminario, y teniendo como fuentes
otros informes sobre la materia, ha crido del caso recopilar este
Capitulo en seis aspectos, con el siguiente detalle:

\

1°—-DE ORDEN LEGAL:

Es menester que se formule una Reglamentacion especifica
para encontrar el factor humano ante quien se va a realizar Edu-
" cacion de Adulfos, Reglamentacion que tendri coordinacién con
las disposiciones legales vigentes, con tendencia a efeetuar una
obra conjunta y unitaria en todas las Agencias interesadas con
los programas de Desarrollo de la Comunidad.

2°—DE ORDEN HUMANO:

Sefnalamos los siguientes grupos:
“a) 'Los profesionales “de planta fija”.
b) Los voluntarios.

c) Los lderes existentes.
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d) Los empresarios en la ciudad y en el campo.
3°*—DE ORDEN ECONOMICO:

~ Consideramos este aspecto como fundamental para aleanzar
los propésitos de un Plan tan amplio y complejo como es el de
Educacién de Adultos, y creemos que:

a) Deben elaborarse Décretos, Leyes que asignen fondos espe-
cificos.

b) Se pueden determinar impuestos ad-hoc.

c) Se debe orientar la cooperacién de la Comunidad.

d) Se pueden gestionar donativos para estos fines.

4°—DE ORDEN INSTITUCIONAL:

Es menester la accién directa en estos dos campos: NACIO-
NAL e INTERNACIONAL.

Fn el primero estard e! Ministerio de Educacién y-los demds
" Ministerios, UNP y LAE, la Iglesia y el Ejército, la Radio, las
organizaciones culturales y deportivas, el Comercio, la Banca, las
Cajas de Previsién Social y otras instituciones.

En el segundo, intervendrin LOS PROGRAMAS DE ALIAN-
ZA PARA EL PROGRESO, la UNESCO, la OEA, eI CREFAL,
el CIER y otras.

5¢—DE ORDEN MATERIAL:
En este aspecto se implican:
1. Locales, sean fiscales, municipales o particulares.
2. Las unidades méviles con un equipo humano especializa-
do y los materiales audio-visuales. -

3. Las bibliotecas ambulantes.
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4. El material didéctico.
5. Los existentes en el medio geografico.

6°—DE ORDEN TECNICO: ]
Para llegar al desarrollo integral de la Comunidad se reco-

mienda la utilizacién de programas paralelos de caracter socio-
econémico a través del Cooperativismo.
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TEMA N¢ 3
LLA ALFABETIZACION EN LA EDUCACION DE ADULTOS

PARTICIPANTES:
DIRECTIVA: :

Presidente : Prof. . ALFREDO CARRERA,
Inspector Escolar de . Pichincha.

Vicepresidente : Prof. GALO RAUL CHAVEZ,
Jefe de Seccion del INCEP

Secretario : Prof. BOLIVAR PROANO,
"Inspector Escolar de Imbabura.

ASESORES:

Dr. FERNANDO VALDERRAMA MARTINEZ,
Experto de UNESCO en Alfabetizacién.

\
Dr. GONZALO RUBIO ORBE,
' Subdirector Técnico de la Junta Nacional de

Planificacién y Coordinacién Econdémica.

Dr. GUSTAVO ALFREDO JACOME,
Profesor de la Facultad de Filosofia, Letras
v -Ciencias de la Educacién, Universidad
Central.

! Profesor LEQON BOURGEAT T. .
Jefe de Zona de la Misién Andina en Tun-
gurahua,

MIEMBROS:
Dra. ALBA ECHEVERRIA
Profesor ARIOLFO VICURA
Profesora BLANCA MORALES
Profesora BERTHA PIEDAD ZAPATA
Profesora CLEMENCIA CHACON
Profesora ESTHER DE OROZCO -
- Profesora FANNY FLORES :.
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Profesora FANNY ‘MACIAS

Profesor GUILLERMO CHALEN
Profesora = HELVIA MARIA VILLENA
Ledo. JOSE ALFREDO LLERENA
T. Social L AURA TERAN JIJON
Profesor LUIS B. PROANO

Profesor LUIS GONZALO PROANO
Profesor MIGUEL A. PARRENO
Profesor MIGUEL MILLER

Profesor ROBERTO MALDONADO 1.
Profesor VICENTE BETANCOURTH

1.—Habiendo elaborado la UNESCQ un Plan Mundial para
la liquidacién del analfabetismo y como el Ecuador es parte in-
tegrante de ‘esta Organizacién Internacional, recomienda que el
Gobierno organice y ponga en marcha una campafia de alfabeti-
zacién y de Desarrollo de la Comunidad, que permita rebajar
el porcentaje de analfabetos.

2—Que el Gobierno interese a todas las fuerzas vivas del
pais, instituciones plblicas y organizaciones privadas para que
presten su colaboracién a la campainia de alfabetizacién planifi-
cada, organizada y supervisada por el Ministerio de Educacién
Publica. o ‘

3.—Que la campafia nacional de alfabetizacién no deje al mar-
gen de su benefactora labor a ningin grupo social en el territorio
del pals. T '

4—Que la Campafia nacional de alfabetizacién ponga mayor
énfasis en la redencién intelectual de la mujer ecuatoriana, den-
tro de cuyo grupo humano se encuentra €l mayor porcentaje de
analfabetismo- : '

5—~—Que de manera urgente planifique y realice en el pais un
. Censo de analfabetos en’ forma técnica y completa.

6.—Que se adopten las definiciones del alfabeto y analfabeto
enunciadas por la UNESCO en 1958 }

7.—Que para alacanzar el buen éxito en la campafia de alfa-
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betizaciéon que es parte de la educacién de adultds, se comience
por crear el interds permanente de los analfabetos hacia la nece-
sidad de leer y escribir y adquirir conocimientos fundamentales
a fin de elevar su nivel de vida. _

8.—Que se realice la segunda reunién de la Junta Nacional
de Alfabetizacion a fin de que se resuelva la creacién de un Co-
mité premanente dentro de la misma Junta, el mismo que debe
reunirse con la continuidad que sea necesaria.

Este comité estara encargado de llevar a cabo, los acuerdos
y resoluciones de la Junta.

Ademas, recomienda la creacién de las Juntas Provinciales,
Cantonales y Parroquiales compuestas por las principales auto-
ridades y més lideres sociales de la comunidad.

9 —Respaldar y mantener por todo medio el Departamento
de Educacién de ‘Adultos creado en el Ministerio de Educacion
Puablica del Ecuador, a fin de que este organismo se encargue
de la direccién, coordinacién y realizacién del programa de alfa-
betizacién en el pais.

10.—Recomienda la creacién de un Centro Nacional de Alfa-
betiiacién vy Educacién de Adultos rependiente del Departamento
de Educacién de Adultos y con funciones determinadas en las pa-
ginas 7 y 8 del respectivo documento. '

11—Se recomienda aque la campana de alfabetizacidén se rea-
lice después de que su preparacién, plaheainiento general y orga-
nizacién se hayan cumplido en forma eficiente; por ningtn con-
cepto, dicha campafia se la pondrd en marcha simultdneamente
con los trabajos de organizacién. _

12.—Recomiéndase que la campafia de alfabetizacién tome
en cuenta de manera preferente las condiciones de caracter psi-
colégicos del adulto, las mismas que difieren totalmente de las
condiciones que presenta el escolar.” Es indispensable que el tra-
bajo se oriente en el sentido de que el adulto guie su vida con
mayor significado practico y obtenga satisfaccidon en la lectura,
cultivo de la mejor manera posible la forma de pensar y expresar
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sus ideas y se familiarice con los intereses actividades y pro-
blemas de su comunidad.

13.—Para reducir el porcentaje de analfabetismo en el Ecua-
dor se precisa atacar el mal en sus origenes extendiendo y mejo-
rando la educacién primaria.

14.—Para lograr este mejoramiento, el Estado debe efecti-
" vizar la obligatoriedad y gratuidad de la Educacién Primaria.

15.—Fis ugente que se-establezca una coordinacién entre el
Departamento de BEducacién de Adultos, la Seccién de Educacion
Primaria y el Departamento de Planeamiento Integral de la Edu-
cacién a fin de elaborar un Plan dg Accién que logre la supera-
ci6n de la Educacién Primaria y el buen éxito de la Campafia
i de Alfabetizacién de Adultos.

16.—Lia falta de material adecuado para atilizarlo con los re-
_cién alfabetizados ha constituido la causa principal de la regre-
sién al analfabetismo, por lo mismo, es conveniente la provisién
de material que consulie especialmente los intereses y caracteris-
ticas psicologicas de los adultos.

17.—Debe, en un periodo prudencial, experiment:a-rse la car-
tilla elaborada por el Dr. Alfredo Jacome antes de su impresién.

18.—Para la efectividad de una Campaiia de Alfabetizacién
real y efectiva se hace necesaric una labor de supervisién técnica
realizada en forma frecuente y detenida.

Se recomienda la creacién de un cuerpo de Supervisores a fin
de que oriente la obra alfabetizadora en el pais.

19.—-El Seminario recomienda que se reincorpore la ensefian-
za obligatoria de la lengua quichua en el Plan de Estudios de los
Normales de la Repuiblica a fin de que el maestro ecuatoriano sea
mayormente eficaz en la educacién del campesinado de la Sierra.

20.—Que la etapa inicial de alfabetizacién de grupos huma-
nos que no hablen ecastellano, se realice en sus respectivas len-
guas verndculas y se propenda a la inmediata alfabetizacién fun-
cional en castellano con el propésito de lograr la incorporacién
de éstos a la nacionalidad ecuatoriana.
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TEMA N°¢ 4
LA EDUCACION DE ADULTOS EN CONEXION CON EL

DESARROLOG DE LA COMUNIDAD
PARTICIPANTES:

DIRECTIVA:

Presidente : Prof. EDGAR JACOME,
’ Director del Centro de Formacién de Lideres
de Guaslédn, Misién Andina.
Vicepresidente : Prof. JAIME BALAREZO,
' Director del Normal de Cariamanga.
Secretario . Prof. ROGELIO JARAMILLO,
L Jefe de la Mision Andina de Imbabura.
ASESORES:
Profesor MARCIANO Z. MARTINEZ,
Experto de UNESCO en la Misién Andina.
Ledo. - MARCO CARRILLO,
Especialista en Cuestiones Sociales del De-
partamento de Planeamiento del Ministerio
de Educacion.
MIEMBROS:

Dra. ALBA ALICIA RUBIO
Profesora ANA LUCIA ANDRADE
Sefiorita CARMEN ELENA MOREANO
Profesor ENRIQUE SUAREZ PIMENTEL
Hna. EDUVIGIS DE SAN JOSE

T. Social GLADYS ESPINOSA

T. Social ~ GLORIA JARRIN
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Senor GONZALO MALDONADO JARRIN

Doctor JOSE ALVAREZ
Sefior JORGE RUMAZO
Agréonomo MARIO GARCES
Sefior MARIO- CERDA N.

Profesor MILTON CISNEROS
Rvd. Padre RUBEN VELOZ
Hna. SAN EUSTAQUIO MARIA

El@ IV Grupo de Trabajo para el estudio v elaboracién del te-
ma: ‘“La Educacién de Adultos en Conexién con el Desarrollo de
la Comunidad”, una vez que hizo el andlisis del documento pre-
sentado por la Comisién Organizadora del Primer Seminario de
Educacidn de Adultos, ha llegado a las conclusiones siguientes:

12—El documento ha sido técnicamente elaborado y com-
prende los aspectos mas fundamentales sobre la materia para
orientar el trabajo de educacién de adultos en el desarrollo de la
comunidad rural. Con las observaciones y adiciones hechas, la
Comision hace suyo el documento recomendando su divulgacién
v aplicacién. ' .

22—Fstudiados los planteamientos hechos en el documento se
concluye que el desarrollo comunal sélo serd posible mediante la
aplicacion de un plan integral ‘que abarque bésicamente los as-
pectos socio-culturales y econdmicos de la vida campesina.

3%—Que la educacién de adultos en las &reas rurales es par-
te fundamental del desarrollo comunal y, consiguintemente, re-
quiere una planificacién coordinada dentro del respectivo progra-
ma de accion.
, Con estos antecedentes, el Grupo RECOMIENDA:

1—Que las instituciones y organismos representados en este
Seminario pongan en préctica todos y cada uno de los prineipios,
normas de trabajo, procedimientos y recomendaciones aconseja-
dos en el documento, para lo cual insiste en una amplia divulga-
cién del mismo. |
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2.—La actual forma de tenencia de la tierra es causa decisi-
va para €l bajo nivel econdmico y cultural de la mayoria de los
campesinos, por lo que es imprescindible y urgente gue el Go-
bierno Nacional se decida por la inmediata aprobacién y vigen-
cia de la Ley de Reforma Agraria sin la cual los proyectos de
desarrollo comunal no podran surtir los efectos deseados.

3.—Para impulsar los programas de desarroilo rural es in-
aplazable que el Gobierno Nacional, a través de sus agencias
competentes, tome la determinacién de aplicar efectivamente to-
das las leyes que favorecen a los campesinos del pais, como las
leyes laborales, de educacién, caminos, aprovechamiento de agua
de riego y demés recursos naturales, etec.

4~—Que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de

Prevision Social, revise la actual Ley de Organizacién y Régimen

de las Comunidades Campesinas para reformarla en conexién con

el desarrollio de las comunidades rurales.

5~—Que la Unién Nacional de Periodistas, ademés de su pa-
tri6tica labor alfabetizadora, realice una amplia tarea de informa-
cién y-propaganda para orientar a la opinién publica y las auto-
ridades del pais a fin de que apoyen moral y materialmente los
programas de desarrolle comunal

6.—Que el Gobierno Nacional, a través de sus respectivos

Ministerios, proporcione medios técnicos y los recursos econbémi-

cos para impulsar el desarrollo comunal. En relacién con el pri-

mer aspecto, es urgente:

a) La reforma-del Articulo 43 de la Ley de Educacién Primaria
en el sentido de que se amplie la educacién primaria en el
campo de 4 a 6 afios;

b) La creacién de la Seccién de Educacién Campesina en el Mi-
nisterio de Educacién Puablieca; y.

¢) La revisidon de los programas de }as escuelas, colegios y uni-
versidades y todas las instituciones que preparan personal
téenico con el propésito de capacitarlo mejor para el desa-
rrollo comunal.
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7—Que el Gobierno Nacional, consciente de los problemas
palpitantes que afectan a las mayorias del pafs, proporcione ma-
yor apoyo a las instituciones y organismos que, como la Misidén
Andina, el Servicio Médico Social Rural, las Escuelas Radioféni-
cas Populares, la Unién Nacional de Periodistas, el Instituto Cam- -
pesino, etc., tienen programas de desarrollo comunal en marcha.
Las evatuaciones periédicas de la sactividades de estas institucio-
nes deben servir de base para fomentar los programas correspon-
dientes.

8.—Que es inaplazable que la Casa de la Cultura Ecuatoria-
na asi como sus Niicleos correspondientes destinen la mayor parte
de sus recursos a favor del hombre comiin del pais que soporta’
condiciones culturales deficientes y no estd integrado a la vida
nacional. Para lo cual deben iniciar una intensa campafa de ex-
tensién cultural por medio de publicaciones, folletos, cartillas,
etc., destinadas @l sector rural.

9.—Que uno de los capitulos importantes del desarrollo de la
comunidad es Ta formaciédn de promotores sociales, lideres y per-
sonal técnico de trabajo de campo; que el Centro de Formacién
de Lideres que funciona bajo los auspicios de la Misién Andina,
en la comunidad de Guaslin; Provincia. de Chimborazo, cuenta
con facilidades para albergar a buen niimero de personas, porque
dispone de aulas, dormitorios, comedores, canchas deportivas y
otros servicios; que dicho Centro ha organizado varios cursos pa-
ra maestros, sacerdotes, tenientes politicos, presidentes de Cabil-
dos, auxiliares indigenas de enfermeria, dirigentes juveniles, etc.,
y que de ellos se han obtenido valiosos resultados en el progra- ,
ma de desarrollo de la comunidad, encarece realizar todas las
gestiones pertinentes ante los organismos nacionales e internacio-
nales para que el Centro de Guaslédn sea considerado como Pro-
yecto Piloto de Formacién de Dirigentes Campesinos y de Adies
tramiento de Personal Técnico para Programas de Desarrollo -
la Comunidad.

10.—Con el afan de realizar el mejoramiento de la vida ca
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pesina se han creado varios organismos de servicio puiblico, unos
auspiciados por el Gobierno Ecuatoriano y otros orientados y diri-
gidos por organismos privados e internacionales. Estas institucio-
nes, por limitaciones econdémicas, de personal técnico y de ele-
mentos adecuados y suficientes, no tienen la capacidad para solu-
cionar por si solas los complejos problemas rurales, por tanto, se
recomienda quie el Gobierno unifique y coordine todos los es-
fuerzos dispersos que actiian en €l campo, que puede ser a tra-
vés del Departamento de Educacién de Adultos, del Ministerio
de Educaciéon Publica, pero siempre en conexién con el plan ge-
neral del desarrollo econdmico y social del pais. '
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ANEXOS

Of. N° 029311
Quito, a 29 de Septiembre de 1962.

Sefior

El Ministerio de mi cargo, compenetrado del gran imperativo
nacional qﬁe significa la integracién al desarrollo general del
pais de respetables grupos de poblacién adulta, ha creado el De-
partamento de Educacién de Adultos y Alfabetizacién, cuya in-
trinseca finalidad es promover, en escala nacional, las activida-
des encaminadas a lograr los cambios socio-culturales de las areas
marginales, base inconmovible para el progreso de la patria.

Por otra parte, la Unesco y otros Organismos especializados
de las Naciones Unidas, han evidenciado su leal empefio por es-
timular los esfuerzos nacionales en torno a mejorar los precarios
niveles de vida del hombre comiin de nuestros pueblos.

Por fortuna, en el Ecuador existe actualmente un clima pro-
picio para la unificacién de esfuerzos y planes de accién tendien-
tes a alcanzar soluciones efectivas. Se cuenta ademds, con cua-
dros de maestros especializados en las técnicas especificas del
Desarrollo de la Comunidad, personal que se halla dispuesto a
ofrecer, de manera decidida y entusiasta, su concurso en orden a
la estructuracién técnica de un Plan que guie la accidén perma-
nente del Ministerio. ‘ I

Con tales antecedentes, considero muy oportuno e importan-
te la realizacién de un Seminario Nacional de Educacién de Adul-
tos con la participacién directa de los Profesionales titulados en
el CREFAL, y de otros valiosos representantes de las institucio-
nes que, en una u otra forma, tienen-vinculacién con el problema.
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En tal virtud, INVITO OFICIALMENTE A USTED a parti-
cipar en calidad de miembro de este Semindrio, seguro de que su
colaboracién serd altamente valiosa para el més feliz éxito de
tan noble propédsito.

Este evento tendrd lugar en la ciudad de Quito, del 28 de
noviembre al 1° de diciembre del presente afio, de conformidad
con el Plan de Organizacién y Agenda adjuntos.

Por el patribtico interés con que usted acepte esta invita-
cién, le anticipo el testimonio de mi reconocimiento.

Muy atentamente,
Dios, Patria y Libertad,
f.) Gonzalo Abad G.,
Ministro de Educacién Publica.

PLAN DE ORGANIZACION

Fecha: 28, 29 y 30 de Noviembre y 1 de Diciembre de 1962
Sede: Quito (Casa de la Cultura Ecuatoriana)

AUTORIDADES:

Director
Coordinador General
Asesores Técnicos
Presidente
Vicepresidentes’
Secretario Administrativo
Secrﬂetario_/Coordinador
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Secretario de Prensa
Presidentes de Grupo
Secretarios-Relatores

PARTICIPANTES:

Expertos de UNESCO
36 Egresados del CREFAL
10 Egresados del CIER

Un Delegado 'Repreéentante por cada una de las siguientes
+  Instituciones: A

Ministerio de Previsién Social
Ministerio de Fomento
Fuerzas Armadas Ecuatorianas
Unién Nacional de Periodistas’ (UNP)
Liga Alfabetizadora de Ensefianza (LAE)
. Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica
Departamento Municipal de Educacién y Cultura Popular de
- Quito y Guayaquil '
Universidad Central del Ecuador
Universidad Popular
Misién Andina
Direccién General de Servicio Social
Escuela Nacional de Servicio Social
Escuela de Servicio Social Mariana de Jesis
’ Instituto Nacional de la Vivienda
Instituto Indigenista Rural
Escuelas Radiofénicas Populares de Chimborazo
Normales de la Sierra
Normales de la Costa
4 Madres Lauritas
Unién Nacional de Educadores (UNE)
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OBJETIVOS

1—Efectuar un balance acerca de los programas de Educa-
ciéon de Adultos realizados en el pais.

2 —Determinar los principios y lineamientos generales de un
Plan Nacional de Educacién de Adultos.

3.—Establecer relaciones, intercambiar ideas y experiencias
y unificar la accién entre las Instituciones y personas interesadas
en la solucién de los problemas que plantea la Educacién de
Adultos en el pais.

'

AGENDA

1.—Resultados de algunas experiencias sobre Educacién de Adul-
tos en el Ecuador.

2—Estudio y Proyecciones de un Plan Nacional de Educacién de
Adultos.

3.—La Alfabetizaciéon en la Educacién de Adultos.

4—La Educaciéon de Adultos en conexién con el Desarrollo de la
Comunidad Rural.

REGLAMENTO DEL PRIMER SEMINARIO NACIONAL DE
EDUCACION DE ADULTOS

1.—DIRECCION TECNICA DEL SEMINARIO.

DIRECTOR: . Sr. LUIS MALDONADO TAMAYO,
Director del Departamento de Educa-
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COORDINADOR GENERAL:

DIRECTOR ASESOR TECNICO:

ASESORES TECNICOS:

2—AUTORIDADES

a)
b)
c)

d)
e)
f)
g)

Un Presidente

Dos Vicepresidentes

cién de Adultos.

Dr. ANIBAL BUITRON,

Funcionario de la UNESCO,
Director Regional Adjunto de la Ac-
cion Andina.

Dr. GONZALO RUBIO ORBE,
Subdirector Técnico de la Junta Na-
cional de Planificacién y Coordinacién
Econémica y Miembro del Comité In-
ternacional de Educacién de Adultos
de la UNESCO. ,

Sr. Dn. JULIAN JUEZ, '

Jefe a.l. de la Misién de Asistencia
Técnica de la UNESCO.

Dr. FERNANDO VALDERRAMA M.,
Experto de la UNESCO en Alfabeti-
‘zacién.

Prof. MARCIANO MARTINEZ,
Experto de la UNESCO En Educacién
Fandamental.

Cuatro Presidentes de Grupo, uno por cada uno de los

temas de la Agenda.

Un Secretario Administrativo

Un Secretario Coordinador

Un Secretario de Informacién y Prensa
Cuatro Secretarios Relatores.

3.—MESA DIRECTIVA .
La integraran el Presidente del Seminario, los cuatro Pre-
sidentes de Grupo y el Secretario Administrativo.

4—COMISION EJECUTIVA

Los Secretarios de Administracién, Coordinacién y de Infor-
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macién y Prensa integrardn la Comisién Ejecutiva que se encar-
garad de la organizacién previa- al Seminario.

5 SESIONES
. a)

b)

e)

Sesién Preparatoria, el dia 2 de Noviembre a las 9 a.m,
Presentacion de Credenciales, Formacién de-los Grupos
de Trabajo.

Eleccién de Autoridades del Seminario
Sesién de Apertura. Programa Especial. Dia 28 a las
11 a.m. - L
Sesiones de Comisién. Se organizaran cuatro comisiones
o grupos de trabajo, uno por cada tema de la Agenda.
Cada grupo sesionara separadamente de conformidad con
el calendario que se formulard para el efecto. .
Sesiones plenarias. La Mesa Directiva sefalard el ca-
lendario y el programa de sesiones plenarias y regla-
mentard su realizacién.

Sesién de Clausura. Programa Especial. Dia 1° de Di-
ciembre a las 6 p.m.

6.—ORDEN DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

a).

b)

c)

_d)
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Cada grupo nombrarda, al constituirse, un Presidente, un
Vicepresidente y un Relator-Secretario.

Cada grupo organizaréa los sub-grupos de trabajo, que, de
acuerdo a la extensién del tema, considere necesarios.
La base de estudios y elaboracién del informe, sera el do-
cumento preparado por la Comisién Organizadora del
Primer Seminario, documento que serd entregado al
grupo, en el nimero de ejemplares que corresponda al
de integrantes del respectivo grupo de trabajo. '
Al finalizar su trabajo, cada grupo elaborard su informe
poniendo especial interés en la formulacién de conclu-
siones y recomendaciones concretas, adecuadas al med’o
ambiente ecuatoriano; informe que seré discutido y apro-
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bado en una de las sesiones plenarias del Seminario. -

e) La discusién tedrica, sobre tesis universales conocidas,
debera ser reducida dentro de cadargrupo de trabajo, al
minimo posible. . ' o

7—DISPOSICIONES GENERALES '

El Departamento de Educacién de Adultos, por medio de. su
personal, atenderd la parte material, de Wtiles, referencias, local,
ete. que sean indispensables para el mejor éxito de las labores
del Seminario.

El Departamento ejecutard las disposiciones del Seminario
en la parte relativa a publicacién y repario de los documentos
que fueren aprobados. .

En la Sesién de Clausura podran aprobarse Acuerdos .espe-
c'ales y otros asuntos imprevistos. '

AUTORIDADES DEL SEMINARIO

En la Sesién Preparatoria se realizé la eleccién de las*distin-
tas autoridades del Seminario, en la siguiente forma:

PRESIDENTE: : Sr. LUIS MALDONADO TAMAYO,
: Director del Departamento de Educa-
: ‘ ciéon de Adultos.
VICEPRESIDENTES: Sr. JUAN J. PAZ y MIRO,
Presidente de la Unién Nacional de
Periodistas. -
Lcdo. GUSTAVO VITERI CAMACHO,
.Delegado de Liga Alfabetizadora del
- Litoral.
PRESIDENTES DE HONOR: Sr. GONZALO ABAD GRIJALVA,
: Ministro de Educacién Publica.
Dr. LUIS PALLARES ZAULDUM-
BIDE,
" Ministro de Previsién Social y Trabajo
Dr. ANIBAL BUITRON,
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Funcionario de UNESCO.
Director. Regional  Adjunto de la Ac-
. cién Andina. }
VICEPRESIDENTES DE HONOR: ©Dr. BENJAMIN CARRION,
Presidente de la Casa de la Cultura
" Ecuatoriana.
Dr. JORGE ISAAC ROBAYO,
Subsecretario de- Educacidn.
Dr. GONZALO RUBIO ORBE,
Subdirector Técnico de la Junta Na-
cional de Planificacién y Coordinacién
Econdémica y Vicepresidente del Co-
mité Internacional de la UNESCO
) para la Alfabetizacién en el Mundo.
SECRETARIO ADMNISTRATIVO: ...Prof. GONZALO NAVAS MATUTE,
o Supervisor del Departamento de Edu-

cacion de Adultos,

Prof. HECTOR BURBANO MARTI-
NEZ, .
Supervisor del Departamento de Edu-

cacién de Adultos.

Ledo. MARCO CARRILLO,

rofesor del Departamento de Planifi-
cacion Integral de la Educacién.

ACUERDOS

EL PRIMER SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACION
DE ADULTOS

Considerando:

QUE la UNESCO destiné la cantidad de Quinientos Délares
para la realizacién de un Seminario Nacional de Educacién de
Adultos en el Ecuador; }
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QUE gracias a la eficaz ayuda técnica proporcionada por la
UNESCO, médiante su Misién de Asistencia Técnica en mnuestro
pafs v a la presencia en Quito del Dr. Anibal Buitrén, Funcionario
de la UNESCO, el Primer Seminario de Educacién de Adultos ha
podido cumplir exitosamente sus finalidades,

Acuerda:

Agradecer a la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, por la valiosa ayu-
da econdémica y técnica que ha hecho posible que en el pafs se
realice el Primér Seminario Nacional de Educacién de Adultos.

DADO en la Sala de Sesiones del Seminario, en Quito, a
primero de Diciembre de mil novecientos sesenta y dos.

EL PRESIDENTE DEL SEMINARIO, EL. SECRETARIO,
f.) Luis' Maldonado Tamayo. f.) Gonzalo Navas Matute.

EL PRIMER SEMINARIO' NACIONAL DE EDUCACION
DE ADULTOS

Considerando:
QUE el sefior Gonzalo Abad Grijalva, Ministro de Educacién
~ Pablica, ha prestado su decidido y entusiasta apoyo moral y ma-
terial para la realizacién del Primer Semmarlo Nacional de

Educacién de Adultos,

Acuerda:

Dejar constancia de su agradecimiento para el sefior Minis-
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tro de Educacién Publica Dor Gonzalo Abad Grijalva por el
afanoso empefio puesto en la realizacién de este Primer Seminario
Nacional de Educacién de Adultos. '

DADO en la Sala de Sesiones del Seminario, en Quito, a
primero de Diciembre de mil novecientos sesenta y dos.

EL PRESIDENTE DEL SEMINARIO, EL . SECRETARIO,
f.) Luis Maldonado Tamayo. f.) Luis Maldonado Tamayo.
s

EL PRIMER SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACION
DE ADULTOS

Considerando:

QUE La Casa de la Cultura Ecuatoriana, con sobrada genti-
leza y ejemplar espiritu de cooperacién ,cedid sus salones para que
en ellos tuviera cumplida realizacién el Primer Seminario Nacio-
nal de Educacién de Adultos,

Acuerda:

Dejar constancia de su profundo reconocimiento para la Casa
de la Cultura Ecuatoriana, y de manera especial para su Ilustre
Presidente, el Dr. Benjamin Carridn, por el aporte valioso dado
para la realizaciéon del Primer Seminario Nacional de Educacién
de Adultos, al haber cedido gentilmente su-local para que en él
se efectite este Evento de singular trascendencia nacional.

DADO en la Sala de Sesiones del Seminario. en Quito, a pri-
mero de Diciembre de mil novecientos sesenta y dos. :
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J

EL PRESIDENTE DEL SEMINARIO, El. SECRETARIO,
f.) Luis Maldonado Tamayo. f.) Gonzalo Navas Matute.

I

EL PRIMER SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACION
DE ADULTOS

Considerando:

QUE la Misién Andina de las Naciones Unidas en el Ecuador,
ha realizado una amplia y generosa labor en favor de la inte-
gracién del campesinado al desarrollo general del paifs,

QUE entre ¢l valioso personal de Expertos que laboran en el
programa Andino se ha destacado por su entusiasmo y dinamismo
en el trabajo de campo, aparte de su reconocida capacidad técnica,
el.sefior Profesor Don Marciano Z. Martinez, Experto de la-
UNESCO en Educacién Fundamental,

Acuerda:

1°—Rendir publico homenaje de reconocimiento a la Misién
Andina y al Experto Mexicano sefior Profesor Don Marciano Z.
Martinez, por su magnifica labor encaminada a la superacién cul-
tural y econémica del campesinado ecuatoriano;
' 29__FEntregar originales de este Acuerdo a los personeros de
la Misién, asi como al Experto Sefior Marciano Z. Martinez.
DADO en la Sala de Sesiones del Seminario, en San Fran-

cisco de Quito, el dia prlmero de Diciembre de mil novecientos
sesenta y dos.

EL PRESIDENTE DEL SEMINARIO, EL SECRETARIO,
f.) Luis Maldonado Tamayo. f.) Gonzalo Navas Matute.
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EL PRIMER SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACION
DE ADULTOS

Considerando:

QUE la Prensa y la Radio Nacionales, y de manera especial
el Diario “El Comercio” de esta ciudad; y Radio Nacional del
Ecuador han prestado su contingente valioso para la mdas exitosa
realizacién del Primer Seminario Nacional de Educacién de
Adultos:

Acuerda:

Dejar constancia de su profundo reconocimiento para el Dia-
rio Capitalino “El Comercio” y para Radio Nacional del Ecuador
por la oportuna y eficaz colaboracién prestada al Primer Semi-
nario Nacional de Educacién de Adultos.

Dado en la Sala de Sesiones del Seminario, en San Francisco
de Quito, el dia primero de Diciembre de mil novecientos sesenta
y dos. ) '

EL PRESIDENTE DEL SEMINARIO, EL. SECRETARIO,
f) Luis Maldonade Tamayo, f.) Gonzalo Navas Matute.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

FUNDAMENTOS DE LA EDUCACION ACTIVA.—-
EMILIO UZCATEGUI *

Desde Bolivia, donde desempefia las funciones de Jefe de la Misién de
Unesco, nos ha enviado el doctor Emilio Uzcategui —incansable v fecundo
trabajador de la educacién— su ltimo libro, intitulado Fundamentos de la
Educacion Activa. Nuestro distinguido compatriota ha ofrecido con esta nue-
va obra pedagégica un valioso aporte en .beneficio de la cultura y la téenica
del maestro, especialmente del ciclo primario. Partiendo desde el concepto
y origen de la escuela activa, recorre capitulos muy interesantes y practicos
para la didactica general. En una sintesis clara v precisa anota las caracte-
risticas de la escuela “funcional o activa”; luego se concreta a un estudio
de las bases psicolégicas que fundamentian a la actividad en la educacion.
La “Escuela Activa en Funcién” denomina al capitulo que describe y analiza
los diversos métodos especiales en que se hace de la educacién una orienta-
cién funcional o de la accién; el Método de Proyectos, los Centros de Inte-
rés, trabajo de grupos, ensefianza individualizadas y atras técnicas de la
docencia son descritas con claridad y orden de maestro y buen didacta,.
que siempre caracterizaron a Emilio Uzeategui. :

En forma esquematizada y en una especie de cuadro sindptico se ofrece
en otro capitulo de Fundamentos de la Educacién Activa, una comparacién
entre la escuela tradicional y la activa. Este parangén celecciona las carac-
terisficas mas esenciales y, también, con claridad y precisién didctica, ofre-
ce este paralelismo. Este capitulo por si sblo encierra lo que podria ser ma-
teria para un libro, El autor sintetiza estos asuntos como direccién y guia,
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. ’
que refrescan o ensefian conocimientos que todo buen maestro debe tener
permanentemente en cuenta para hacer de su cbra una accién dindmica y
activa; para conseguir que la en-efianza tenga fundamerios y bases nuevas
y cientificas, de caracter didactico y psicopedagdgico.

La ultima parte del libro, que brevemente resefiamos, se refiere a las
recomendacicnes didacticas que favorecen la actividad en la educacién; éstas
las conscidera en forma general y en partic\ular, e pecialmente en relacién
con algunas asignaturas como: Lenguaje, Matematicas, Ciencias Naturales,
Ciencias Sociales y ‘Artes. Vuelve a caracterizarse esta parte del libro por
la labor sintética y ordenada, de facil asimilacidén, particularmente para el
maestro primario, \para\quien estd especialmente dedicado este libro. Tam-
bién este contenido podra cer materia para oira obra, mas analitica y dete-
aida, especialmente en cuanto a los medios y recursos que se pueden y
desben emplear en cada asignatura vara hacer que de la ensefianza pasiva,
de recepcién, pase a la actividad, a la de participacién directa del estudiante.
Qjald Emilio Uzecategui dedique su tiempo a responder a estas necesidades
de la docencia; él ‘tiene grande y variada experiencia para un buen aporte
en esi08 asuntos; él fue maestro desde la Escuela Primaria hasta la Univer-
zidad; él ensefié desde Musica hasta Pedagogia y Didactica General; siempre
preocupado por imprimir actividad en sustitucién de la pasividad de la en-
cefianza tradicionalista. '

Nuestra en hora buena por Fundamentos de la Educacion Activa, y en
particular la felicitacidén sincera para el prestigioso colega porque, al tiempo
de cumplir, con re:ponsabilidad y eficiencia, su funcién de experto interna-
cional, rabe hallar tiempo para analizar y estudiar temas y asuntos de es-
pecial importancia para la educacién; pues, durante el tiempo que viene
trabajando con UNESCO hemos podido conocer tres o cuatro buenos libros
de Ciencias de la Educacién.— G. Rubio O.

LA ABSTRACCION.— LIGDANO CHAVEZ

Otro de los prestigiosos maestros, que tdmbién viene desempefiando con
todo éxito las delicadas funciones de Experto de Unesco en la formacién de
mae:tros, acaba de publicar un nuevo libro, en la Editerial de la Casa de-
la Cultura, que tiene por iitulo La Abstraccién. El tema materia de este
_estudio fundamentalmente es de cardcter filoséfics; establece relaciones con
la Psicologia y la Légica. Si bien el libro que comentamos no tiene un en-
foque particular de caracter didéctico, resulta de importancia especial para
los educadores. Lios problemas de la Filosofia y la Ldgica, si son de caracter
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general para el pensamiento humano y para la culura de las personas, tam-—
bién tienen e pecial significacién para quienes se dedican a la tarea de
encziiar; e Qs conocimientos forman una especie de plataforma, bésica y esen-
cial, sobre la que se levanta la cultura general, la cultura pedagdgica, las
técnicas de la ensefianza, la Didactica en general y la accidn misma de ense-
flar y educar. Por esta razdén cfrecemos osta breve mencién al nuevo
iSro del distinguido amigo y colega Ligdano Chdvez, para recomendar su
sastura al magi-terio y, en particular, a .quienes ze han dedicado en forma
esprrial al estudio de problemas de la Filosofia, la Psicelozia y la Logica.

La Abstraccion es un estudic dividido en tres partes:

La primera se titula “La Morfologia de la Abstraccién”; analiza el autor
la naturaleza general de la Abstraccidn; las soluciones Psicoldgica, Logica y
Filoséfica; las relaciones con las Tecrias del Conocimiento y eon la Episte-
molagia. Luego se refiere a los fundamentos de la Abstraccién y sus alcan-
ces, y en forma concreta termina esta parte estableciendo importantes con-
clusiones. 5 :

La segunda parte se refiere a la Psicologia de la Abstraccidn, con el
siguiente contenido: planteamiento del problema; nece:idad y zentido de in-
vestigacidn, y formas de la misma, y 1a “Abstraccién”, el concepto y al pensar
conceptual con el Test de “Hanzman-Kasanin”.

La tercera parte trata-de la Filosofia de la Absfraccién con el siguiente
sumario: el motivo de consideracién Filcsdfica de la Abstraceién; las carac-
terizticas de la Ab-traccion dezde 10 diversos puntos de vista; las ef.pecies
vy esferas de la Albstraccién, y al final presenta generalizaciznes esenciales.

* El estudio de La Abstraccion de Ligdano Chavez es ampliamente docu-
mentado y analitico; la experiencia y versacién del colega en e_tas materias
han permitido que ofrezea un libro de caracter cientifico en disciplinas poco
cultivadas, pero que resultan basicas en el penzamiento y la razén.

Merece especial recomendacién este nuevo aporte del doctor Ligdano
Chévez a la ciencia y a la cultura, al tratar asuntcs serios, de razonamienio
abstracto y -profuhdo, que requieren de la consagracion del especialista.—

G. Rubio O, i ’
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