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EDITORIAL

LA CIENCIA FRANCESA EN QUITO HACE 250 ANOS

Varias instituciones y sociedades cientificas ecuatorianas se apres-
tan o recapitular las investiguciones, la presencia y actividedes de lu
primera mision cientifica, cual era la de los geodésicos franceses que
hace dos siglos y medio (1734) llegara al puis, con el objeto de verificar
con mayor exactitud la verdadera figura de la tierra y medir un grado
de meridiano, a la altura de la linea equinoccial o ecuador.

En lg primera mitad del siglo XVIII, se intensificé la discusién so-
bre las teortus de Isaac Newton que sostenian que la tierra era un globo
achatado en sus polos; que lu atraccién de la luna y del sol sobre la cur-
vadura ecuatorial era la cause para que la tierra esté sujeta a su tipico
bumboleo, teoria rebatida por Cassini, quien creia que este planeta era
un esferoide fusiforme, alargado en direccién « los polos y estrechado en
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el ecuador. Las misiones cientificas de diversa procedencia constataban
en el terreno la causa de las inexactitudes cartogrdficas y precisamente
la de los académicos franceses traie lo misidn de efectuar estudios tan
complicados e indispensables.

Los sabios franceses prefirieron este leiana colonia espaitole (Qui-
to), por estimur que aqui encontrarian lus facilidades que eran imposi-
bles de hallar en otras partes del globo por donde pasa lu linea ecua-~
torial.

Es preciso puntualizar que con los académicos [ranceses llegaron
las exégesis de las doctrinas filoséficas, las consideraciones literarias y
las noticias de los descubrimientos cientificos, como lLambidn lo actuali-
zacién de los varios principios politicos y sociales, que proclamaban el
advenimiento ineludible de una nueva era pare el mamdo.

A su vez los Académicos en su recorrido por ¢l territorio de la Au-
diencia de Quito, encontraron interesantes muestras del estedo de cul-
tura a que habien Uegado algunos ciudadunos quitedios (ecuatorianos de
hoy), que estudiaban, que adquirian libros y que cultivaban lus, bellus
urtes. Asi La Condamine citaba admirado que don José Ddvalos vecino
de los Elenes de Riobumba, tenia él y su fumilia, un clto grado intelec-
tual: una nifia, Magdalena Ddvalos de apenas diez afios, traducia a per-
feccién el francés y otros idiomas extranjeros, mientras otra hermana
tocaba en forma magnifica diversos instrumentos musicales y pintaba
cuadros realmente artisticos (que haste hoy se conservan en un Monas-
terio de Quito). Otra ocusion el mismo académico La Condamine, visi-
taba al Cura Pdrroco del Quinche que lefa con fruicién « Melebranche,
en sus obras completas y en ese momento mismo se extasiabe en la Tec-
tura de lo «Recherche de la Verite».

La Misién francese estuvo integrade por tres académicos: Louis
Godin, Pierre Bouger y Charles Maria de La Condamine, un médico
botdnico doctor Jossep Jussieu, un cirujuno, el doctor Juan Seniergues y
cinco tecndlogos, a mds de cuatro auxiliares y todo un complicado mate-
rial para las mediciones geodédsicas. Louis Godin fue el Jefe de la Misién
y La Condamine encargado de los aspectos finuncieros {que se caracte-
rizaron por su escasez). En Cartagena se incorporaron los Tenientes de
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Navio espafioles: don Jorge Juan y don Antonio de Ullow expeelulinfun
en Geodesia.

Fueron miltiples y valiosas las observaciones cientificas realizuday
en este pais ecuatorial por la Mision Geodésica, pero entre las sugeating
estdn algunas referentes a las ciencias Biomédicas.

Los doctores Jussieuw y Seniergucs representantes de lus cieneias
de la salud, tuvieron importantes actividades: 1) lus de dar a conocer
en Quito el arte europeo de curear con sus nuevos conceptos clinicos y
quirdrgicos y la terapéutica medicamentosa de boga en Francia,

Jussieu, fue un médico altamente instruido, con Sptima preparacion
universitaria en Paris, donde florecia la clinica con lu inspiracion de
Sydenham, de Boerhaeve y la terapiac de Van Swietten, que posterior-
mente citaba nuestro compatriota Eugenio Espejo; 2) la labor de perca-
tarse de las extraiias afecciones del trépico ecuatoriano absolutamente
desconocidus por ellos y tales enfermedades tropicales impactaron hon-
damente en sus mentolidades dvidas de conocimiento; entre ellas obser-
varon e investigaron a fondo toda una lista como la utte o espundia, pro-
ducida por la Leishmania brasilienzis y transmilide por un pequefio mos-
quito, que los mativos le denominaban «mante negra» y que segin la
moderna nomenclatura son lamados Phlebotomus y Lutzomia, deter-
minando ulceraciones en la piel y mucosas del hombre y deformaciones
graves y dramdticas, que los artistas de la cerdmica del pasado plasma-
ron su mutilante aspecto en sus figuras, las que conocieron los acadé-
micos franceses y que conservamos haste hoy.

Jussieu fue el primero en observar la dolencia denominada Bicho,
Wicho o Mal del Valle, que era una rectitis necrosante en la que teniu
actividad preponderante la Entamoebe histolitica. El mismo notable mé-
dico francés tuvo la oportunidad de observar y estudiar algunos sinto-
mas y signos del «mal del chinchorron, afeccién conocida hoy como lu
Tripanosomiusis americana o Enfermedad de Chagas cuyo vector « de-
yeccidn es el Triatoma (sp.) o chinchorro y que Jussieu anoté: la fiebre
intermitente que ocasionaba, el trastorno edematoso de los pdrpados
(signo de Romaiia) y con frecuencia la muerte sibita.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



En las tribus de los Chachis o Cayapas que habituban untes, como
tumbién hoy, las zonas. boscosas de la Provincia de Esmereldus, a la
orilla de los rios correntosos habiun pacientes afectedos de ceguera lwe-
go de la picadura de unas moscas muy pequeiias lamadas «Juro» y que
en la actualidad la enfermedad es conocida como Oncocercosis y su vec-
tor el Simulium (sp).

También Jussieu tuvo oportunidad de observur en este pais, la en-
fremedad semejante a la tuberculosis pulmonar, la Paragonimiasis, co-
mo también la enfermedad causada por otro trematodo, la Fusciola he-
pdtica con trastornos en las vias biliares. El vémito prieto (la temible
Fiebre amarilla) a purtir de 1740, pudo observar Jussieu, en Guayaquil
Yy que en 1763 se hizo presente la segunde epidemic de Fiebre wmarilla.
En tratdndose del tratamiento del puludismo por la quinine La Conda-
anine y Jussiew tuvieron un grave equivoco del que participé Linneo en
su edicion del «Sisteme Natura» de 1737, yu que los franceses recogie-
ron equivocadamente el Miroxilum peruiferum Usmado quine-quina
por la quinina, que sélo en 1767 Linneo enmendd el error en la doceava
edicién de «Sistema Natura», con los dibujos y descripeion de le verda-
dera quinina estudiade por Mutis.

Lus mismas Enfermedades Tropicales que atormentaron a: los pre-
histéricos habitantes de este pais ecuatoricl, lus que observaron los Aca-
démicos franceses del siglo XVIII, contintian incidiendo peligrosemente
en el ecuatoriano de hoy. ’
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NOTAS SOBRE LA MINERIA COLONIAL Y POSTCOLONIAL
EN ECUADOR (1550-1900)

DOMINGO PAREDES
0. 1 LA MINERIA COLONIAL

La explotacién de oro en el Ecuador no es una actividad nueva.
Existen evidencias histéricas precolombinas de esta actividad. Asi que
légico es hablar de una tradicién nacional en este campo. Pero, a nuestro
entender, todo intento de reconstruccidn histérica de la explotacién au-
rifera emn el pafs, debe partir de sus connotaciones sociales y econémicas.
Hacer lo contrario seria mutilar su comprensién en un plano integral o
totalizador. :

Si revisamos comparativamente el paquete amplio de Crénicas y
Relaciones coloniales que dan cuenta de la existencia de yacimientos
y lavaderos de oro en las regiones pobladas por multiples étnias y na-
cionalidades precoloniales, se observa una constante histérica que esta
fuera de toda discusién, ésto es: el oro no constituyd objeto de valor de
cambio alguno, sino, al contrario, representé un objeto hitil cuyo valor de
uso sélo fue ornamental para las capas sociales dirigentes de ese enton-
ces y de valor simbélico para el culto (1).

Seria con la invasién, conquista y colonizacién espafiola, que ad-
quiritia un valor de cambio inusitado. La posesién de tal recurso natu-
ral socbredimensionarfa el poder absoluto de los individuos y del Estado.
De ahi la desvastadora politica colonial por los descubrimientos y
explotacién de las minas y lavaderos de oro.
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“...nadie debe sorprender que los espafioles creyeran que la ri-
gueza verdadera y positiva, asi de los pueblos como de los indivi-
duos, consistia en la posesién abundante, de metales preciosos, de
oro y plata; y que, estimulados por esta persuacion, pusieran gran-
des empefios en descubrir minas y explotar metales”. (2)

Las necesidades de la Corona en recursos metdlicos para sus em-
presas expansivas en Europa, determinaron entonces el cardcter publico
de la actividad minera en todas las regiones somctidas y colonizadas.
Asi México, Lima, Bogotd y Quito, fueron objeto de esta sostenida poli-
tica de explotacién.

Y con ello, las minas de Zamora, Logrono y Sevilla de Oro, ubica-
das en las estribaciones de la cordillera oriental, serfan las primeras
y principales minas auriferas que se trabajarfan en los primeros tiempos
de la colonia en nuestra antigua Real Audiencia de Quito. Anotando
que entre 1540 y 1550, entraron en explotacién los lavaderos de oro del
rio “Santa Barbara” (Gualaceo. Prov. del Azuay), para lo cual fueron
incorporados por vez primera numerosas cuadrillas de indigenas forza-
dos; v que, en 1555, se descubririan las minas de Nambija en Zamora.

Mas, no sdlo fue el oro el tinico campo de explotacién. Las minas
de plata también se incorporaron a la actividad, aunque ellas fueron de
baja rentabilidad y productividad, como las minas del cerro “Espiritu
Santo” cerca de Cuenca y la del valle de Pilahald en la jurisdiccién de
Angamarca. .

Pero seria recién en 1560, con el descubrimiento de las minas de
Zaruma, que la actividad minera tomara importancia y espectativa para
los espafioles. De ahi la fundacién del Asiento de Minas de Zaruma y el
titulo de Villa otorgada el 8 de Diciembre de 1595. Y el motivo expli-
cable para que el Virrey del Peri, ordenara que se adjudicaran terrenos
en propiedad para la fundacién de dos pueblos indigenas (reducciones)
que facilitaran la mano de obra para la explotacién minera.

Mas los intentos fueron vanos. Un factor limitarfa en este siglo
Unico de auge minero, la extensién de la ‘produccién: la falta continua
de fuerza de trabajo. (3)

La creciente escasez de trabajadores seria entonces el principal
obstaculo para que la explotacién minera no continuara pese a la cre-
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ciente demanda por parte de los espafioles y de los mecanismos infrahu-
manos utilizados para forzar a la fuerza de trabajo via reducciones y
trabajo mitayo.

Es importante observar —desde una perspectiva histérica— que
la explotacién minera y utilizacién de mano de obra fue en gran parte
extensiva y poco tecnificada. Un Documento de 1582 confirma nuestro
planteamiento cuando indica que los propietarios y arrendatarios de mi-
nas protestaron ante la Corona por la imposibilidad de continuar con
la actividad minera si no se autorizaba urgentemente la importacién de
esclavos.

Esta utilizaciédn extensiva de mano de obra y las condiciones atra-
sadas del proceso de trabajo, liquidé a gran parte de la poblacién sujeta
a la minerfa. Proceso que carecié de una tecnologia adecuada y racional
que permitiera elevar la produccién y que asegurara las condiciones de
vida de los trabajadores. Asi, por ejemplo, en Zaruma, para el afio de
1600, funcionaron 30 Ingenios o Molinos hidraulicos, utilizados para
triturar el mineral y cuyo proceso era rudimentario v atrasado en com-
paracién a la tecnologia aplicada por alemanes y suecos, obteniéndose de
este modo, bajas cantidades de oro impuro mezclado con otros minerales
y elementos asociados. '

Bstos Molinos o Ingenios coloniales funcionaron con trituradoras
impulsadas por fuerza hidraulica y fueron disefiados con mazos de hie-
rro, fuelles y madera. -

Para la extraccidon de oro se hacfan pozos profundos, formando en
ocasiones galerias subterraneas, con el objeto de fijar las vetas de oro
y seguir su direccién. Pero esta construccién de pozos no contd nunca
con una Direccion téenica adecuada que permitiese dar seguridad a las
actividades de extraccidn, produciéndose frecuentes accidentes de tra-
bajo. (4)

De este modo, las condiciones laborales fueron deficientes y alar-
mantes. La necesidad imperial colonial, siempre creciente, de metales
preciosos y la servidumbre y esclavitud de la mano de obra, serian los
sintomas visibles de un exterminio masivo de los pueblos sometidos. La
mano de obra indigena (sujeta como Mita) laboraba 26 dias al mes sin
descanso y con una jornada diaria de 12 a 14 horas de trabajo al interior
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de los socavones. Para las moliendas se empleaba mano de obra infantil,
ancianos y mujeres, y ésta se realizaba exclusivamente por las noches,
distribuyéndose por lo regular un sélo trabajador por molino o ingenio.

Como paradoja: Zaruma produjo en sus mejores afios més de
200.000 mil pesos de oro anuales que fueron transportados hacia Espafia.

Pero, a principios del siglo XVII, tal auge declinaria: las inunda-
ciones, la falta de mano de obra, el costo elevado del hierro que se uti-
lizaba para la fabricacién de herramientas y la carencia de una capacidad
tecnolégica adecuada, marcarian su decadencia.

Nos basta sefialar que hasta 1607 no se wutilizaba el mercurio para
el beneficio del metal. Seria en ese afio —como olro intento vano— que
el minero espafiol Pedro Veraca, llegado de las minas de Potosi, intro-
duciria la utilizacién del mercurio incrementando asi el volumen de ex-
traccién del mineral. Pero la falia de mercurio en las regiones mineras
quitefias limitarian su difusidn y, con cllo, la profundizacién de su deca-
dencia y la maximizacién de los antiguos métodos artesanates.

Para 1630 la mineria habfa dejado de existir como actividad econd-
mica predominante en la sociedad colonial. La producecidén textil y agro-
pecuaria reemplazarian, en cuanto rentabilidad y produccién, a la ex-
plotacién minera, en los siglos posteriores de dominacién colonial.

Juan de Velasco, en su imperecedera Historia (5) observaba que
ninguna de las minas de oro y plata existentes en la Audiencia de Quito,
habian sido trabajadas con intensidad; anotando con precisién que los
“...empefios particulares” por reactivar la mineria, no contaron con los
recursos técnicos, econémicos v humanos mecesarios,

Eran los limites de una estructura socio-econdmica feudal-colonial
cuyas leyes de desarrollo reproducian en la misma escala las mismas for-
mas de produccidn, sin variarlas, sin modificarlas.

Ahi estdn los casos de las minas de plata y cobre de Chiltazén (en
el Corregimiento de Ibarra), que nunca fueron reactivadas por los es-
pafoles. (6) Lo mismo pasé con las minas de oro y plata de Taguald y
Moreta en el Corregimiento de Latacunga (7) y de los lavaderos de oro
en la isla Puna. (8)

En realidad, Quito fue rico en recursos mineros desde antes de la
llegada de los espafioles. Asi lo afirmé el Lcdo. Salazar de Villasante,
cuando fue Oidor de la Audiencia, en una Relacién escrita entre 1571
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o 1572. En su Informe constatd la existencia de importnnteg yaeingdon
tos auriferos en la regién, afinmando que en ticnrpoys «le Huwvin, log hdd
genas encontraban muestras de oro en los arroyos que deaeendinn di
las laderas del Pichincha; que en Pintac hubicron cvidenche do quo
los antiguos indigenas explotaron el oro. Describiendo, Satwzr do Vi
llasante, la existencia de oiras minas como las de Cucnen, ¢ue Jhndioy,
de la Espada, identifica como las minas de Llirigate y Xilillay sltundun
cerca del pueblo de Nabén. (9)

Esta es la historia de una impotencia relativa en la explotacion wl.

-nera de la antigua Audiencia de Quito. Hasta mediados del siglo X VIIII,
la capacidad tecnoldgica continuaba siendo alrasada en comparacion a
la tecnologia utilizada por suecos y alemanes en la explotacién minora,
Y si hubieron intentos relativos para reactivar la miner{a, ésto s6lo
fue posible por la existencia de ricos yacimientos a nivel de superficic,
Cuando se evidenciaban cantidades de agua que dificultaban la explota-
cién, esta actividad se paralizaba. Y en casos de explotacion de yaci-
mientos a mediana y gran profundidad, fueron incapaces de idear mé-
todos gue garantizaran la ventilacién interna.

Seria a fines del siglo XVIII cuando se introducirian la perforacién
de pozos mas profundos, utilizando bombas para la ventilacién y el de-
sagiie, ademds de maquinarias y del empleo adecuado de medios técnicos
para la seguridad interna. (10)

Asi surgieron, en la Audiencia, tentativas empresariales para la
reactivacién minera. El 28 de Junio de 1784, se registré en el Corregi-
miento de Chimbo, la formacién de una COMPANIA POR ACCIONES
que tuvo por objeto explotar las minas de plata del cerro de Misa (ju-
risdiccién de Guaranda). La Audiencia de Quito, resolvié legitimar la
constitucién de la Empresa, autorizando que se le conceda indigenas MI-
TAYOS en la proporeién de 7% por comunidad, para el trabajo de ex-
plotacién.

Posteriormente, el 14 de Septiembre de 1792, Francisco Xavier
Séanchez, solicité a la Audiencia que se le confiera el titulo de Registro
de Mina en su nombre, por los yacimientos descubiertos en el rio Chim-
bo (playas de Musicay). Solicitud que fue aprobada. (11)

En sintesis, la mineria colonial que constituyé la fuente-mdg pro-
vechosa de rentas feudales para los colonizadores y Cogﬁ{ﬂeéﬁ gﬁba:]*ﬁ,m,].zl,

A e ia
/

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



tanto en Potosi (Per) que en 3 siglos de coloniaje produjo para Espaiia
2.460 millones de pesos en metales preciosos; como las minas de Mari-
quita en Nueva Granada y las Minas de México, dejé de ser significativa
en la Audiencia de Quito.

0. 2 LA MINERIA POSTCOLONIAL: SIGLO XIX Y ...
PRINCIPIOS DEL XX

Si la dominacién colonial significd un proceso sostenido de desa~-
cumulacién interna via apropiacién de los excedentes por Espafia, a tra-
vés de la acelerada explotacién minera y de las rentas generadas al in-
terior de las economias terratenientes; con la independencia, el proceso
de acumulacién tardia tomaria rasgos definidos de intensificacién en Ia
explotacién de la fuerza de trabajo, con cl objeto de impulsar y posibili-
tar la modernizaciéon de la economia por la via capitalista de tipo depen-
diente y subordinado.

Pero este proceso fue dificil y complejo. El Estado que surgid en
1830, fue expresion de un proceso matizado por los intereses comunes de
una burguesia mercantil y una clase terrateniente ligada a las exporta-
ciones y al control del incipiente mercado interno, configurando un Es-
tado de corte oligdrquico terratenienie.

La afirmacién interna de determinados grupos monopdlicos mer-
cantiles terratenientes, tanto de la sierra como de la costa, tejerian la
trama de la dominacién oligdrquica en los siglos XIX y XX y, con ello,
en consecuencia, la vigencia de politicas estatales subordinadas a las
variaciones del mercado capitalista mundial y, como veremos, a la per-
manente entrega de los recursos naturales nacionales a la voracidad de
las grandes potencias extranjeras.

Exceptuando la figura de Vicente Rocafuerte (1834-1839), los de-
mas Gobiernos no disefiarian una politica nacional, soberana e indepen-
diente, para reactivar la actividad minera. )

Observemos gque sdlo en 1835, el Mensaje de Rocafuerte a la Con-
vencién Nacional, constituye el inico documento piiblico donde se per-
fila una politica minera en la historia decimonénica del pais. En éste,
Rocafuerte sefialaba que la critica situacién de la Hacienda Publica y de
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la economia nacional, obedecia a la creciente deuda interna y externa
y a la demanda apremiante de los acreedores privados tanto del pais co-
mo de los Estados Unidos, Inglaterra y Nueva Granada.

Es en este afio y en ese Mensaje que Rocafuerte plantca al Con-
greso la necesidad de disefiar una politica econdmica adecuada cue per-
mita atenuar la crisis mediante el fomento prioritario de la explota-ci(m
minera “...0Gnica esperanza gue mos queda, y que estd fundada en ¢l
practico conocimiento que tenemos de la RIQUEZA MINERAL que en-
cierran nuestros elevados y opulentos cerros”. (12)

Sélo dos afios después de este Mensaje, se haria conciencia publica
de su contenido, cuando el Congreso autorizd, el 8 de Abril de 1837,
crear con urgencia un BANCQO DE FOMENTO Y RESCATE en la
ciudad de Cuenca, para el fomento de la mineria,

Pero este fomento implicaba la creacciéon y desarrollo de un PLAN
VIAL NACIONAL, para lo cual, Rocafuerte, en Enero de 1836, regla-
mentaria la creacién de una JUNTA DE CAMINOS.

En su discurso de “Apertura de las Camaras Legislativas de 1837”
sefialaba que nadie podia disputarle el mérito de haber “fundado la mi-
neria’ en el pais y que, para ésto, habia contratado los servicios de un
cientifico de reconocidos méritos, el Dr. Jameson, quien habia recorrido
el pais realizando observaciones geolégicas y de prospeceién minera.

Indicando, entonces, que:

“...él ha descorrido el velo que ocultaba los ricos metales que la
prédiga naturaleza ha puesto 4 nuestro alcance; y ha designado el
cerro mineral de PILLZHUM en la provincia de Cuenca, para dar
principio a nuestros ensayos mineraldgicos”. (13)

Para Rocafuerte no era desconocido la existencia de inmensos re-
cursos mineros en el pais. Asi, en 1832, se explotaron privadamente lag
minas de Pillzhum y Macal en la provincia del Azuay. En 1833, se reac-
tivaron las explotaciones de las minas de brea en la zona de Santa Elena,
las de las montaitas de Bulubulo y Palos de Marfa y las minas existentes
en la jurisdiceidén de Pillaro.

i
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Tanto Alejandro Humboldt y Bonpland en 1802, como Fray Vicente
Solano en 1848 y el visitante francés, Ing. Enrique Onffroy, evidenciaron
con detalle la riqueza minera potencial que tenia el pais. Pero la cons-
tante siempre presente en cuanto carencia de recursos econdmicos y
tecnolégicos, harian fracasar todo intento de reactivacion de la actividad
minera nacionat,

Asi, en 1836, se organizé6 una COMPANIA DE SOCIEDAD ANO-
NIMA, con 89 socios, que pensdé suministrar todo el capital necesario
para el fomento de la actividad minera, y que fracasaria en su intento
posteriormente. Lo mismo ocurrié con la EMPRESA MINERA DE PI-
LLON, creada en 1837, por inversionistas locales.

De poco efecto fue el intento del Estado por reactivar tal actividad,
como ocurriéd con la contratacidn del téenico minero peruano, Pedro
Iriarte, que dirigié por breve tiempo los trabajos de explotacién minera
en Cuenca y con la creacidn, en €l mismo sitio de las Minas de Pillzhum,
de la primera Escuela Tedrica y Practica de Mineria que se cerraria un
poco més tarde por falta de recursos y apoyo estatal.

Pareceria que una ironia de impolencia gira alrededor de la his-
toria, de nuestra historia. Un complejo de inferioridad parece encarnarse
como parte del ser nacional Si no, ;cdmo entender estos fracasos? O
en sentido anverso, ;como entender las buenas intenciones dée gobernan-
tes progresistas como Rocafuerte, cuyos anhelos se estrellaron con la
miopia de las nacientes clases dirigenies cuyos intereses no pasaban més
alld de los lmites de sus haciendas y plantaciones, de sus esclavos e in-
dios siervos sometidos a la més degradante servidumbre?

La COMPANIA AURIFERA DE SINICURI, por ejemplo, creada
en 1835 y que operaba en los lavaderos de oro de Villano, cerraria sus
operaciones a fines de la décaca del 20.

Parece ser que desde 1830, las limitaciones estructurales existentes
en el pais obstaculizarfan el libre desarrollo de la actividad minera y,
con ello, la politica siempre nefasta de entregar los recursos maturales
a las Compafilas extranjeras.

Y esta ha sido nuestra permanente historia. Historia que nace en
1880 cuando se inicia en forma abierta la penetracién monopélica inter-
nacional. En ese afio, la GREAT-ZARUMA GOLD MINING Co. LI-
MITED, organizada en Londres, iniciaria sus operaciones en los yaci-
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mientos auriferos de Zaruma hasta 1895, en que fue sustituida por la
Empresa estadounidense SOUTH AMERICAN DEVELOPMENT COM-
PANY, que se apropié via remate de todas las propiedades de la GREAT
-ZARUMA. (14)

En 1908 (inicios del siglo XX), entraria a operar una nueva Em-
presa minera liderada por el capitalista y minero francés, J, E. J. Cham-
bost, que estuvo destinada a la construccién de una linea férrea que
uniria Zaruma con uno de los puertos del Pacifico: Santa Rosa o Puerto
Bolivar. Empresa que, a su vez, explotarfa los extensos y ricos filones
de oro que poseia Chambost, en sociedad con Marioc Maulme, Carlos
Van Ischot y Manuel J. Mufioz Barrios. (15)

Segiin datos de principios de siglo, raras eran las vetas que a corta
profundidad no aparecieran piritas de oro en mayor o menor cantidad;

“...el distrito aurifero de Zaruma, es un campo minero impor-
tantisimo, que merece la mds seria atencidn, y que por sus ven-
tajas y excepcionales condiciones estd llamado a ser el ASIENTO
DE PODEROSAS COMPANIAS MINERAS que, dedicadas a fa
explotacién de oro, acarrearian junto con su propia prosperidad
el bienestar y el adelanto del pais entero”. (16)

Pero més alla de esta ingenua ilusién de “prosperidad” y “bienes-
tar” del pais por la inversién monopélica’ internacional y por esa
“vocacién” muy propia de las clases dominantes locales por la subor-
dinacién y dependencia de la economia nacional, estd de facto expli-
citada la potencia minera del pafs.
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NOTAS

Bl Prof. Aquiles Pérez, en su obra: LAS MITAS EN LA REAL AUDIENCIA
DE QUITO (Quito, 1947), observa que la explotacién minera indigena fue
predominaniermyente recolectora y primitiva. Explotindose Yos yacimientos
de arcillas, esmeraldas, oro, platine y salitres, que se wtilizaron para la fabri-
cacidn de instrumentos de trabajo, wtensilios personales y ornamentos phbli-
cos-religiosos. Cf.: pp. 203-204.

GONZALEZ SUAREZ, F.. HISTORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, v. 11, p. 426. Quito, Edit. CCE., 1970.

Cf. RELACIONES GEOGRAFICAS DE INDIAS. Coleccién BAE, Madrid,
1965; en especial, la “DESCRIPCION DE LA PROVINCIA DE QUIXO0S” del
Conde Lemus (pp. 75-85) y. la “RELACION” del Ledo. Salazar de Villasante
(pp. 121-143).

GONZALEZ SUAREZ: ob. cit.,, p. 430.

VELASCO, Juan de: HISTORIA DEL REYNO DE QUITO, v. III, p. 100. (Qui~
to, Edit. CCE., 1979).

Idem., p. 103.

Idem., p. 153.

Idem., p. 231.

Cf. RELACIONES GEOGRAFICAS DE INDIAS, cit. supra.,, p. 183.

Una exhaustiva descripcion de la mineria del siglo 18 lo realiza e! Prof. Pedro
Davalos y Lissén, en su obra: LA PRIMERA CENTURIA, t. III, pp. 24-55.
Lima, 1926.

COSTALES, Ximena: ETNOHISTORIA DDL CORREGIMIENTO DE CHIMBO
1557-1820, pp. 151-153. Quito, 1983.

SALAZAR, Fco. Ignacio: ACTAS DE LA CONVENCION NACIONAL DE 1835,
p. CCXL. (Quito, 1891).

SALAZAR, Fco. 1. ACTAS DEL CONGRIESO CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR. ANO DE 1837, Tomo I, p. LV. (Quito, 1892).

Cf. GUIA COMERCIAL, AGRICOLA E INDUSTRIAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. 1909, p. 504.

ldem., p. 510.

Desde que los espafioles dejaron e explotar las minas de Zarwma hasta 1876,
éstas permanecienon glvidadas. Cita: ob. at. supre., p. 511.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



LAS ORDENANZAS DE OBRAJES

Por JAIME A. COSTALES Y.

Las presentes “Ordenanzas de Obrajes”, expedidas por el Visitador
General Sr. Dr. Don MATIAS DE PERALTA, Oidor de la Real Au-
diencia y Cancilleria Real, en el siglo XVII, fueron presentadas como
anexo documental de la Tesis previa a la obtencién del titulo de Licen-
ciado en Amntropologia, por Jaime Costales Pefiaherrera en 1979.

La Tesis citada se tituld “El Obraje de San (ldefonso” y en su
trabajo etno-histérico sobre la produccién textil en la Audiencia de
Quito, desde un punto de vista antropolégico resalta los rasgos funda-
mentales de la agresidn global perpetrado por el coloniaje sobre las
étnias aborigenes.

Matias de Peralta entregé un cuerpo legal sobre obrajes que nos
permite conocer la contextura juridica dentro del periodo colonial en
nuestras sociedades y que contrasta con la préctica cotidiana de la
dominacién efectiva. .

Al parecer —no fue posible confirmarlo a cabalidad— ha circulado
en medios académicos una edicién apderifa de tales Ordenanzas, en afios
recientes. Preferimos pensar que se debe a un descuido o falta de se-
nedad de quienes la editaron al no mencionar a autoria de la trans-
cripeién y la fuente legitima que es la tesis antes referida, la cual debi-
damente ha sido aprobada por la Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador y su autor graduado de acuerdo a los términos reglamentarios

Mas dudo que nuestro medio es, ni mucho menos, ajeno al pira-
terismo cultural y cientifico, y estA muy de moda que la servidumbre
de la cultura trate de suplantar a los investigadores y a los creadores
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de cultura, usurpando cargos, renombre y sobre todo ideas, consighamos
aqui, por si hace falta, esta breve aclaracion.

A veces, —se ha visto poco hace— comensales mediocres de los
archivos, accidentales revolvedores de documentos, alcanzar gracias a
su habilidad de aduladores o a la zancadilla politica rangos para los
cuales sin dotes intelectuales y morales no son bastantes, ni de lejos.

Para evitar que sigan tomando la investigacidn como tienda
de nadie, preciso es denunciarlo frontalmente y {renar a tiempo tama-
flos zarpasos.

Quito, marzo / 85.
ORDENANZAS DE OBRAJES

En el nombre de la Santisima Trinidad, Padre, Hijo y Espiritu
Santo, tres personas distintas y un solo Dios verdadero y de Nuestra
Senora la siempre Virgen Maria, concebida sin pecado original y de los
bien aventurados San Joseph y Apdstol San Mathias.

El doctor don Mathias de Peralta Cabeza de Baca, Oidor de la
Audiencia y Chancilleria Real, que reside en la ciudad de San Fran-
cisco de Quito, Visitador General en su distrito, etc. Por cuanto de la
visita que tengo hecha ha resultado que una de las cosas més impor-
tantes, de més substancia y consideracién que hay en este distrito son
los obrajes y por el mal orden que en ellos ha habido hasta aqui, han
resultado estar como estdn, empefiados y alcanzados de dinero, pudien-
do tener mucho sobrado y la causa de esto es que las personas que los
tienen a cargo procuran sélo su interés particular y no el acrecenta-
miento de los dichos obrajes, =a los cuales, no sélo en ésto, sino también
en la opinién de las labores que en ellos se hacen tienen desacreditados
por no tener en ellas la cuenta y razén que debian, ni procurar los me-
jores materiales y beneficio que de ellos convenia y para remedio de
ésto, babiendo bien considerado o que por leyes y ordenanzas del Rei-
no estd ordenado y mandado se guarde en la labor de los dichos pafios
v hecho junta de los maestros més peritos en este arte que hay en toda
esta provineia, ordeno y mando que de agui adelante en el entretanto
que por Su Magestad y sefiores Virreyes, o por la Real Audiencia que
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reside en la ciundad de San Francisco del Quito en su real nombre otra
cosa se provea y mande en los obrajes de Comunidad, asi de este partido
de Riobamba como del de Chimbo y los demés que por mi estan visita-
dos, se guarden en avio, beneficio y iabor de ellos por las personas que
los tienen a cargo las ordenanzas siguientes.

ADMINISTRADORES Y SUS OBLIGACIONES

1— Primeramente ordeno y mando, que los administradores que fue-
ren proveidos a los dichos obrajes de Comunidad, primero que sean
admitidos por tales en conformidad de lo que los sefiores Virreyes les
ordenan y mimdan por sus titulos de fianzas ante los Corregidores de
los partidos donde fueren proveidos por tales administradores de que
daban cuenta con pago de los bienes que entraren en su poder y tuvieren
a cango los dichos obrajes y los administraran bien y fielmente y que
ellos y sus fiadores pagaran los alcances que se les hicieren y ansi mis-
mo los dafios y menoscabos que por su negligencia descuido o mala ad-
ministracién resultaren a los dichos obrajes y para esto los fiadores que
hubieren de dar sean personas legas, llanas y abonadas y hacendados
y que puedan llanamente satisfacer con sus bienes ios dichos atcances
y dafios. :

2.— Otro si, porque ha sucedido que las fianzas que los dichos
administradores dan por €l uso y ejercicio de sus oficios, sus fiadores
visto la mala cuenta que dan los han sacado del protocolo con que al
tiempo de las cuentas finales que se les toman y el alcance liquido que
en ellas se les hacen, por no hallarseles bienes ni fiadores resulta que
los dichos obrajes vienen a perderle, para cuyo remedic ordeno y man-
do a los dichos administradores que saquen un tanto de las fianzas que
asi dieren y dentro de diez dias como fueren recibidos al uso y ejerci-
cio de sus oficios las envien al sefior fiscal de la Audiencia Real que
reside en la ciudad de San Francisco del Quito y saquen testimonio de
como quedan en su poder, pena de cincuenta pesos para la Camara de
Su Magestad lo contrario haciendo.

Nota: ANH, Serie Obrajes, caja N? 4, 5-1X-1657.
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3.—~ Otro si, que los bienes que se les entregaren de los dichos
obrajes, as{ en especie, corno en dinero, escrituras o en otra cualquier
manera los hayan de recibir por inventario, cuenta y razén y con de-
claracion de la claridad y condicién que tienen cuundo los reciben y
ésto se haga ante el Corregidor y Escribano del partido de su admi-
nistracién y se asiente en los libros de los dichos obrajes y un tanto
del inventario se ponga en el archivo de los papeles de los dichos es-
cribanos, porque si por su descuido o malicia, como ha sucedido aser-
tare a faltar de los dichos libros, se halle en los dichos archivos y en
este inventario asi mismo se hagan eargo los dichos administradores de
los resagos y alcances y demés deudas de los dichos obrajes con cuenta
y razén y distincién de cada cosa que en la que ellos dieren se vea si
se perdié o se dejé de cobrar alguna cosa, por su negligencia y los dichos
administradores tengan dos libros, de entrada y salida donde asienten
todo lo que toca al obraje y los censos que tiene,

4.— Otro si, para que los bianes que pertenecieren a los dichos
obrajes, asi en papeles y escrituras como en dinero, estén con toda
buena guarda y custodia ordeno y mando que los dichos administrado-
res tengan una caja grande de madera con tres llaves, donde se metan
los dichos papeles y dinero y estas llaves tengan, una el Corregidor,
la otra el Administrador y la tercera el Cacique principal del pueblo
v habiendo dos parcialidades, un afio, la tendré el cacique de la uma
y otro el de la otra, todos los cuales se han de hallar al abrir y cerrar
de la dicha caja, para que asi no se pueda sacar dinero de ella si no
fuere para pagar, u otros gastos forzosos que hayan de hacer v no se
puedan aprovechar los administradores, ni otra persona del dicho
dinero.

5.~ Otro si, mando que los dichos administradores tengan parti-
cular cuidado de la cobranza de los censos y deudas que se debieren a
los dichos obrajes, cobrando a los plazos de ellos ¥ en ninguna maners
puedan dar largas y esperas a los deudores porque de ello suele resultar
de ordinario venir en disminucidin las haciendas de los tales deudores
y no poder entrerar los gbrajes con apercibimiento que las quiebras y
pérdidas que por hacer lo contrario resultaren serd por su cuenta y
riesgo y de los dichos fiadores y se les hardn pagar y satisfacer.
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6.— Otro, si los dichos administradores han de tener cuidado de
acudir al reparo y buan avio de los dichos obrajes y para ello han de
estar obligados a proveerlos de los materiales y adherentes necesarios,
de tinta, lanas y mantecas y otros, procurando sean los mejores se ha-
llaren y a satisfaccién de los maestros comprandolos de contado ha-
biendo dinero y no fiados y a los precios més cémodos que hallaren y
las compras seam ante escribano y las juren ansi ellos como las perso-
nas de quien compraren los dichos materiales y adherentes para que
se sepa con puntualidad si son verdaderos los dichos tratos y a que pre-
cios se hicieron y si se hallare haber habido colucién o fraude en los
dichos contratos, han de volver los dichos administradores a los dichos
obrajes la cantidad en que asi les defrudaran con més el cuarto tanto
en que desde luego les doy por condenados asi a ellos como a los que hu-
bieren cooperado en los tales fraudes y han de quedar privados perpe-
tuamente de oficio de tales administradores, con mas pena a los unos
y otros, de quinientos pesos de buen oro que aplico a 1a Camara de Su
Magestad, Juez y denunciador por tercias partes y han de incurrir en
Ja misma pena la persona que hiciere escritura, cédula u otro recaudo
en confianza o fingida en fraude de los dichos obrajes, diciéndoles a
comprado o vendido por mas o menos precio de lo que por los recaudos
pareciere alguna cosa.

7.— Oftro si, ordeno y mando, que si los dichos obrajes tuvieren
necesidad para su envio compra de materiales o pagas que hayan de
hacer de algn dinero, sino le tuvieren los dichos administradores ten-
flan obligacién de dar cuanta de ello a la Real Audiencia dando infor-
macién de la dicha necesidad y falta de dinerpo y de la cantidad de ma-
leriales que han menester y pagas que hayan de hacer y a quién y por
(ue causas, para que por los sefiores Presidente y Oidores de ella se
los de licencia para que hagan o vendan algumna partida de pafios en la
cantidad que bastare para la compra de los dichos materiales y pagos
(e se hubieren de hacer.

8~ Otro si, mando que los dichos administradores no hagan
purlida de pafio de toda la cantidad que el obraje labra en un
mio, sino solamente de los que fueren necesarios para las compras de
nbhoremtes y pagas arriba dichas porque con esto cesaran los fraudes
v coluciones, que de haberse hecho lo contrario se han seguido en per-
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.juicio de los dichos obrajes siéndoles ocasién a los dichos administra-
dores de aprovecharse algunas o de la mayor parte de las partidas que
asi hacen envidndolas a vender a los lugares dec este distrito Lima y
Potosi, por su cuenta sin desembolsar dinero minguno para los dichos
obrajes deteniéndoles la cantidad que metan las dichas partidas todo
el tiempo que tarda la venta de los dichos pafios de que se les siguen
nuevos empefios, dafios y costas que son forzosas para su avio derhds
de que no viniéndoles a tiempo a los dichos administradores el dimero
procedido de los dichos pafios, o saliendo mala la venta de ellos, viene
a quedar quebrados y no pueden enterar los dichos administradores los
obrajes y lo lastan sus fiadores y algunas y las mas veces los mismos
obrajes, como se ha experimentado en algunos de este partido, que
por ocultarse las fianzas o venir a peor condicién los fiadores han per-
dido los obrajes diez o doce mil pesos.

9.-— Otro si, por cuanto los dichos administradores por tener
parte en las partidas que hacen de los dichos pafios suelen enviarlos
a la villa de Riobamba, ciudad de Quito y Embarcadero y otras partes
en mulas de los dichos obrajes de Comunidad, aprovechéndose del in-
terés de los fletes de ellas que resulta en dafio y perjuicio de los dichos
obnajes asi quedando desaviado el trajin de las cosas necesarias para
ellos como de perder las mulas que se mueren, haciendo nuevos gastos
en la compra de otras; para cuyo remedio ordeno y mando que las par-
tidas que los dichos administradores hicieren no las entreguen ni en-
vien en las dichas mulas, pena de cincuenta pesos para la Cdmara
de Su Magestad y obraje por mitad por cada vez que lo contrario hi-
cieren demds del interés y dafios que se hicieren a los dichos obrajes,
que en las cuentas que se les tomaren se les mandaré satisfacer.

10.— Otro si, para que cese el fraude que ha habido en las com-
pras y ventas de los dichos materiales subiéndolos a més precio del que
tienen y en que le compran deméas que cuando se les toman las cuen-
tas, resulta grave confusién en las provanzas porque unos testigos dicen
andaban los dichos géneros a mas subidos precios que declaran otros;
ordeno y mando que los dichos administradores saquen dos o tres tes-
timonios de cémo compraron y vendieron algunos particulares los di-
chos materiales en aquel tiempo, para que en el que dieren las cuentas
se vea si hubo justificacién o no en las dichas compras y ventas.
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11.— Otro si, por cuanto tienen los dichos ohrijen indiog e
deros, que las cardas que hicieren demds de salirles a mucho menon
costa de la que tienen en comprarlas hechas se escusan los Tviuden y
engafios que hasta aqui ha habido en venderlas a subidos precion e
niendo en esto los administradores su principal granjeria, para cuyo re-
medio, ordeno y mando a los dichos administradores, de aqui adelanto
no compren cardas sino tan solamente el hilo que fuere neecesario para
hacerlas por cuenta de los dichos obrajes con apercibimiento, cuc lo
contrario haciendo toda las que asi compraren, no se les reciban inj pa-
sen cuenta. ‘

12— Otro si, ordeno y mando, que los dichos administradores
no consientan ni den lugar, que los maestros de los dichos obrajes ha-
gan pafios finos en ellos porque de haber hecho resulta gran dafio,
perjuicio y fraude a los dichos obrajes, porque demés que en la labor
de ellos entran més materiales al tres doble y ocupan mas tarcas que
en los demds pafios comunes en todas las tareas que se les han tomado
y toman, no les ponen ms precio que veinte y dos reales en que se
suelen rematar las partidas de los pafios ordinarios vendiéndolos como
los venden a cinco y seis y siete pesos por vara, so pena de que por
cada pafio que constare haberse hecho en tiempo de los dichos admi-
nistradores, serdn condenados, como desde luego les condeno en cien
pesos de buen oro, la mitad para la Camara de Su Magestad y la otra
mitad para el obraje, juez y denunciador, por tercias partes, demés de
que estarén obligados a enterar a los dichcs obrajes el més a més en que
vendieron los dichos pafios finos. '

13.— Otro si, porgue no es de menor inconveniente ¢l echar co-
las y ramos a los pafios a causa de aprovecharse de ellos los dichos ad-
ministradores y maestros que demds de no poderlos por cuenta de ellos
se les cargan las tareas que los dichos indics acupan en hacer los di-
chos ramos y se hace menos ropa en ellos para cuyo remedio ordeno
y mando a los dichos administradores no consientan se echen los di-
chos ramos, ni los maestros los hagan so la pena del capitulo presedente
y por la segunda vez privacién de sus oficios.

14.— Otro si, mando que las pagas que se hicieren a los indios
que trabajan en los dichos obrajes y a los caciques y principales que
tienen salarios en ellos los dichos administradores no las hagan ade-
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lantadas sino por sus tercios de cuairo en cuatro meses y estas sean
ante el Corregidor y Escribano haciendo las dichas pagas en mano de
los tales indios y caciques y sean en reales y no en otra especie alguna
y mando al Escribano ante quien se hicieron de fe al pie de las dichas
pagas como se hicieron en reales y no en otra especie pena de treinta
pesos para la Camara de Su Magestad y suspensién de sus oficios por
tres meses atento a que ha habido gran desorden hasta aqui, haciéndo-
selas en pafio, liemzo, vino y otras bujerias y cosas de comer a subidos
precios en que son defraudados y engafiados y cuando se hicieren las
dichas pagas no se hallen presentes a ellas, mercaderes, pulperos, ni
otra persona alguna que vaya a cobrar de los dichos indios que ateni-
dos a ellas les dan y fian mercaderias y otros mantenimientos a precios
excesivos con que los indios no vienen a gozar de sus pagas, antes que-
dan mas empefiados en lo de adelante, lo cual cumplan los administra-
dores so pena de un afio de suspension de sus oficios.

15— Otro si, porque haya mds justificacién y claridad en las
pagas de los indios que trabajan en los dichos obrajes, guardando la
forma de la ordenanza, antes de esta los dichos administradores pon-
dran la razdén de las dichas pagas al pie del libro de rayas para que cons-
te que hubo puntualidad conforme los dias que los dichos indios sir-
vieron y la misma razén tendran aparte los dichos administradores en
el libro donde asientan todas las demés pagas, que por libramientos
del Corregidor se hacen para que cancuerden, la una con la otra pena
de veinte pesos para la Cadmara de Su Magestad lo contrario haciendo.

16.— Otro si, mando que las pagas, que los dichos administrado-
res hubieren de hacer a los encomenderos de las rentas que tiemen si-
tuadas en los obrajes las hagan por libramiento de los Corregidores y
no en otra manera y esta sea conforme a las cartas cuentas que en cada
tercio se hicieren expresando en ellas lo que montan y les pertenece,
conforme los indios que se hubieren acresentado o disminuido en los
repartimientos.

17— Item, ordemo y mamdo que los dichos administradores no
puedan vender mi vendan partida ninguna de pafios sin que sea por
pregones y ante los Corregidores de sus partidos y los Escribanos de
ellos conforme estd ordenado en el capitulo veinte y cuatro de las
ordenanzas de obrajes fechas por el sefior don Luis de Velasco, Virrey
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que fue de estos Reinos y guardando el orden del capitulo treinta y
seis de estas ordenanzas, pena de cincuenta pesos para la Camara de
Su Magestad y obraje de Comunidad, por mitad y suspcnsion de sus
oficios por seis meses.

18.— Otro si, ordeno y mando que en las partidas <o paitos que
se hicieren y vendieren en los dichos obrajes no puedan tener, ni ten-
gan los dichos administradores, ni maestros de ellos, paric ninguna,
ni la tomen, hagan, ni saquen para si por ninguna via, so pena de qui-
nientos pesos de buen oro, que aplico a la Camara de Su Magestad, Juez
y denunciador, por tercias partes y en la misma pena incurran las por
sonas que compraren o hicieren las dichas partidas, si dieren o tama-
ren parte alguna de cllas para los dichos administradores y maestros
porque con esto cesaran los fraudes que se hacen a los dichos obrajes
asi en causarles mas gastos y tiempo en la labor de los dichos pafos
porque se hacen mas finos y con mds tintas y materiales, como porque
valiendo més se rematarian en menos por los dichos administradores,
como interesados en ellos y no satisfaran en dinero a los obrajes y le
retendrdn como arriba estd declarado.

19.— Item, ordeno y mando que los dichos administradores, al
fin de cada un afio den cuenta a los corregidores en sus partidos de la
ropa que se hubiere vendido y beneficiado en los dichos obrajes y de
el dinero precedido de ella y de lo demas que hubiere entrado en su
poder para que los dichos Corregidores hecho un tanteo de ellas puedan
beneficiar el estado de los bienes de los dichos obrajes, dinero, pafios
y demds necesidades que tuviere como lo tiene mandado y ordenado
el sefior don Luis de Velasco, Virrey que fue de estos Reinos, en el
capitulo veinte y seis de las ordenanzas que hizo de obrajes.

20— Otro si, porque de haberse entremetido los maestros de
los dichos obrajes en la cobranza de las lanas y deméas materiales que
se compran para su avio ha resultado en dafio y perjuicio de los dichos
obrajes, por dar cartas de pago en confianza y venir a faltarles mate-
riales y a las cuentas finales hacerles grandes alcances para cuyo re-
medio ordeno a los dichos administradores que de aqui adelante cobren
las dichas lanas y demds materiales y adherentes como tiemen obliga-
cién, sin dar lugar a que los dichos maestros se entre mentan en ningu-
na manera en las dichas cobranzas, ni en dar libranzas, ni carta de pago
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a las personas que debieren las dichas lanas, materiales y demds adhe-
rentes, sino que corran por mano de los dichos administradores, los
cuales con cuenta y razdn las entreguen a los dichos maestros y neci-
ban de ellos cartas de pago para que en todo tiempo conste con cla-
ridad de lo que se gasta y ha entrado en poder de los dichos maestros
con apercibimiento que los dafios y menoscabos, que de hacer lo con-
trario se siguieren irdn por su cuenta y riesgo y en las cuentas que se
les tomaren se les hardn cargo de esto.

21— Otro si, porque de estar €l hierro y acero y otfras cosas
que no pertenecen al beneficio de los pafios en poder de los dichos
maesiros resulta el gastarse y consumirse sin cuenta ni razén para cuyo
remedio ordeino y mando a los dichos administradores las tengan en
su poder y mo en el de los dichos maestros y por su mano las gasten
y distribuyan conforme la necesidad que de ellas los dichos obrajes
tuvieren y el hierro y acero que se hubiere de labrar le entreguen al
herrero con cuenta y razén, peso y medida y ponga en el libro de los
gastos con claridad y distincién las obras que se hicieren, con dia, mes
y afio, recibiendo cartas de pago del dicho hevrero y razén del hierro
y acero que entrd en las cbras que asi hubiere hecho para que en las
cuentas que se le tomaren se le reciban en descargo lo que asi hubiere
gastado y de otra manera no.

22— Otro si, por cuanto los sefiores Virreyes de este Reino tie-
nen nombrado provector para la defensa de los indios de esta provincia,
cuyo salario se paga de los obrajes y algunos administradores nombran
procuradores con salarios a cuenta de las comunidades mo pudiéndolo
hacer, ordeno y mando a los dichos administradores que de aqui ade-
lante nombren procuradores para la defensa de los indios atento a que
hay protector-nombrado por los sefiores Virreyes, pena de veinte pesos
para la Camara de Su Magestad, demas de que el salario que les hubie-
re dado mo se le recibird en cuenta en la final que dieren y se les to-
mare,

23.— Otro si, por no haber habido espafiol que tenga cuidado
de las mulas de los obrajes de Comunidad de esta provincia como lo
hay en otras partes y por estar a cargo de los indios y no haber tenido
los administradores cuenta con ellos ha resultado no andar bien avia-
das y dado muchas mulas por muertas y perdidas sin mas cueinta y
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razén que la que han querido dar, asi en esto como en el consumo de
la cebada y aparejo de ellas, van en dafio y perjuicio del dicho obraje,
para cuyo remedio ordeno y mando -a los administradores que son o
fueren entreguen todas las mulas de los dichos obrajes con sus apare-
jos a los indios que andan en su avio y asi mismo la cebada que cada
dia se les hubiere de dar de pienso para que a su cuidado esté el traer
las dichas mulas mantenidas y bien tratadas déndoles orden que por
sus aillos las guarden y traigan em buenos pastos y que repartan las di-
chas mulas en esta forma, que la mitad de ellas una semana ande en
el trajin de las achupallas, lefia y deméas adherentes para el tinte y
demdas cosas necesarias para el avio del dicho obraje y pasada las que
vestan entren a servir la semana siguiente y este orden se guarde en
todo el afio, demas de que los dichos administradores han de estar obli-
pados a saber e inquirir si los indios @ cuyo cargo estan si las ocupan
on otros menesteres fuera de los tocantes al obraje o las tienen atadas
e el campo como lo hacen y suelen hacer con apercibimiento, que las
mulas que por su poco cuidado se perdieren o murieren sea por su
cuenta y no del obraje y los dichos indios tengan obligacién de traer y
entregar los hierros y pellejos de las mulas que se les murieren y los
aparejos que con ella se les hubiere entregado.

MAESTROS Y SUS OBLIGACIONES PARTICULARES
Y GENERALES

24— Por cuanto para que.los obrajes anden biem aviados y en
vllos se hagan buenas labores lo mas principal y conveniente para este
Il es que los maestros de ellos sean personas peritas y expertas en este
nrle por depender como precisamente dependen de ellos, mayormente
ot cstas partes, todo el acierto de lo que se beneficia en los obrajes
porque los oficiales que en ellos trabajan son indios y estos no saben
irnzar ni hacer mas de lo que les mandan y ordenan los tales maestros,
lox cuales examinen sus labores y tareas si estdn bien hechas o no y
al los dichos maestros no son habiles toda la obra que se hace va erra-
il y perdida como se ha experimentado y experimenta de ordinario en
wiln provincia donde cesa la razén de los obrajes de Espafia por haber
vt ellos personas peritas en cada oficio y veedores de ellos y el que
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lo es de todos estos dichos oficios en esta tierra es el maestro, ordeno
y mando, primeramente que el maestro o maestros que fueren proveidos
a los dichos obrajes sean examinados por el veedor general, si lo hu-
biere v no le habiendo, por la persona que la Real Audiencia nombrare
y no lo haciendo no se admitan por tales los cuales antes de ser recibi-
dos han de dar fianza ante los Corregidores de los partidos donde fue-
rein proveidos llanas, legas y abonadas de que daran cuenta con pago
de todos los materiales y demas cosas que se les entregaren de los di-
chos obrajes y de los pafios y deméas labores que en ellos se beneficiaren
y que estos serdn buenos de dar y recibir a satisfaccién de personas
peritas en el arte y que si por su culpa se dafiaren 0 no tuvieren el
precio ordinario que los pafios buenos los satisfardm a los dichos ocbrajes.

25.— Oftro si, mando que todos los materiales de tintas, lanas,
mantecas, cardas y demds adherentes de los dichos obrajes para la la-
bor y beneficio de los pafios y demas ropa que en ellos se labra, no lo
reciban los dichos maestros de los administradores, si no fueren de dar
y recibir @ contento y satisfaccién suya, porque por falta de buenos
materiales no se deje labrar y beneficiar buena ropa y los dafios que
en recibir los tales resultados vayan por cuenta de los dichos maestros.

26— Otro si, mando que los dichos maestros, no hagan ningtn
dia de trabajo ausencia de los dichos obrajes, ni puedan dejar persona
alguna que en su lugar asista a ellos, si no fuere caso de justo y legitimo
impedimento, so pena cada vez que faltare de diez pesos para la Ca-
mara de Su Magestad y demds que los dafios que de su ausencia se
siguieren serd a su culpa y cargo.

27— Otro si, ordeno y mando que los dichos maestros tengan en
su poder tres libros encuadernados con pergamino, el uno con su abe-
cedario en que se escriban los nombres de todos los indios que trabajan
en los dichos obrajes en el cual en presencia de los indios y con asis-
tencia de los alcaldes de ellos se asienten y rayen los dias que sirvieron
y asi mismo se hallardn presentes a estas rayas los quipos camas de
los dichos obrajes, para que cuando se hayan de hacer las pagas co-
rresponda la una cuenta con la otra. El otro sea el libro de tejedores,
al principio del cual se asienten los pafios que el urdidor urdiere con
dia, mes y afio y com las colores y ramos que tuvieren y el nimero de
los telares en que se ponen para que en la cuenta de los tejedores se
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guarde la misma forma, en poner dia, mes y afio en que los dichos pafios
entraron en los telares y a qué nGmero estdn para que cuando los
dichos tejedores acabaren de tejer y cortar los dichos pafios concuer-
den con la cuenta del urdidor. .

El tercero a de ser de los tundidores donde se han de asentar los
pafios que asi tundieren y apuntaren con el nimero de varas y colores
que tuvieren y razdém de los telares de adonde se sacaron y cortaron
en los dichos pafios para que este libro corresponda con el de los teje-
dores y cuenta de los urdidores a lo cual se hallen presentes los di-
chos maestros con los Alcaldes y tundidores del dicho obraje y corres
ponda la cuenta del dicho libro con los quipos de los dichos tundidores
y estos tres libros no han de salir de poder de los dichos maestros por-
que mo se pueda hacer fraude en ellos.

28— Otro si, porque se eviten los engafios que pueden haber en
los dichos libros, ordeno y mando que estén numerados y rubricados
del Corregider que es o fuere de lus partidos donde estuvieren los di-
chos obrajes y de los adminisiradores de ellos y estén autorizados de
los escribanos de los dichos partides y en la primera hoja de cada uno
de ellos den fe los escribanos de las fojas que tiene cada uno de los
dichos libros y de cémo estdn rubricados en la forma dicha y lo con-
tenido en este capitulo y lo precedente lo cumwlan los dichos maestros,
pena de doscientos pesos de buen oro aplicados a la Camara de Su Ma-
gestad, Juez y denunciador por tercias partes v en la misma pena in-
curran faltando de los dichos libros la fe del dicho Escribano, por don-
de a de constar el nlimero de fojas cue tienen.

29.-~ Otro si, ordeno y mando, que fuera de los dichos libros,
tengan los dichcs maestros cuaderno donde asienten los nombres de
los mitayos que andan en el avio de las recuas de los dichos obrajes
v demas indios y les rayen en él los dias que sirvieren.

30.— Otro si, ordeno y mando, que los dichos maestros tengan
en los dichos obrajes pesos de hierro con sus garabatos y pesas de hie-
rro sellados de a diez y siete onzas y media cada libra, porque la onza
y media que se da més es por el conreo de manteca que lleva la lana
y por estos pesos se han de dar y recibir las tareas que se dieren, asi
a cardadores, como a hiladores, so pena si no los tuvieren los dichos
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maestros en la forma sobre dicha de cien pesos de a ocho reales aplice
dos a la Cémara de Su Magestad, Juez y denunciador por tercias parte:

31— Otro si, ordeno y mando, a los dichos maestros que se le
vanten de mafiana a dar las dichas tareas a los indios porque las pue
dan acabar a tiempo sin darles mas de las que en los oficios de cad
uno irdn sefialadas porque de lo contrario resulta que los dichos indic
no puedan acabarlas y se hace menos labor en los dichos obrajes demé
de la vejacién que los mismos indios reciben en ser acotados si no cum
plen con las dichas tareas las cuales corran por mano de los dicho
maestros y no de otras como ‘hasta aqui han usado porque cesen lo
robos de lanas que se hacen y han hecho y no se les pueden dar a lo
indios més tareas de la que tienen obligacién a hacer, como irdn decla
radas en estas ordenanzas, lo cual cumplan asi los dichos maestros, s
la pena del capitulo antecedente.

32— Otro si, por cuanto soy informado que algunos obrajes ha:
hecho y hacen pafios veintefios y de memos ley que veinte y dos seno
quitdndoles algunos dinuelos y los ponen por cuenta de veinte y do
senos de que vesulta dafio y perjuicio a la repiblica y a los obraje
de hacer otros pafios finos como estd referido en el capitulo de esta
ordenanzas, para cuyo remedio ordeno y mando que de aqui adelant
ninguno de los dichos maestros pueda hacer, ni haga pafios de meno
ni més ley que veinte y dos senos, por el orden gue abajo ird declarad:
por estar puesto en costumbre en esta provincia, que los dichos pafio
sean de esta ley, lo cual cumplan los dichos maestros so la pena con
tenida en el dicho capitulo.

33.— Otro si, para escusar los fraudes y malicias que ha habidq
y puede haber en labrarse los pafios de veinte y dos senos de dos lanas
hechando el pie de lana bastante y la trama de fina tan en perjuicio d
la repiblica, ordeno y mando que los dichos maestros no lo hagan s
pena de privacién de sus oficios y de cien pesos para la Cémara de St
Magestad, Juez y denunciador por tercias partes.

34— Otro si, por cuanto una de las mayores diferencias y con
troversias que ha habido en los obrajes ha sido determinar las arrobac
de lana y libras de timta que lleva cada pafio en lo cual no se ha dadc
hasta ahora punto fijo y en las cuentas que se han tomado y toman :
los maestros unos dan consumidas mds arrobas de lana y libras de tint:
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y otros menocs en las labores de los dichos pafios y para que de aqui ade-
lante cesen semejantes dudas y se asienten las cantidades que de uno y
otro han de pasar en cuenta a los dichos maestros en las que dieren de
los pafics que asi labraren habiéndolo conferido y tratado con los macs-
tros de toda esta provincia y poniendo en esto un medio que mi sc den
todas las arrobas de lana y libras de tinta, que unos dicen, ni las me-
nos que otros ponen, ordeno y mando que de aqui adelante en cada pa-
fio no se reciban ni pasen en cuenta a los ‘dichos maestros, més de quin-
ce arrobas de lana en cada pafio, que es cantidad suficiente para la-
brarle y hay maestros que con menos los hacen muy buenos y si hasta
aqui se han dado mas ha sido por los muchos finos que se han labrado
en los cuales hay muchos desechos de lana y conforme al orden que ha
de haber en el apartar las lanas y quitar los desechos, viene a quedar
cantidad suficiente para los dichos pafios en las arrcbas sobre dichas.

35— Otro si, por cuanto de las lanas que se benefician en los
dichos obrajes, s6lo se apartan dos géneros que son basta y fima, para
la labor de los pafios veinte y dos senos que se hacen y han de hacer
precisamente, ordeno y mando que los dichos maestros tengan particu-
lar cuidado de que los indios apartadores de cada vellén redondo, tan
solamente quiten y aparten las puntas de las garras que fucren pastas
y las faldas, bastas, cascarrias y copete, para que de lo demds quede
suerte entera para la labor v benelicio de los dichos pafios, veinte y dos
senos y conforme a lo que queda dicho en esta ordenamza y em la ante-
cedente, de quince arrobas de lana que se dan para cada pafio viene a
(quedar una arrcba de desechos y catorce para la labor, del que labra-
das y limpias quedan en seis arrobas v media o siete, con que bastan-
temente se puede hacer un pafio de la calidad sobre dicha, porque en
cl obraje que més grueso se hila, entran en la urdiembre de las dos tro-
zas de los dichos diez ramos ochenta libras y sesenta y cinco de trama
(jue hacen seis arrobas. de lana menos cinco libras y cuando los carda-
lores e hiladores desperdicien algo, no viene a ser esto arriba de me-
dia arroba con que se verifica ser cantidad suficiente la de las dichas
tjuince arrobas para cada pafio,

36.— Otro si, ordeno y mando que la una arroba de desecho,
nrriba referida, los dichos maestros la gasten en hacer jerga o frezadas
y cn cuerdas para los tornos de los hiladores, por manera que de las
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lichas quince arrobas han de dar los dichos maestros, un pafio y no
haciendo jergas en los dichos obrajes cumplan con dar la arroba de
lana de desecho en la misma especie o en frezadas a razén de dos arro-
has por frezada.

37— Otro si, para que en el consumo de las dichas tintas, haya
el mismo orden que en el de las lanas, ordeno y mando que los dichos
maestros guarden en esto la forma siguiente, primeramente en un pafio
azul subido de color se ha de gastar cinco libras de tinta afiil de Nica-
vagua; en el pafio azul ordinario cuatro libras de la dicha tinta, en el
verde ohscuro londrino de caldera sobre azul cuatro libras de la dicha
tinta; en el pafio verde limonado de caldera, tres libras y media de la
dicha tint2; en el pafio verde palmilla de caldera cuatro libras de la
dicha tinta; en el pafio forentin ordinario de azul tres libras y media
de la dicha tinta; en el pafio morisquillo muy subido, cuatro dibras y me-
dia de la dicha tinta; en el morisquillo ordinario, cuatro libras de la
dicha tinta; en los pafios de mezclas ordinarios que toquen en azul, tres
libras y media en cada uno de la dicha tinta y fuera de las libras re-
feridas no se les reciban a los dichos maestros em cuenta otras ningunas
més en la labor de los dichos pafios si no como estd dicho atento a que
el ntmero y cantidad de libras que en cada suerte de pafios va sefiala-
da es la suficiente, conforme al parecer de los mas maestros de este dis-
trito que Se juntaron por mi orden y mandado a tratar y conferir em
razén de esto y lo declararon asi debajo de juramento.

38.— Otro si, para que en las cuentas finales que se tomaren
a los dichos maestros del consumo de las tintas, haya justificacién y
claridad y mo resulten en -dafio de los dichos obrajes, los que asi se las
tomaren, ordeno y mando, sea por los libros de los tejedores v tundi-
dores, donde con claridad esté asentado el nimero de pafios que se han
labrado y sus colores para que conforme ellos se le reciban en descargo
la tinta que dieren consumida en conformidad de lo dispuesto y orde-
nado en la ordenanza, antes de esta y con declaracién que en los pafios
pardos qué asi hicieren y labraren, atento que en ellos no se gasta nin-
glin género de tinta, en las cuentas que los contadores les tomaren no
les reciban en descargo ninguna tinta, pena al contador de cien pesos
de buen oro para la Cdmara de Su Magestad, Juez y denunciador por
tercias partes.
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39.— Otro si, por cuanto ha habido grandes fraudes y engafios
en lo tocante a las tintas, porque en los pafios azules y florentines y
morisquillos suelen mezclar ¥ entre meter lana morada tefiida con bra-
sil o0 campeche y en los otros pafios de mezcla que tocan en el azul ha-
cen 1o mismo, de que resulta que aunque a la primera vista parccen
buenos y subidos de color en breve tiempo vienen a des decir por fal-
tarle el recaudo necesario v demds del perjuicio que en esto se hace a
la repubtlica, los dichos obrajes vienen a ser defraudados en mucha can-
tidad de tinta, que.se les quita echando en su lugar el dicho brasil y
campeche, para remedio de ésto ordeno y mando, que los dichos maes-
tros no quiten a los dichos pafios ninguna cantidad de tinta de la que
va sefialada, ni puedan usar ni usen de campeche ni brasil en las dichas
suertes de pafios azules, ni mezelas que toquen en azul, so pena de qui-
nientos pesos de a ocho reales por la primera vez, aplicados a la Céa-
mara de Su Magestad, Juez y denunciador por tercias partes y por la
segunda demds de la dicha pena de privacién de sus oficios em que doy
por condenados a los que lo contraric hicieren.

40.— Otro si, ordeno y mando que la lana que los dichos maes-
tros tifieren colorada para mezclas se tifia sobre amarillo enjebadol y
no sobre blanco, como hasta aqui por ser tintura falsa y que deshice
luego y es en dafio y perjuicio de la republica, lo cual cumplan so pena
de doscientos pesos para la Camara de Su Magestad, Juez v denuncia-
dor por tercias partes.

41.— Otro si, ordeno que los dichos maestros puedan tener en
los dichos obrajes tinta de brasil y usar de ella sobre enjebe, en los
pafios morados de paila que hicieren sobre azul o pafios colorados es-
carlatines, sobre amarillo y en las lanas coloradas que fueren memester
para mezclar y en sélo esto gasten el dicho brasil y no en otra cosa
como tengo ordenado en el capitulo veinte y ocho de estas ordenanzas,
so las penas en él contenidas. '

42— Otro si, por cuanto en los obrajes de esta provincia no
hay tifias de bullén y solamente se de mudan y tifien en paila, algunos
pafios morados y verdes y colorados, ordeno y mando que en las fajas
de las muestras de los dichos pafios pongan los dichos maestros dos tro-
ques en cada uno del tamafio de un real de a cuatro, para que se vea
sobre qué color fueron tefiidos y si conforman con eb@ﬂéﬁu\ﬁ}i se
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les da en los capitulos antes de estos, so pena de diez pesos para la
Cémara de Su Magestad, lo contrario haciendo.

43— Otro si, por cuanto la tinta de campeche no es necesaria
en los obrajes para el beneficio de minguna suerte de pafios, por ser
en si falsa, ordeno y mando que ninguno de los dichos maestros use
de ella, como queda prohibido en €l capitulo veinte y cinco de estas
ordemnanzas, so las penas en él contenidas y para haber incurrido en
ellas sea bhastante prueba sélo hallarse el dicho campeche en los tales
obrajes, aunque no hayan usado ni aprovechédose de él.

44— Otro si, para que asi mismo cesen los fraudes que en el
consumo de las mantecas ha habido hasta ahora y se quiete la confu-
sién de la que se gasta en cada pafio, habiéndolo conferido y tratado
con los dichos maestros que para este efecto he mandado juntar, ordeno
y mando que de aqui adelante sélo se reciban en cuenta a los dichos
maestros una botija de manteca a razdn de tres pafios por botija y no
mas que es la cantidad suficiente para labrarlos.

45— Otro si, por cuanto por lo que quedd referido en el capi-
tulo veinte y tres de esta ordenanza de echar colas y ramos a los pafios
se siguen los inconvenientes en él expresados y aungue estd prohibido
a los administradores no consientan se exceda en esto a quiem y prin-
cipalmente incumbe ponerlo en ejecucidén es a los maestros como a
superintendentes inmediatos de esta obra, ordemo y mando que los
dichos maestros no echen ramos, ni cclas a los dichos pafios so pena
de doscientos pesos de buen oro para la Camara de Su Magestad, Juez
y denunciador por tercias partes y de privacién de sus oficios en que
los doy por condemados lo contrario haciendo.

46.—Otro si, ordeno y mando que los dichos maestros no pueden
echar, ni echen en ningin pafio méas de diez ramos de urdiembre de
a seis varas cada ramo que son los que de ordinario se echan en los
paflos, veinte y dos senos en esta provincia, so la pena del capitulo pre-
sedente.

47— Otro si, por cuanto de no surtirse las partidas de los pafios
resulta mds gasto a los obrajes, sin que por ellos se les siga mds c6-
modo debiéndolos tener, ordeno y mando que los dichos maestros, cada
partida de cien pafios le surtan por el orden siguiente: veinte pafios
azules subidos de color, diez pafios azules ordinarios, seis pafios verdes
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de caldera subidos de color y dos ordinarios, veinte morisquillos, diez
subidos y diez ordinarios, ocho pardos, diez y seis de diferentes mez-
clas como es costumbre y conforme a esto se irdn surtiendo los mdés o
menos pafios que se hicieren en los dichos obrajes cada afio.

ALCALDES, ALGUACILES Y QUIPOCAMAS Y
SUS OBLIGACIONES

48— Otro si, por cuanto para que los dichos obrajes anden hien
aviados y servidos y en el servicio y tarea de los que a el acuden haya
cuenta y razdn conviene sefialar personas que tengan cuidado de juntar
los indios y mirar cémo trabajan y que se hallen al rayarles los dias que
sirvieren, ordeno y mando que en cada uno de los dichos obrajes haya
donde hubiere dos parcialidades de indios, dos alcaldes y dos alguaciles
y donde hubiere sola una parcialidad haya sélo un alcalde y un algua-
cil y otro quipocama, los cuales han de tener las obligaciones siguientes.

49— Alcaldes. Otro si, por cuanto una de las cosas més impor-
lantes y a que més principalmente se debe atender es a la buena doe-
trina y enseflanza de los naturales, como Su Magestad lo tiene manda-
do por sus cédulas y provisiones reales y de acudir los indios que sir-
ven a los dichos obrajes, a las doctrinas generales que se hacen en las
iflesias resulta detenerse mucho y no acudir a tiempo a sus tareas,
ordeno y mando que haya en los dichos obrajes un indio ciego cual
por mi fuere sefialado y a falta de él la persona que el Corregidor del
partido nombrase, que cada dia desde las seis de la mafiana hasta las
nels y media ensefie a rezar a los dichos indios trabajadores, las cuatro
vraciones los diez mandamientos, confesién general y catecismo, en la
lengua general del inca o espafiola, los miéreoles y sabados, confonme
wild dispuesto por el concilio limense y para ello se nonga en el patio
de los dichos obrajes una eruz grande sobre tres gradas donde a de
vitar el que ensefiare 1a dicha doctrina cristiana y acabado ésto entren
ego a hacer sus tareas y los dichos alcaldes tengan cuidado de hacer
lunlar los dichos indios a la dicha doctrina y que no falten a ella, que
miln a de ser su principal obligacién y procurar que los dichos indios
wilén todos juntos de mafiana a la dicha hora de las seis y gue acudan
n sns ofteios y se a de hallar presente al verles repartir sus tareas y

35

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



rayarselas junto con los maestros y quipocamas como estd ordenado er
el capitulo veinte y uno de estas ordenanzas.

50.— Alguaciles. Otro si, ordeno y mando, que los dichos algua-
ciles estén obligados a ayudar a dichos alcaldes y hacer lo que por
ellos les fuere mandado em los ministerios sobre dichos.

51— Otro si, para que mejor puedan, los dichos alcaldes y al-
guaciles acudir a sus obligaciones, les doy poder y comisién tan bas-
tante como de derecho se requiere, para gue con vara de la Real Jus-
ticia puedan compeler y compelan a los dichos indios que estédn y es-
tuvieren diputados para el servicio y avio de los dichos obrajes acudan
a ellos y para esto los puedan sacar de sus pueblos y de donde quiera
que estuvierem apremiando a sus caciques y principales a que se los en-
treguen y haciendo las demés diligencias que para el cumplimiento de
lo que dicho se fuere necesario.

52— Otro si, por cuanto de que los dichos alcaldes sean perpe-
tuos, se siguen muy grandes inconvenientes en dafio y perjuicio del
obraje y si los administradores y maestros, mo son de ajustada con-
ciencia pueden, como se ha visto, defraudar los dichos obrajes, avinién-
dose y conforméndose con los dichos alcaldes, para que les disimulen
algunas faltas o descuidos que tengan, lo cual no podrdn hacer mudan-
dose los dichos alcaldes cada afio y para obviar estos y otros inconve-
nientes que se han experimentado, ordeno y mando, que los dichos
alcaldes se elijan por el principio de cada un afio, por los corregidores
de los partidos y consiguientemente con ellos los alguaciles y no puedan
ser reelegidos sucesivamente, un afio tras otro y mando a los dichos
Corregidores no excedan en esto por ninguna via, so pena de cincuenta
pasos de buen oro para la Céamara de Su Magestad y los que le suce-
dieren les hagan cargo en sus residencias de todo lo expresado en esta
ordemanza.

QUIPOCAMAS

53— Otro si, por cuanto es muy conveniente que en los dichos
cbrajes haya un quipocama que asiente los dias que sirven Jos indios
en ellos, teniendo para esto un quipo de por si, para que conforme éste
con el libro de los maestros y los indios estén enterados no les defrau-
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den de su trabajo y servicio, por ser gente tan desconfiada que 0o ne
[fa de lo que hace por mano de los maestros no pasando por lu suya,
ordeno y mando, haya un quipocama en cada uno de los dichos obrajes,
ol cual a de tener obligacién de hacer un quipo grande con sus cuerday
diferentes, conforme los indios que trabajan en diferentes oficios, para
ijue en cada una de ellas asiente al tiempo que el maestro raya en su
libro los dias de servicio de los dichos indios cada uno de por si, ha-
llimdose presente a esto con cada indio en particular que & de ver ra-
yar y dar sus nudos en las dichas cuerdas, con lo cual habré al fin de
las cuentas razén de lo que cada uno ha servido y conformando uno
con otro se satisfaran las partes de la puntualidad que en ello se ha
{enido, conque cesa el fraude y engafio gue puede haber no siendo los
maestros de ajustado conciencia en asentarles menos tareas y los in-
ios quipocamas en afiadirlas.

APARTADORES DE LANAS

54.—Otro s}, ordeno y mando que los apartadores de Tanas de los
dichos obrajes, los maestros de ellos les sefialen y den de tarea, cada
(fa, ocho tercios de lana de a cuatro arrobas cada tercio y en el apar-
jurlas han de ser obligados los dichos apartadores de guardar el orden

(ue se da en el capitulo veinte y ocho de estas ordenanzas sin exceder
e é1 en manera alguna.

TINTOREROS

55— Otro si, ordeno y mando, que los tintoreros tengan a su
cargo, cada uno de ellos, tres tinacos y cada timaco a de tefir dos arro-
has y cinco libras de lana bruta y a de tener obligacién cada indio tin-
lorero de sacar cada dia una vez la lana de los dichos tinacos a res-
friarla torciéndola primero en ellos y volviéndola a poner como de
mtes, hasta que se acabe de tediir, por el orden que para ésto le diere
¢l maestro, €l cual no a de poner en los dichos tinacos otro ningin gé-
nero de tinta més que afil como le estd ordenado y si los dichos tinacos
lueren mayores, de lo que estd dicho no han de beneficiar en ellos los
‘lichos tintoreros, méas cantidad de lana de da que va referida.
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56— Otro si, por cuanto a los tintoreros de paila no se les puede
dar tarea limitada ordeno y mando que los suso dichos asistan nueve
horas cada dia en el tinte a lo que les ordenaren los maestros y esta sea
su tarea.

57— Otro si, ordeno y mando, que los indios que se ocupan en
moler la tinta afiil para los tinacos, tengan la obligacién de asistir nueve
horas a este ministerio y esta sea su tarea.

58— Lavadores. Otro si, ordeno y mando que los lavadores de
lanas tengan obligacién de asistir al dicho ministerio nueve horas cada
dia trabajando en él y esta sea su tarea.

59.— Otro si, por cuanto de no guardarse el orden debido en el
lavar de las dichas lanas resulta dafio a los pafios que se labran de
ellas, ordeno y mando a los maestros de los dichos obrajes, que la lana
que se hubiere de lavar siendo parda o blanca la escalen primero en la
paila con agua muy caliente, para que los dichos labradores la dejen
recta y bien limpia en el agua fria.

60.— Vergueadores. Item, ordeno y mamdo que los vergueado-
res de las lanas, cada uno de ellos tenga obligacién de verguear y escar-
menar cada dia cuatro arrobas de lana de todo género de colores a con-
tento y satisfaccidn del maestro.

61— Carderos. Otro si, atenlo a que a de haber en los dichos
obrajes indios que sepan hacer y hagan cardas, les vesultan los cémo-
dos y provechos que se refieren en el capitulo treinta de estas ordenan-
zas, ordeno y mando que en los dichos obrajes haya dos indios carde-
ros mas o menos conforme pareciere a los maestros ser necesarios, los
cuales se han de ocupar em hacer las cardas que fueren menester para
la labor de los pafios y cada uno de los dichos carderos han de estar
obligados de hacer cada dos dfas un par de cardas de emborrizar, em-
borrar o emprimar a contento y satisfaccién de los dichos maestros.

62— Otro si, por cuanto es muy importante que las cardas que
han de servir en los dichos obrajes vayan bien hechas porque no es~
tdndolo las obras mo salen buenas y en muy breve tiempo y con poco
trabajo se rompen y consumen, ordeno y mando que las dichas cardas
se hagan en la forma siguiente.

63.— Las cardas de emborrizar sean de marco de una cuarta de
vara menos dos dedos de ancho y de una tercia de largo y han de tener
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cincuenta carreras de hilo redondillo y de un mazo del que tiene lLres
libras y media han de sacar siete pares de las dichas cardas.

64— Las de emborrar sean del mismo tamafio y tengan cincuen-
ta y ocho carreras de hilo deshabado y de un mazo del dicho hilo han
de sacar seis pares y media de las dichas cardas.

65— TLas de emprimar sean del mareo suso dicho y tengan sc-
tenta carreras, cinco mas o menos de hilo delgado pasa perla horadadas
de trabado a vista y contento de los dichos maestros, los cuales no con-
sientan ni den lugar a que en los parches de las dichas cardas se gas-
ten banadas ni cueros de venado sino cordobdn bueno de castrén por-
que asf serdn de dura y de provecho y lo cumplan los dichos maestros
pena de treimta pesos, Cdmara, Juez y denunciador por tercias partes.

66.— Otro si, para que en las cuentas que se tomaren a los ad-
ministradores y maestros haya cuenta y razén de cudntos pares de car-
das se les han de recibir por consumidas en los dichos obrajes, ordeno
y mando que de aqui adelanie sélo se les reciban en cuenta en cada
dos afios un par de cardas por consumidas, que es el niimero de ellas
en que conformaron todos los maestros que hice juntar para este efec-
to y se gastan de ordinario en los dichos obrajes, porque para susten-
tarlas remiendan unas con otras y en los dichos dos pafios se vienen
a gastar el dicho par de cardas, como lo tienen experimentado.

67— Cardadores. Otro si, ordeno y mando, que los indios carda-
dores emborrizadores, emborradores y emprimadores estén obligados
a cardar cada uno de ellos para pafios veinte y dos senos, seis libras de
tarea cada dia, las cuales han de ser de a diez y siete onzas y media
cada libra, como arriba esti declarado por conreo de la manteca dando
una vuelta a cada carda de por si y han de tener cuidado de que las
lanas que les fueren entregadas las carden bien claro y sin gorullo y
limpio, haciendo obra limpia y buena a sastisfaccién de los maestros
porque a de ser a su cuenia y cargo la falta o defecto que en esto hu-
hicre como se advierte en sus obligaciones y han de recibir los dichos
cardadores y volver por peso las dichas tareas, sin merma nji falta
alpruna.
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HILADORES

68.— Otro si, mando que los hiladores estén obligados, los que
hilaren breves a hilar cada dia, cada uno de ellos una libra de lana de
las diez y siete onzas y media arriba referidas por el conreo y los hila-
dores de trama dos libras em la forma dicha, y los unos y otros tengan
obligacién a recibir las lanas por peso y entregar las hilanzas por el
mismo peso.

69— Ofro si, mando que los dichos hiladores, estén .obligados
a hitar bien e igualmente los dichos ‘breves y tramas y las tengan y
traigan limpias, sin motas y sin dafiar las hilanzas.

70.— Oftro si, mando que em cuanto al hilar los pies de los dichos
pafios breves veinte y dos senos, los hiladores que los hilaren, los hilen
sin vuelta en la cuerda en esta manera que los que hilaren las dichas
lanas para los pies de los dichos pafios, en tanto que hilaren el pie de
algim pafio brevie no puedan hilar trama alguna que le acaben porque
teniendo hecha la mano a la dicha hilanza se hace mucho mejor y mdés
torcida que mudando la mano para hilar trama y por el contrario cuan-
do estd hecha la mano a hilar trama, tornando a hilar pie no se hace
tan torcido por manera que los pafios a esta causa mo se' pueden bien
tejer y para que tenga mdés cumplido efecto lo dispuesto arriba, mando
a los dichos maestros de los dichos obrajes tengan mucho cuidado de
ver y visitar las dichas obras y estén obligados a dividir y apartar los
hiladores de pie, de los hiladores de trama para que les dichas labo-
res se hagan conforme a lo contenido en estas ordenanzas, so pena
de que la mala labor que en estos se hiciere sea por cuenta y riesgo
de los dichos maestros.

URDIDORES
71.— Otro si, ordeno y mando, que.en cada uno de los dichos
obrajes haya sélo un indio urdidor, el cual por su mano urda un pafio
de diez ramos, que cada ramo tenga seis varas de hueco y no més

ni menos y el dicho urdidor tenga obligacién de urdirle en un dia dan-
dosele dos indios enrolladores que le ayuden.
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12.— Otro si, mando que los dichos urdidores mo echen a los di-
vlos pafios més de los dichos diez ramos aunque se lo manden los ad-
ministradores 0 maestros, so pena de cien azotes y de servicio de seis
meses en los dichos obrajes sin salario, por sola la comida y si los dichos
wlministradores o maestros les compelieren a ello, vayan luego a dar
nntleia a la justicia para que lo remedie.

TEJEDORES

{1, - Otro si, ordeno y mando que en cada telar de los dichos obrajes
liiyn dos tejedores, los cuales tengan obligacién de hacer un pafio de
I dichos diez ramos en doce dias, dandoles tres golpes claros y bien
dndos y en este tiempo se entienda que le han de atar y cortar y asi
miuno tengan obligacién de meter las libras de trama gue fueren ne-
vouniias para meter el dicho pafio a contento y satisfaccién de los dichos
miwslros y ponerles las letras y nombre del obraje y maestro que lé
ielere con la cuenta de veinte y dos senos.

74.—Otro si, porque los dichos pafios se tejan con la buena cuenta
v rzén que conviene, ordeno y mando que los peines en que asi se
tifleren tengan de marco tres varas' y dos mil doscientos hilos de fino
# llno y més las callas que hacen sesenta y ocho linuelos y veinte y
vl hilos que a treinta y dos hilos por- linuelo vienen a ser los dichos
will doscientos hilos.

ASTILLEROS

15— Otro si, ordemo y mando que los astilleros indios que hi-
vieren los dichos peines sean obligados a que la obra vaya bien hecha
i i enfia de que se hiciere la cuezan primero y en lejia y hagan los di-
v peines de manera que las pias vayan parejas e iguales y no hagan
sharin desiguales y los aten con hilo de algodén encerado y sin betin
¢ 1o tle ofra manera a vista y contento de los dichos maestros.

6.— Otro si, mando que los dichos tejedores que hubieren de
iejir los dichos pafios los tejan en los dichos peines y marcos contenidos
= lu ordenanza suso referida de los astilleros, pena, a los maestros que
oitsinlleren o mandaren tejer en otros peines o marcos diferentes, de
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cien pesos, Camara, Juez y denunciador, por tercias partes por ser
en dafio y fraude de la republica.

CANILLEROS

77— Otro si, mando que cada indio camillero esté¢ obligado a
dar recaudo de canillas a cuatro telares y esto se le dar por tarea de
un dia.

DESBORRADORES

78— Otro si, mando que tres indios desborren un pafio, en un
dia quitandoles los nudos e hilos que quedaren sueltos del telar y esta
sea su tarea y el maestro tenga cuidado de ver cémo lo hacen porque
cualquier descuido o megligencia serd por su cuenta y riesgo.

DESPINZADCRES

79—~ Otro si, mando que todos los dichos pafios veinte y dos
senos después de ser labrados en el batin de la manteca y juarda
que tienen sean despinzados de motas, cadillos y pajas y €l maestro ten-
ga obligacién de nombrar los indios que mejor lo sepan hacer, de ma-~
nera que los dichos pafios quedem limpios y para esto se nombren y
sefialen nueve indios que en un dia acaben de despinzar un pafio en
la forma sobre dicha y antes que se vuelvan al batén los dichos maes-
tros vean si los dichos pafios estdn biem despinzados y no estandolo
compelerdn y apremieran a los dichos indios que los hubieren despin-
zado, los tornen a despinzar y el tiempo que en esto gastaren y consu-
mieren no se les reciba por nueva tarea, si no tan solamente se les raye
v apunte el dia en que tuvieren obligacién a darle bien despinzado y si
de parte de los dichos maestros hubiere remisién y descuido en guardar
lo suso referido sea por su cuenta y riesgo.

PILATEROS BATANEROS

80.— Otro si, mando que los pilateros y bataneros tengan obliga-
cién de lavar el pafio de manera que quede limpio de la juarda, greda
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y manteca que lleva, para que se despinze mejor y después de despin-
zado los descurre y desvive para que perchado de envés y vuelto al
hatén lo asienten y enfartan con agua caliente del cuerpo y codena que
hubiere menester hasta que venga a quedar el dicho pafio de dos va-
ras de ancho sim los orillos.

81.— Otro si, ordeno y mando a los dichos batancros y pilate-
ros que la greda gue hubieren de gastar en el batdn en adobar y lim-
piar los dichos pafios sean molidas y sin piedras porque de lo contra-
rio se sigue muy grande inconveniente de salir los pafios con muchas
rasas y molidos y asi mismo tengan obligacion dos dichos bataneros y
pilateros de mirar bien donde tienen el pafio después de engredado,
que no sea lugar donde haya piedras porque al recogerlo suelem ir
pegadas a él algunas pedresuelas y si con ellas se echa en el batdn vie-
ne a salir con agujeros y para esto tengan cuidado de sacudirlo muy
hien, primero que lo pongan en el batdn lo cual cumplan pena de cien
azotes y de que serdn trasquilados y los maestros de los dichos obra-
jes acudan de ordinario a visitar los dichos batanes y ver eémo cum-
plen los dichos bataneros con esta obligacién mirando asf mismo si
muelen los mazos por parejo o si estdm fijas las cufias del castillo por-
que de los descuidos que en esto ha habido ha resultado hecharse a
perder muchos pafios y el dafio que de no guardar y cumplir el orden
que esta dispuesto en esta ordenanza se siguiere, sea por cuenta y ries-
o de los dichos maestros.

82.— Otro si, por cuanto hasta aqui ha habido gran desorden en
batanar en los batanes de los dichos obrajes pafio de particulares de que
s¢ han seguido y siguen muchos inconvenientes, como son defraudar
los dichos obrajes en las tarjas de los indios y detenerse el beneficio
v labor propia por la ajena y quedarse un pafio mojado mas tiempo
tlel que conviene esperando salga otro que es causa de que venga
u escalentarse y renegar muchas veces, demas que sacados los dichos
pafios de particulares del dicho batan se suelen levar a los dichos obra-
jus y darles el nombre de ellos, vendiéndolos después por tales y de-
lraudando en esto la republica y desacreditando la ropa de los tales
nbrajes para remedio de lo suso dicho, ordeno y mando que los dichos
hataneros de aqui adelante no batanen los pafios ninguno de particu-
Inres, ni los maestros lo comsientan, so pena a los dichos indios de cien
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azotes y de que serdn trasquilados y a los dichos maestros de cien pe-
sos por cada paflo que se averiguare haberse bataneado de los dichos
particulares apiicados a la Cadmara de Su Magestad, Juez y denunciador,
por tercias partes.

PERCHEROS

83.— Otro si, ordeno y mando que los percheros tengan obliga-
cién a tener en su poder todas las herramientas necesarias para su
oficio y perchar los pafios bien a contento de los maestros y para esto
tengan en el bayarte de cada percha cinco manos que son: batidor,
mortejo, media costa, recoste y vivo y cada mano de estas sea de trein-
ta y cinco pares de palmares por lo-menos de treinta y esto se -enti/enda
para sblo una percha en que han de perchar el pafio dos indios dan-
dole seis traites de muestra a cola en un dia y en cada halada o tira-
da han de entrar y salir dos veces atravesando el palmar de orillo a
orillo para ver de alcanzar el pie del dicho pafic, y no excedan ni falten
de esto, pena de cincuenta azotes y el maestro tenga obligacién de dar-
les al recaudo necesario para este ministerio y vea si cumplen lo orde-
nado en este capitulo, pena de treinta pesos para la Cédmara de Su Ma-
gestad, Juez y denunciador, por tercias partes por cada vez que en ésto
fallare.

84— Otro si, mando que los dichos percheros por su voluntad,
ni por mandado del maestro, no sean osados a meter cardas de hilo de
hierro en la percha de los pafios, como lo suelen hacer por falta de
cardén o por abreviar la labor de ellos con que viene a’dejarles peli-
blandos y sin provecho, so la pena del capitulo antecedente.

85.— Otro si, mando que cuatro indios, en dos perchas acaben
un pafio de envés en un dia y ocho indios en cuatro perchas le acaben
de hacer en otro dia dandole los traistes por el orden arriba referido
y el dicho pafio bien acabado a contento y satisfaccién de los dichos
maestros.

86.— Otro si, ordeno y mando que los dichos percheros, no pue-
dan perchar, ni perchen ningtn pafio que viniere renegado del batin
y falto de codena y cuerpo y por enfurtir y estdndolo de noticia a los
maestros, para que no pudiéndose remediar le abran por el lomo y se
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beneficie asi abierto para que la reptiblica no sea defraudada ni ongn-
fiada v el menoscabo y pérdida que de esto se siguiere a los dichos
obrajes corra por cuenta y riesgo de Jos dichos maestros constando que
por su demasiada negligencia y descuido se perdié el dicho paiio,

87.— Otro si, por cuanto fui informado que en los dichos pafios
que asi salen renegados, los dichos maestros por solapar y ocultar la
falta y dafio que tienen, cortar por la orilla la demasia que dejé de en-
furtir dejandolos en dos varas porque a la vista parezca buenos vol-
viéndoles a coser el orillo con que es engafiada y defraudada la rept-
blica, para cuyo remedio, ordeno y mando que los dichos maestros en
los dichogs pafios guarden el orden contenido en el capitulo de arriba,
abriéndolos por el lomo sin cortarles la demasia por el orillo so pena
de cien pesos por la primera vez aplicados a la CAmara de Su Magestad,
Jues y denunciador, por tercias partes y por la segunda sea la pema
doblada y por la tercera de privacidén de sus oficios.

TUNDIDORES
kY

88.-— Otro si, ordeno y mando que los tundidores, tundan bien
e igualmente los pafios y que hagan obra limpia y buena y no puedan
untar las tijeras con untos algunos salvo con tocino, so pena de veinte
y cinco azotes, st lo contrario hicieren

89.— Otro si, ordeno y mando que los dichos tundidores tengan
las rebotaderas con dientes pequefios y no grandes, porque de lo con-
trario se sigue dafio a los pafios, sacandole mdas pelo de lo que era ne-
cesario, so las penas dichas.

90.— Otro si, mando que entre dos indios tundidores den en tres
dias acabado de tundir, frisar y apuntar un pafio dandole dos tijeras
por parejo sin terciar el dicho pafio por las orillas dejando lo de dentro
por tundir, pena de cien azotes, lo contrario haciendo.

91— Otro si, ordeno y mando que los pafios: que se trajeren
a tundir con razas los sefialen los dichos tundidores en las orillas en
derecho de las dichas razas para que el que lo comprare heche de ver
el dafio que tiene, so la pena sobre dicha, lo contrario haciendo.

92.— Otro si, ordeno y mando que los dichos tundidores no pue-
dan tundir, ni tundan pafio ninguno que no estuviere bien limpio de
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juarda y manteca y avisen de ello a los maestros para que los remedien,
so la pena sobre dicha, lo contrario haciendo,

93. Otro si, ordeno y mando, que los dichos tundidores cuando
apuntaren los dichos pafios los doblen como cayeren por parejo sin en-
cubrir en los dobleces la desigualdad y bolsas que suelen tener para que
los que los compraren conozcan el dafio que tienen, lo cual cumplan,
pena de cincuenta azotes.

94— Otro si, por cuanto todos los oficiales que trabajan en los
dichos obrajes asi en oficios de tundidores como en los demés que van
expresados en estas ordenanzas, son indios y no tienen la capacidad ni
substancia de hacienda que era necesaria para condenarles en los dafios
y pérdidas que por su malicia y descuido se causan en las labores de los
dichos obrajes y los superintendentes de todos los oficios y que dan el
orden y traza que en ellos se han de tener son los maestros a-los cuales
obedecen que todos los dichos indios ordeno y mando que los dichos
maestros tengan particular cuidado de mirar cémo acuden a ejercer
y obrar sus oficios todos los oficiales asi apartadores de lana como tin-
toreros, carderos y todos los -deméas que van referidos en estas ordenan-
zas examinando sus tareas y obras y si estan bien hechas o no para que
no estdndolo, no se obre con ellas si han de venir a dafiarse los pafios
por esta causa con apercibimiento que las faltas y descuidos que los
indios, oficiales y obreros tuvieren por su cuenta y riesgo de los dichos
maestros y se les hard cargo de los dafios y menoscabos que por su ne-
gligencia resultaren a los dichos obrajes.

ORDEN QUE HAN DE TENER EN LA LABOR Y BENEFICIO DE
LAS JERGAS Y FRAZADAS QUE SE HACEN EN LOS
OBRAJES DE COMUNIDAD '

95— Otro si, por cuanto en los dichos obrajes de Comunidad,
demés de los pafios que en ellos se labran, se hacen asi mismo jergas
y [razadas y hasta ahora no se ha hecho ni hace, ni se debe hacer otro
género de ropa, ordeno y mando que en la labor y beneficio de ellos
se guarde el orden siguiente.

96.— Primeramente, atento a que en estas provincias y distri-
to de esta Real Audiencia del Quito se hacen las jergas del desecho de
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lns lanas de los pafios y por esto no se puede guardar en ellas la ley
que tienen en las provincias del Pird, ordeno y mando que las dichas
jergas tengan veinte y cinco linuelos de urdiembre de a treinta y dos
hilos cada linuelo y diez y seis ramos de a seis varas cada ramo y los
Indios que en el beneficio de ellas se ocuparen tengan por tarea los
rardadores cardar cada dia ocho libras de lana de a diez y siete onzas
por el conreo respecto de que se labra con menos manteca que en los
pafios y los hiladores de pie han de hilar cada dia dos libras y los de
irama cuatro libras y el urdidor ha de urdir cada dia una pieza de jer-
pra dandole una ayudante y el tejedor a de tejer cada dia dos ramos de
n seis varas cada ramo como estd dicho, en telar angosio conforme a
los linuelos arriba referidos y el canillero a de dar recaudo a cuatro
lelares cada dia y al respecto a los mas o menos que hubiere.

97.— Otro si, ordeno y mando que las frazadas sean de a tres
varas y media de urdiembre y cada una de cincuenta linuelos de a
veinte y cuatro hilos cada linuelo y quince ramos cada pieza de que
han de salir veinte y cinco frazadas y los indios que se ocuparen en la
labor de ellas sean obligados, el cardador de cardar cada dia ocho
libras de lana y el hilador de pie a de hilar dos libras y el de trama
cinco libras y el urdidor urda una tela cada dfa de veinte y cinco fra-
sadas déndole un ayudante y dos tejedores tejan cada dia dos frazadas
1ma cada indio tejedor y el canillero haga canillas al respecto de cua-
iro telares cada dia y los percheros perchen una pieza cada dia, entre
dos indios dandola bien acabada a satisfaccién del maestro.

SALARIOS DE LOS OFICIALES DE LOS OBRAJES

98.— Por cuanto los administradores, maestros y demaés oficiales
yue se ocupan y lrabajan en los obrajes han de tener y bdienen salarios
nefalados, conforme a sus titulos y ocupaciones en los bienes de los
tlichos obrajes, ordeno y mando que en el llevarlos guarden el orden
v lasa siguiente.

ADMINISTRADORES

99.— Los administradores y maestros lleven el salario que por
aus titulos y mombramientos de los sefiores Virreyes de estos Reinos
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les est4 sefialado y no puedan Mevar, ni lleven mas, ni lo cobren adelan-
tado, sino fuere habiendo servido por sus tercios de San Juan y na-
vidad con libramientos de los Corregidores.

100.— Otro si, por cuanto los salarios que se sefialan a los di-
chos administradores en sus titulos, son en pesos de buen oro y por
no haberle en los obrajes les han de pagar hasta ahora en reales a
razén de diez y seis reales cada peso de oro, ordeno y mando que en
esta conformidad se cobre y pague de aqui adelante como ha sido y
es costumbre sin que se exceda de ella mientras por los sefiores Vi-
. rreyes otra cosa no se.mandare y los dichos admmlstradores y maes-
tros cobren en esta especie y no en otra.

101.— Otro si, ordeno y mando que los alcaldes v alguaciles y
caciques que acuden al avio de los dichos obrajes, lleven los salarios
que por las provisiones de los sefiores Virreyes y sefior Presidente y
Oidores de la Real Audiencia del Quito les estdn sefialados y péguen-
sele por sus tercios y no adelantado, sirviendo conforme a las obliga-
ciones que tuvieren en el buen avio de los dichos obrajes.

102.— Otro si, porque los demés oficiales, el salario que tienen
en los dichos obrajes es por razén de que han de servir en ellos un afio
de rayas como es costumbre, ordeno y mando que los dichos indios six-
van el dicho afio de rayas que a de ser de trescientos y dos dias, por-
que de trescientos y sesenta y cinco dias que fiene un afio se a de
escalfar cincuenta y dos dias de domingos que tiene el afio, con mds
las fiestas que el concilio Limense en la accidn cuarta capitulo nueve,
manda guardar a los indios debajo de precepto mortal que somn las si-
guientes.

FIESTAS QUE HAN GUARDAR LOS INDIOS DE PRECEPTO

103.— El dia de navidad, los primeros dias de las pascuas, re-
sureccién y Espiritu Santo y los dias de la cinrcuncisién, epifania, as-
cencién y corpus cristi y las cuatro fiestas de nuestra sefiora, que son
natividad, anunciacién, purificacién y asuncién y el dia de los ap6stoles
San Pedro y San Pablo y los dias de las advocaciones de los santon
de los lugares donde estuvieren fundados los dichos obrajes. Que lon
dichos domingos y fiestas vienen a ser sesenta y tres dias festivos no
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contando los dias de pascua, porque caen en domingos y quitados de.
los dichos trescientos y sesenta y cinco dias del afio viene a quedar
el dicho afio de rayas en trescientos y dos dias, los cuales han de ser-
vir los dichos indios para que se les hagan sus pagas como iran abajo
expresadas y si acertaren a caer las tales fiestas que han de guardar
en domingos serviran los dem#s dias que no fueren festivos més o menos
como cayeren con que se quita el desorden que hasta agui ha habido
compeliendo a los dichos indios a que cada afio de rayas sirvan flres-
cientos y doce dias sin descontarles las dichas fiestas teniendo obli-
gacién a guardarlas, pena de pecado mortal y no sean compelidos por
los administradores y maestros a trabajar més dias de los sobre dichos,
so pena al que lo contrario hiciere 'de cincuenta pesos por cada vez
que lo quebrantare, aplicados a la Cadmara de Su Magestad y reparo
tle las iglesias de llos pueblos donde estuvieren los dichos obrajes, por
mitad.

104.— Otro si, por cuanto es necesario que a los indios que tra-
bajan en los dichos obrajes se les de tiempo para arar, sembrar, des-
yerbar y coger sus sementeras, porque si estuviesen todo el afio ocu-
pados y en €l servicio de los dichos cbrajes mo podrian acudir a lo so- |
hredicho con que les vendria a faltar el sustento, para remedio de esto,
ordeno y mando que los dichos administradores y maestros den dos
vacaciones en el afio a los dichos indios, para labor de sus tierras,
vosechas y sementeras, que serdn tres semanas de San Francisco en
adelante para arar y sembrar y otras dos por febrero para que desyer-
hen y estos dias no se les han de rayar, ni contar en la cuenta del afio
e rayas que tienen obligacién a servir, lo cual cumplam los dichos ad-
ministradores y maestros so pena de cien pesos de a ocho reales aplica-
dos a la Camara de Su Magestad e indios que sirvieren en los dichos
abrajes por mitad demés que satisfardn el dafio que de lo contrario
restltare a los dichos indios.

SALARIOS DE LOS INDIOS QUE TRABAJAN EN LA LABOR Y
WENEFICIO DE LOS PANOS QUE SE HACEN EN LOS OBRAJES
N COMUNIDAD EN ESTE DISTRITO DE RIOBAMBA Y CHIMBO

105.— Otro si, por cuanto hasta ahora han sido y son cortas las
pupsiss que se hacen a los dichos indios respecto del trabajo que tienen
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y es justo-acrecentarlos y porque al presente los dichos obrajes estdn
adeudados y empefiados y no se podrad hacer conforme al dicho trabajo
si no es afiadiéndoles alguna pequefia cantidad, ordeno y mando que
sean pagados por el orden siguiente en sus propias manos y por sus
tercios y en dinero y no en otra manera como arriba queda declarado.

106.— Los lavadores, vergueadores, percheros, tejedores y mi-
tayos hayan de llevar en cada un afio de rayas del salario diez y ocho
patacones cdbeles pagar en cada tercio de cuatro meses seis patacones.

107.— Los hiladores, enrrolladores, apartadores de lana, carda-
dores, canilleros, despinzadores y desbhorradores, hayan de llevar y lle-
ven de salario en cada un afio de rayas diez y ocho patacones cabeles
cada tercio de cuatro meses seis patacones.

108.— Los tundidores hayan de llevar y lleven en cada un afio
de rayas treinta patacones, cibeles cada tercio diez patacones.

109~ Los carderos ocupandose s6lo en aderezar y remendar
las cardas hayan de llevar de salario en cada un afic de rayas cuarenta
pesos, cdbeles cada tercio tres pesos y si estos dichos carderos hubie-
ren de hacer cardas en conformidad de lo que queda dispuesto y orde-
nado en estas ordenanzas hayan de llevar y illeven en cada un afio.de
rayas cuarenta y dos pesos, cdbeles cada tercio catorce patacones.

110.— Los tintoreros, hayan de llevar y lleven en cada un afio
de rayas veinte y cuatro patacones, cdbeles cada tercio ocho pesos.
111.~ El urdidor en cada un afio de rayas haya de llevar y He-

ve de salario veinte y cuatro patacones, cébele cada tercio ocho pata-
cones.

112— El lisero haya de llevar y lleve en cada un afio de rayas
veinte y cuatro patacones, cidbele cada tercio ocho patacones.
113.— 'Los bataneros y pilateros hayan de Hevar y lleven en

cada un afio de rayas cuarenta y dos patacones, cdbeles cada tercio ca-
tforce patacones.

114~ Los carpinteros hayan de llevar y lleven en cada un afio
de rayas cuarenta y dos patacones, cébeles cada tercio catorce pesos.
115~ El herrero atento a que son muchas las obras que hace en

su oficio para el avio del dicho obraje y se escusa tener espaifiol dipu-
tado para este oficio demés de dejarle reservado de mita haya de llevar
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y lleve en cada un afio solar de salario, noventa pesos de a ocho rea-
les, cabele cada tercio de cuatro meses treinta patacones.

116.— Otro si, por cuanto en los dichos obrajes hay costumbre que
algunos oficiales sirven juntamente dos o tres oficios diferentes en un
afio por no poderse ocupar todo el en sélo el principal oficio para que
[ueron sefialados como al presente se verifica en los tintoreros que son
lavadores y vergueadores y otros oficiales a este modo y las pagas de
estos oficios asi como son diferentes son mds crecidas unas que otras
y en el hacerlas puede haber fraude contra los dichos obrajes dando al
que sirve un oficio mas salario del que por razén de él se le debia dar
o dandoles asf mismo dos o ires salarios juntos a sélo un oficial y al con-
trario dando a los dichos oficiales el més corto salario, para cuyo reme-
dio, ordeno y mando que de aqui adelante que al indio que estd dipu-
tado para el tinte, si se ocupare en verguear o lavar con distincién le
arayen losd ias conforme en el ministerio que se ocupare y a este mo-
do los demés oficiales, para que al cabo del afio de rayas se vea por
clas con claridad cuando se ocupé en cada oficio y conforme a ésto
s le pague su trabajo por rata con que cesard el poderse duplicar y
nerecentar las pagas de los dichos oficiales no habiéndolos habido di-
lerentes sino siendo unos mismos en diferentes oficios, lo cual cumplan
los dichos maestros, pena de veinte pesos parala Camara de Su Mages-
lad, Juez y denunciador por tercias partes, demas que restituiran a los
dichos obrajes lo que mas hubieren pagado a los dichos indios.

ORDEN QUE SE A DE GUARDAR EN LA LABOR DE LAS RAJAS,
JERGUETAS, BAYETAS, SAYALES FINOS Y BASTOS Y
CORDELLATES QUE SE HACEN EN LOS OBRAJES DE
ESTE DISTRITO DE RIOBAMBA Y CHIMBO QUE
TENGO VISITADO Y EN LAS TAREAS
DE LOS INDIOS

117.— Ttem, por cuanto en el distrito de esta Real Audiencia que
lengo visitado fuera-de los obrajes de Comunidad hay otros obrajuelos
de particulares fundados con licencia de los sefiores Virreyes a donde
ndemas de los pafios que en ellos se hacen se labran rajas, jerguetas,
hayetas, sayales finos y bastos y cordellates y en la labor y beneficio de
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ellos no tienen la buena cuenta y razén que convendria en perjuicio de
la reptiblica, para cuyo remedio, ordeno y mando que de aqui adelante
guarden los duefios de los dichos obrajes y maestros de ellos el orden
siguiente.

Primeramente ordeno y mando que la labor y beneficio de los pa-
nos, jergas y frazadas, los duefios y maestros de los dichos obrajes guar-
den la forma que estd dada en los de Comunidad, sin que por ninguna
via puedan hacer ni hagan pafios de menos ley que veinte y dos senos
y con la cuenta que arriba va expresada temiendo cuidado de que las
razas o faltas que sacaren los dichos pafios se sefialen en los orillos
y no saliendo buenos se abran por el lomo, los que renegaren en el ba-
tan sin infuntir para que quenozcan y en las muestras de ellos pongan
el nombre del obraje y maestro donde se labran y no de otro obraje
ninguno so pena de guinientos pesos para la Camara de Su Magestad,
Juez y denunciador por fercias partes y de que les quitardn los dichos
obrajes.

Otro si, ordeno y mando, que los duefios y maestros de los dichos
obrajes guarden y cumplan todo lo contenido de estas ordenanzas, to-
cantes a que no se haga fraude a la reptblica en la labor y beneficio de
los dichos pafios, so la pena del capitulo precedente,

Otro si, ordeno y mando que los dichos duefios de obrajes y maes-
tros, no puedan dar, ni den més tareas a los indios que sirvieren en
ellos, de las que estan sefialadas en estas ordenanzas, pena de cien
pesos para la Cémara de Su Magestad, Juez y denunciador por tercias
partes, lo contrario haciendo.

Otro si, por cuento de que los dichos duefios y maestros de obra-
jes admitan en ellos indios de otras provincias diferentes de donde
estan los dichos obrajes se siguen grandes inconvenientes y vienen a
despoblarse los pueblos con esta ocasidn, por lo cual en las ordenanzas
generales que en a visita tengo hechas para la reduccién de los natu-
rales y su buena enseflanza y doctrina tengo mandado se reduzean
todos los forasteros a sus pueblos, ordeno y mando que los dichos due-
fios y maestros de obrajes, no admitan en ellos indios de diferentes
provincias de las en que estuvieren fundados los dichos obrajes, so
pena de doscientos pesos por cualquier indio que de éstos se hallaren
en los dichos obrajes, aplicados a la Camara de Su Majestad, Juez y
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Jenunciador por tercias partes y los Corregidores de los dichos partidos
fengan cuidado de ejecutar la pena de esta ordenanza enviando per-
sona con dias y salarios de las que en esto excedieren y para que se
olecute baste hallarse dos dichos indios de otras provincias en los di-
rhas obrajes sin ser necesaria otra mds informacién ni probanza que
wila sola dicha pena en que los dichos Corregidores han de incurrir
al por su descuido negligencia u otro respecto particular disimularen
en ellos con los duefios de los dichos obrajes.

Otro si, mando y ordeno, que cuando les cupiere el turno de ser-
vlr mitas y acudir a otras obligaciones a los dichos indios, los dichos
thiefios y maestros de los dichos obrajes no los retengan ni impidan
no la pena del capitulo precedente, en que los doy por incursos por cada
indio que asi detuvieren o impidieren y los Corrvegidores de las partes
y lugares donde estuvieren los dichos obrajes ejecuten luego la dicha
pena,

Otro si, ordeno y mando que los maestros y duefios de los dichos
vhrajes, en las razas que hicieren echar cincuenta y seis linuelos y ocho
hilos de a treinta y dos hilos cada linuelo que hacen la cuenta de diez
y ocho y han de dar de tarea al cardador seis libras de diez y siete on-
zuas y media, por el conreo que carde de emborrizado, emborrado o em-
primado cada dia.

Al hilador de pie, una libra cada dia y al de trama a libra y me-
dia, los urdidores, tejedores y percheros y tunidodes, guarden el or-
den que esta dado en la labor y beneficio de los pafios, cuanto a las
lareas.

JERGUETAS

Otro si, por cuanto soy informado que en muchos obrajuelos de
este distrito de Riobamba’y Chimbo, se hacen y han hecho muchas
Jorguetas sin cuenta y razén de que ha resultado en dafio y perjuicio
de la reptblica, a causa de que en la labor y beneficio de ellas echan
wn hilo por pua en el peine debiendo echar dos, con que vienen a te-
ner la mitad menos de urdiembre, para cuyo remedio ordeno y mando
1 los duehios y maestros de los dichos obrajuelos, en las jerguetas que
usf labraren echem veinte y tres linuelos y cuatro hilos que es la cuen-
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ta de la mitad de un catorceno y la menor que se les puede dar a las
dichas jerguetas y el marco del peine en que se tejieren sea de uma
vara de largo y a dos hilos por pua, pena a los dichos duefios de cien
pesos para la Cédmara de Su Majestad, Juez y denunciador por tercias
partes y al maestro de cincuenta pesos en la forma dicha y de priva-

eidn de sus oficios.
BAYETAS

Otro si, ordenc y mando que los dichos duefios y maestros en las
bayetas que hicieren echen veinte y tres linuelos de a treinta y dos
hilos cada linuelo y el marco del peine en que se tejieren a de ser de
vara y cuarta y a dos hilos por pua en la urdiembre y han de dar de
tarea cada dia al cardador seis libras de emborrizado o emborrado o
emprimado con el conreo, como estd dicho.

Al hilador de pie una libra y al de trama libra y media, al urdi-
dor con dos indios emborradores, urdan una pieza de veinte ramos de
a seis varas cada ramo. ‘

Al tejedor un ramo de seis varas, a dos percheros que perchen
las varas de bayeta que hicieren diez ramos de a seis varas de nrdiem-
bre hacen un dia y de envés medio dia.

Al tundidor que frise una bayeta, cantidad de lo que hiciere, diez

ramos cada dia.
SAYALES FINOS

Otro si, ordeno y mando que los dichos duefios y maestros en los
sayales finos que hicieren echen cuarenta linuelos de a treinta y dos
hilos, cada linuelo y el pie sea de estambre hilado a mano.

A los cardadores seis libras a cada uno de emborrizado, emborra-
do o emprimado y el hilador de trama una libra con el conreo como
queda dicho y al urdidor que urda cardos enroladores una pieza de
veinte ramos de a seis varras ramo, al tejedor medio ramo.

SAYALES BASTOS

Otro si, ordeno y mando que los dichos duefios y maestros en los
sayales bastos que hicieren echen veinte y ocho linuelos de a treinta
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y dos hilos cada linuelo y han de dar de tarea cada dia al cardador
seis libras de emborrado, con el conreo como estd dicho.

Al hilador de pie, una libra y media y al de trama tres libras.

Al urdidor, con un enrolador, una pieza de diez y seis ramos de
seis varas cada ramo, al tejedor dos ramos.

Otro si ordeno y mando que en los canilleros que dieren recado
a los tejedores para rajas, jerguetas, bayetas, sayales finos y bastos,
se guarde el orden que tengo dado en los telares de pafios que es dar
recado a cuatro telares cada canillero y al respecto habiendo més o
menos telares con declaracién que si los dichos tejedores tejieron més
ramos de los que les estdn sefialados por tarea, no hayan de dar los
dichos canilleros sino conforme a lo que debian tejer y déndoseles raye
al respecto de las que debian dar.

Otro si, por cuanto conforme al orden de linuelos que tengo dado
para la labor y beneficio de los dichas jerguetas, bayetas y sayales fi-
nos y bastos es necesario que se hagan peines y lizos nuevos, ordeno y
mando que los dichos peines para bayetas y sayales finos y bastos, ten-
fan vara y cuarta y media ochava de fino a fino y las piias vayan con-
formes a los linuelos dichos arriba.

El arador y el peine de las jerguetas tengan de marco de fino
a fino vara y cuarta v el de raja dos varas y media, en cuenta de diez
y ocheno conforme a lo que arriba va dec]arado y el de las jerguetas
hasta una vara y una tercia.

Otro si, ordeno y mando que los dichos duefios de obrajes den de
salario” a los indios que voluntariamente sirvieren en ellos por cada
afio de rayas de trescientos y dos dias como queda declarado en el
capitulo diez y seis a cada uno de los hiladores diez y seis patacones y
n los cardadores veinte y cuatro pesos y a los demés oficiales a como
s¢ concertaren con ellos con gque no sea menos de los dichos diez y seis
patacones pagados por sus tercios en sus propias manos en dinero y
1o en otra especie y los traten bien y los dichos duefios de obrajes cum-
plan el tenor de este capitulo sin contravenir a él, pena de doscientos
pesos para la Cadmara de Su Magestad, Juez y denunciador por terciag
partes y para que los capitulos contenidos en estas ordenanzas en todo
liempo se guarden y cumplan y haya memoria de lo que en ellas se
dispone asi entre los administradores, maestros y arrieros y otras per-~
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sonas que asisten en los dichos obrajes, espafioles naturales de estas
provincias, ordeno y mando a los Corregidores que es o fueren de estos
partidos de Riocbamba y Chimbo o sus Lugar Tenjentes gue al principio
de cada un afio hagan jumtar y junten los administradores, maestros
y alcaldes y demaés indios oficiales que trabajen en la labor y beneficio
de los obrajes que al dicho tiempo se hallaren presentes y estando to-
dos juntos y congregados hagan leer y publicar en voz alta las dichas
ordenanzas de manera que las dichas personas las oigan y entiendan
y sepan lo que deben guardar y cumplir, en lo cual los dichos Corregi-
dores que son o fueren de los dichos partidos han de tener y tengan
particular cuidado porque de lo contrario se les hard cargo en la re-
sidencia que se les tomare,

Y para que todo lo contenido en las dichas ordenanzas se guarde
y cumpla y ejecute en €l entre tanto que por Su Magestad y sefiores
Visorreyes de estos Reinos del Pird o por la Real Audiencia de la ciu-
dad de San Francisco del Quito, en su Real nombre, otra cosa se pro-
vea y mande, mando a los que son o fueren Corregidores de estos di-
chos partidos de Riobamba y Chimbo y a sus Lugar Tenientes y otras
cualesquier Justicias de Su Magestad, Administradores, Maestros, Al-
caldes y Oficiales de los dichos obrajes de estos dichos partidos y de-
mds indios particulares que estdn ocupados y trabajan en ellos veais
las dichos ordenanzas de suso referidas y las guardels, cumplais y eje-
cuteis y hagais guardar, cumplir y ejecutar en todo y por todo, segin y
como en ¢llas y en cada una de ellas se contiene y declara, llevdndolas
ha debida ejecucién con efecto y contra su tenor y forma no vais ni pa-
seis, ni consintais ir y pasar en manera alguna por ninguna causa, ni
razdn que sa, so las penas puestas en las dichas ordenanzas y més qui-
nientos pesos de buen oro para la Camara de Su Magestad y mando que
las dichas ordenanzas se apregonen con toda solemnidad en la plaza pi-
blica, estando todos los vecinos y moradores, maestros y administradores
y Alcaldes de los obrajes juntos y congregados para este efecto y se to-
me testimonio de la dicha publicacién, fecho en Riobamba a quince de
agosto de mil y seiscientos y veinte y un afio. Don Mathias de Peralta.
Por mandado del sefior Oidor, Vsitador general. Andrés de Civilla, Es-
cribano Mayor de Visitas.
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CONDICIONES

1.— Primeramente en la comunidad del partido de Otlavalo a de
reparar las casas de dicho obraje y las despensas y batdn y darle bien
nderezado y traer toda la madera que fuere menester para el reparo
e las dichas casas y aderezo del batan.

2— Item, que el arrendador a de recibir por cuenta todos los
instrumentos y aderezo que hubiere en el dicho obraje, el dia que en-
lrare a tomar posesién de él por inventario con calidad de cada cosa
y se a de obligar a dejarlo tal y tan bueno como se le entrega y su
valor en dinero.

3.— Item, que si el dicha arrendador al tiempo que cumpliere
¢l dicho arrendamiento dejare alguna cosa tocantes al obraje més de las
que se le entregaren se aprecien o se las paguen del dicho obraje y
comunidad por el dicho aprecio. .

4,— [tem, a de ser obligado cada indio hilador a hilar de pie
para panos, dos libras cada dia.

5~— Item, el hilador de trama a de ser obligado a hilar para
puiios, dos libras cada dia.

6.— Item, el hilador de pie para fusada a de hilar dos libras
enda dia,

7.~— Item, el hilador de trama para frazadas, cinco libras cada
dfa.

8.— Item, el hilador de jerga a de hilar dos libras cada dia, para
ple y de trama cinco libras cada dia.

9~ Item, el hilador de sayal, a de hilar para pie, libra y media
cada dia y tres de trama.

10— Item, el hilador de jergueta a de hilar medla libra de pie
prra cada dia y de trama una.

11— El hilador de bayeta a de hilar una libra de ple, cada dia
v dos de trama.

CARDADORES

12— Item, cada indio cardador a de cardar para pafios de em-
horrar o emborrizar o emprimar seis libras de lana cada'dfa.
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13.— Item, el cardador de frazadas o de jergas a de cardar diez
ﬁras cada dia.

14— Item, el cardador de sayal, a de cardar seis libras y lo pro-

,o de bayeta cada dia y los dichos hiladores y cardadores en cada li-

F a que hilaren y cardaren han de dar onza y media més de hilado y

V' rdado por el crecimiento de la manteca con que benefician, que es

01 conreo gue llaman,

¢ TEJEDORES
15— Item, entre dos tejedores han de tejer cada dia cinco va-
P de pafio a tres golpes.
1 16— El tejedor de frazadas, entre dos tejedores, dos frazadas
pada dia.
v 17— Bl tejedor de jergueta, diez varas cada dia.
18.— EI tejedor de jerga, cinco varas cada dia.
19.— El tejedor de bayeta, cada dia seis varas.
20.— El perchero de pafios a de entrar tres veces en el bagarte

a de dar cada dia seis traites.
] 21— El perchero de hayetas a de hacer lo mismo.

22.— El perchero de frazadas a de perchar, una frazada cada dia.
TUNDIDORES
23— Dos tundidores han de tundir cada dia medio pafio.
24—~ Dos tintoreros han de tefiir en cuatro tinacos asistiendo
s el ministerio de ordinario.
DESPINZADORES
25— Los despinzadores han de asistir ocho horas cada dia al

Aespinzar y trabajaren el ministerio.
APARTADORES

26.—Bl apartador, vergueador y lavadores han de asistir ocho ho-
ras cada dia y no maés. ©
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PAGAS DE INDIOS

27—1Item, se ha de pagar a los indios que trabajaren en el dicho
obraje de seis en seis meses lo que hubiere servido cada uno conforme
al libro de rayas que a de tener el administrador del dicho obraje,
por lo cual se a de hacer cargo para la dicha paga y lo deméas se a de
meter en la caja de comunidad donde se a de pagar el dicho adminis-
trador y lo demés que se ordenare.

28.— Item, las pagas se le han de hacer a los dichos indios con-
forme se hace en los obrajes de Latacunga, Sicchos, Chambo y Licto.
29.— Item, que si algin indic se huyere, los maestros sefialados

para el dicho obraje y que sepa trabajar, el cacique tenga obligacién a
dar otro en su lugar de manera que siempre esté el nimero cabal y
si se fuere a otros obrajes lo puedan sacar y volver al dicho obraje sin
que ninguna persona lo impida. .

30.— Item, es condicién que las lanas blancas y tefiidas, hiladas
o por hilar y las tareas de hilar y cardar se pongan por inventario y
las tintas, yerbas, palos y cardas, se ha de obligar el dicho arrendador
a que dejard otro tanto como se le entregare y los mismos hilados y
tramas, para que el dicho obraje no pare cuando se acabe el dicho
arrendamiento y si no lo diere que se cumpla a su costa y él pague
el interés y si dejare alguna dmasia de estos dichos géneros se le ha-
yan de pagar conforme a su justo valor.

31.— Item, las calderas, tijeras de tundir y demAs herramientas
del dicho obraje, las ha de recibir por inventario y aprecios para que
cuando los entregare y el suso dicho se le pague y satisfaga las mejo-
res gque tuviere.

32.— Tiem, que las pesas de libra y dos libras que han de haber
en el dicho obraje o las mas que fueren necesarias, fuera de romana,
se le a de dar por su Sefioria del sefior Presidente, ajustadas y marca-
das, para que no se puedan acrecentar ni menguar y si alguna se gas-
tare o perdiere las haya de pedir para que se den y ajusten.

33.— Ttem, que los pafios que estuvieren en jerga y por acabar,
asi en los telares como fuera de ellos, se han de acabar por cuenta de
la comunidad poniéndolos por cuenta, para que cuando el dicho arren-
dador dejare el arrendamiento se le acabe a ellos lo que tuvieren de
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esta misma forma, con declaracién que lo que més se trabajare en ellos
se recompense a la parte que los beneficiare, para que no haya engafio
y entiéndese que el hilado a de ser lo que estuviere en los telares pues-
to y lo demas se a de entregar para que lo deje cuando salga como
estad referido. » ‘

Item, se han de dar y desde luego se sefialen a este dicho arren-
damiento trescientos indios de labor, para que trabajen en el dicho
obraje y con cada cien indios ocho mitayos mas para el avio y servicio
del dicho obraje, los cuales dichos mitayos a de pagar el dicho arren-
dador a dos patacones de a ocho reales cada mes, fuera del arrenda-
miento y si se dieren a cumplimiento de trescientos y cuarenta indios
a de dar el dicho arrendador al respecto de lo que diere en arrenda-
miento por los trescientos afiadiendo respectivamente, pagando los mi-
tayos de por si, fuera de lo que montare el dicho arrendamiento.

34.—Item, que los dichos indios han de poder salir a sus desyer-
bes, lo que tienen obligacién en cada un afio, como hasta aquf lo han
hecho que con que no pasen de ires semanas, ni ganen jornal los dias
que no trabajarem.

35— Item, que el dicho arrendamiento se hace y asienta por
tiempo de seis afios corrientes que han de correr desde el dia que el
dicho arrendador tomare la posesién hasta que sean cumplidos porque
no han de faltarles de rayas y el dicho arrendador no a de tener obli-
gacién de pagar el dicho arrendamientio méas de lo que pareciere haber
servido en cada un afio de rayas, a veinte y seis dias cada mes a razén
de lo que montare conforme saliere por el dicho arrendamiento que con
porque el dicho sefior Virrey manda se haga este dicho arrendamiento.

36— ([tem, que las partidas que hicieren de contado o fiado, ten-
gan obligacién el dicho arrendador de dar noticia a esta ciudad para
que si quisiere ¢l tercio por €l tanto pueda tomar de la forma y mane-
va que se hiciere el contrato.
porque el dicho sefior Virrey manda se haga este dicho arrendamiento.

37— Item, tenga obligacidn cada un afio o cuando le pareciere
a Su Sefioria del sefior Presidente ordenare dar un tanteo de cuentas
para ver lo que debe y pagar lo que debe conforme a-la distribucién
que hiciere y lo que sobrare meterlo en la caja de la comunidad.
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38.— Item, que cada seis meses, que es cuando hacen las pagas
a de enviar testimonio a Su Sefioria de lo que los indios han servido
en aquellos seis meses, de c6mo se les hizo la haga en presencia del
administrador y cura del pueblo por ante Escribano Real habiéndole
y sino el de el Corregidor y no le habiéndo se nombre para que visto
el cuidado o descuido se conserve el servicio o se remueva o ponga otro
como se hard no teniendo el cuidado debido.

39— Item, que el tal arrendador, luego que se haga en él el
remate haya de dar y de fianzas legas, llanas y abonadas de toda la
cantidad que montare el dicho remate.

40.— TItem, que el dicho obraje a de tener persona ora, sea el
Corregidor de Otavalo o a otra particular que sea el administrador como
Su Excelencia lo declara y fure servido, el cual haga cumplir a los
dichos indios todas estas condiciones y los haga venir a trabajar y
compela a los dichos caciques los den, y que no les den maés tareas de
las puestas en estas condiciones, la cual dicha persona a de tener ple-
na jurisdiccién para todo lo anejo y conse.niente al dicho cbraje y ofi-
cio y para proceder y castigar a las personas que impidieren la mita
y la buena administracién de su oficio sustancie las causas y conclu-
sas las remita a Su Seficria para que provea justicia.

41— Item, que si Su Excelencia ordenare v mandare que en
el dicho cbraje haya de haber administrador o de estar a cargo del
dicho Corregidor de aquel partido ha de tlevar el salario que por Su
Excelencia se le sefialare de la gruesa del dicho arrendamiento, lo cual
se entienda respecto de los trescientos indios con que se arrienda el
dicho obraje, en tal manera que lo que menguare de fallas y de tareas
de los dichos indios se le guite del sa’ario prorrata y se acrecentaren
indios, se le quiete del salario, pues se ha de hacer hasta en cantidad
de trescientos y cincuenta indios, le crezcan el salario al respecto de
los que més trabajaren e cual dicho trabajo y. salario lo a de pagar
la comunidad de los dichos indios del dicho arrendamiento vy no el
arrendador,

42— Item, que por ninglan caso ni causa ¢l dicho Corregidor no
pueda sacar indios que estuvieren sefialados y nombrados para él, so
pena de que si lo hiciere haya de pagar y pague todo lo que aquella
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mita habia de servir €l dicho indio y habia de ganar hasta que le vuelva
a meter en el dicho obraje.

Con las cuales dichas condiciones Su Sefioria mandé que se apre-
gone el dicho obraje por el término arriba declarado, al fin de los cua-
les se remate en la persona que més puja hiciere y asi lo provey6, man-
do y firmé, Doctor Antonio de Murge, por mandado de Su Sefioria,
Diego de Balencia Ledn, Escribano de Camara.
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CONCEPTO DE SALUD — ENFERMEDAD

Barreiro, Pedro Isaac  *
Vergara, Beatriz wE

l— INTRODUCCION

Definir en forma adecuada los términos Salud y Enfermedad se
ha constituido en un verdadero reto para las personas vinculadas con
¢l 4rea de salud, y fundamentalmente para aquellas que dedican gran
parte de su tiempo ya sea a la investigacidn, a la docencia, o a la ad-
ministracién de programas sanitarios. Se ha polemizado mucho en torno
n las definiciones emitidas, y no parece muy posible definir a la salud
¢n términos absolutos (1). Ademds, la abundancia de definiciones, nin-
funa cabalmente satisfactoria, revela la existencia de “un verdadero de-
nierto conceptual” (2) a pesar de que se mantiene en vigencia la defini-
¢ibn de la OMS, la misma que, atin habiendo sido blanco de innumera-
hles criticas, fue ratificada en la Conferencia Internacional scbre Aten-
elén Primaria de Salud efectuada en Alma Ata, cuya Declaracién en su
primer numeral reitera firmemente ese concepto (3), y que comienza
lefiniendo a la salud como un “estado”.

A través de una somera revisién histdrica apreciaremos que la
enfermedad, considerada en los albores de la humanidad como el pro-
ducto de determinadas influencias de cardcter magico-religiosas ocupé,
durante siglos enteros, un lugar predominante dentro de las preocupa-
elones det hombre. La salud en cambio, como entidad dialéctica, recién

* Barreiro, Pedro: Seguro Social Campesino, Ecuador
**  Vergara, Beatriz: Ministerio de Salud Pdblica, Panama

*
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.

hizo su aparicién con la cultura griega, que la considers “como el mejor
bien que posee el hombre, en contraposicién con la enfermedad, verda-
dera maldicién, que lo convierte en un ser inferior” (4). Ambos concep-
tos, salud y enfermedad adquirieron asi la categoria de virtudes o de
efectos, de acuerdo con la época y la evolucidn del pensamiento humano,

Nustres historiadores de la medicina, como Sigerist y Marti Ihafiez,
concuerdan en que no siempre las sociedades estuvieron lo suficiente
maduras como para asumir el conocimiento de ciertas observaciones em-
piricas (5), de tal manera que las evidentes e innegables relaciones exis-
tentes entre las condiciones de vida y la salud o la enfermedad, no fue-
ron lo suficientemente estudiadas, o no se les dio la importancia que a
la Juz de los conocimientos actuales parecen tener. Tan cierto es esto
que a pesar de que ya en 1840, segtin Rosen (6), Neuman afirmaba que
“las ciencias médicas son intrinseca y esencialmente sociales”, predo-
miné durante muchos aflos mds la concepcidén biologicista-positivista que
olviddndose del caracter social del hombre, redujo el proceso sajud-en-
fermedad a sus aspectos puramente biolégicos (7).

Recién en los siglos XIX y XX, y principalmente en los Gltimos
tres cuartos de siglo, los investigadores del fenémeno salud-enfermedad
han incorporado las influencias ambientales como factores determinan-
tes dentro de el proceso, factores que parecen tener indiscutible impor-
tancia para ¢! mantenimiento de la salud o para la aparicién de la en-
fermedad. Asi pues, desde un punto de vista ecoldgico, parece haberse
llegado a la conclusidn de que la salud y la enfermedad no son dos
estados opuestos que se presentan en la vida del hombre, si no una
variacién del proceso de adaptacién del organismo al medio en que vive

8.

2.— EXPOSICION DE CONCEPTOS

2. 1. Salud es el estado de completo bienestar fisico mental y so-
cial, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades: OMS (3).

2. 2. La salud es una funcién de las relaciones existentes en un
ecosistema sutilmente equilibrado. La salud por tanto forma parte del
desarrollo social: Backett (9).
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2. 3. La salud es un proceso biolégico social, histéricamente de-
terminado, que se caracteriza por ser dinamico, complejo y dialéetico.
Ll proceso salud-enfermedad tiene dos determinantes histéricas funda-
mentales; el dominio que la sociedad haya alecanzado sobre la naturalesa,
y el tipo de relaciones sociales que se establezcan entre sus micimbros:

COPLAMAR (10).

2. 4 La Salud o 1a enfermedad son expresiones del buen éxito o
del fracaso del organismo en sus esfuerzos por responder adaptandosc
a las viscicitudes del ambiente: Dubos, René (11).

2. 5. Salud es el funcionamiento propiamente integrado de todos
los componenies del cuerpo, para generar una funcién éptima total in-
dividual, mental, emocional v fisica: Fox, J. (12).

2. 6. La salud es un estado de funcionamiento f1s1olog1co efectivo
y total; tiene un significado tanto relativo como absoluto, que varia a
través del tiempo y del espacio, asi en el individuo como en el grupo;
vs el resultado de la combinacién de muchas fuerzas, intrinsecas y ex-
trinsecas, heredadas y adquiridas, individuales y colectivas, piblicas y
privadas, médicas, ambientales y sociales, y estd condicionada por la
cultura y la economfa, por la ley y el gobierno: Hanlon, J. (13).

2. 7. La salud es un proceso continuc en el que por medio de
una conducta adecuada y un ambiente propicio se dominan las enfer-
medades, se logra el completo desarrollo de las capacidades individuales,
v la 6ptima realizacién de la personalidad: Martinez, P. (14).

2. 8 La salud cs el resultado en suma algebraica de la compleja
interrelacién de atributos genético-raciales, factores climaticos y ecols-
ficos, condiciones demogréaficas, practicas culturales, estructuras socia-
les y recursos econdmicos: Medina, E. (15).

2. 9. Salud es un estado satisfactorio en funcién del total de va-
riables, incluidas las variables culturales y ambientales que arfectan a
ln poblacién: Monge, C. (16).

2. 10. La salud y la enfermedad no son entidades contrapuestas,
i no estados de equilibrio en relaciém con el medio en gue se vive, con
una serie de gradaciones que van del grado maximo de bienestar fisico,
mental y social, al grado méaximo de desequilibrio de ese bienestar, que
eonduce a la incapacidad y a la muerte: Aranda Pastor, J. (17).
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2, 11. La salud es un proceso, no un estado, y puede considerar-
sela como el funcionamiento éptimo de las capacidades potenciales del
hombre: Rodriguez Dominguez, J. (18).

2. 12, La salud y la enfermedad no constituyen simples estados
opuestos si no diferentes grados de adaptacién del organismo al ambien-
te en que vive, y los mismos factores que fomentan esa adaptacién pue-
den actuar en sentido contrario, produciendo la inadaptacién que cons-
tituye la enfermedad: San Martin H. (19).

2. 138. Salud es un estado de bienestar que se logra en un indi-
viduo o en una colectividad cuando existe la armonia de condiciones
favorables de existencia bioldgica, psicologica y social: Soberén, G. (20).

2. 14. La salud es un estado de relativo equilibrio de Ia forma y
la funcién corporal del cual resulta un adecuado ajuste dindmico del or-
ganismo con las fuerzas que tienden a alterarlo, es una respuesta activa
de las fuerzas corporales que funcionan estableciendo €l ajuste: Perkins,
W. (21).

3. ANALISIS

A través de las definiciones expuestas pueden ponerse en eviden-
cia las dificultades que existen para definir el fenémeno salud-enferme-
dad. Las dificultades conceptuales y operacionales de la salud condu-
cen con frecuencia a centrar el anélisis en los estados que se derivan de
ella, es decir en la enfermedad, la incapacidad y la muerte. Con esta
premisa, y acogiendo la propuesta hecha en 1982 por el grupo COPLA-
MAR (22), podriamos intentar clasificar las definiciones existentes, en
cuatro grandes grupos:

——  magico-religioso-empiricas
-— biologicistas-positivistas
— sanitarias

— bioldgico-social-histéricas

Il primer grupo responde a la conceptualizacién que predominé
en el pensamiento del hombre durante siglos. El segundo, olvidandose

del carédcter social del hombre, redujo el proceso salud-enfermedad a sus
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aspectos puramente biolégicos. El sanitarismo, bastante méas avanzado
que los anteriores, vislumbré ya un concepto ecologista al considerar
al saneamiento como componente de la salud. Finalmente, la concep-
tualizacién bioldgico-social-histérica, que es dentro de la que se enmar-
can las catorce definiciones expuestas, propone la integracién de das
ciencias naturales y sociales para concebir la salud-enfermedad como
un proceso histérico, dinamico, y por lo tanto, cambiente. M4s, a pesar
de existir consenso en analizar el proceso salud-enfermedad dentro de
ese contexto, hasta ahora minguna de las definiciones emitidas ha logra-
do plasmarlo en forma adecuada y universalmente satisfactoria.

Parece innecesario insistir en que el fenémeno salud-enfermedad
debe observarse segin una 6ptica que es mucho méas amplia que la pu-
ramente biolégica (23), y, aparentemente es su dinamismo lo que hace
que su definicibn sea una tarea dificil. Aparte de eso, los cambios y
avances en el conocimiento humano, avances que se estdn produciendo
a cada instante, introducen nuevos elementos de caracter cientifico que,
ya sean grandes o pequefios, medifican aunque sea en pequefia medida
las conceptualizaciones existentes, y por ende, las difiniciones.

Ante esta circunstancia, y considerando las dificultades expuestas,
pareceria maés conveniente pensar en una definicién sociolégica del con-
cepto de saud ya que, desde el punto de vista biolégico-histérico parece
como que el concepto de salud perfecta y positiva fuera una creacién
utépico de la mente humana (24) a pesar de que constituye una fuerza
creadora porque establece metas y ayuda a la humanidad a dirigir sus
‘osfuerzos hacia ella.

Para ejemplificar lo dificil que en ocasiones resulta aplicar un con-
cepto de salud o enfermedad en determinadas situaciones exponemos
¢ caso de los habitantes de determinadas zonas geograficas de la regién
interandina del Ecuador (La Esperanza y Tocachi en la Provincia de
Vichincha), que vivieron durante muchos afios alimentandose con una
dieta imsuficiente en iodo. Esto hizo que la mayor parte de ellos desa-
rrollara una hiperplasia de su glandula tiroides como un mecanismo de
ndaptacién al medio en que debian vivir. La mayoria pues, tenia un
hocio, el mismo que era considerado como parte “constitutiva” de su
organismo. Si las gléndulas tiroideas de estos individuos lograban ela-
horar hormonas en cantidad que les permitian mantenerse en un pre-
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cario equili;bfi-o eutiroideo, y si el bocio formaba parte de su patrén
de “normalidad” (puesto que era un mecanismo de adaptacién y la ma-
yoria de ellos lo tenia), ;seria adecuado considerarlos como “enfermos”
por el simple hecho de que el tamafio de su gldndula tiroides rebasaban
con unos cuantos gramos el peso de otras glandulas tiroideas que fun-
cionan bajo otras condiciones dietéticas? ;No seria mis acertado no
considerarlos como enfermos por cuanto su organismo logré adaptarse
a las condiciones desfavorables en que le tocd desarrollarse? ;Cudntos
gramos més o menos en el peso de una glandula pueden considerarse
como limite entre la salud y la enfermedad?

Desde un punto de vista puramente biolégico, a esta poblacién
debemos considerarla como enferma por cuanto el patrén de “normali-
dad” en este caso se basa en el tamafio y el peso glandular. En cambio,
desde el punto de vista de las definiciones de Rodriguez Dominguez (18),
Dubos (11), y San Martin (19), estos individuos no pueden ser consi-
derados como enfermos por cuanto sus organismos han logrado adaptar-
se a las condiciones ambientales en que les tocé desarrollarse.

4. CONCLUSIONES

1. No existe una definicién universalmente aceptada del concepto
salud-enfermedad. ,

2. Las definiciones, al igual que el concepto, han sufrido un ver-
dadero proceso de evolucidn, reflejando de esa manera las ideas y con-
ceptos predominantes en las diferentes etapas de la historia.

3. La mayor dificultad para emitir una definicién aparentemente
estriba en dos situaciones: la primera en el hecho de ser un fenémeno
dindmico, cambiante; y, la segunda en que involucra una gran variedad
de componentes que generalmente se trata de reducir a dos: el hombre
y su ambiente,

4. La mayoria de autores consultados coinciden en afirmar que
la salud es un proceso dindmico.

5. La definicién oficial de }a OMS ha sido criticada fundamental-
mente por el hecho de considerar a la salud como un “estado”.

6. No parece imprescindible contar con una definicién del pro-
ceso salud-enfermedad por cuanto, a pesar de que no existe, todas las
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personas que estan relacionadas con el fenémeno, tienen una concepeién
practica de ella (25). :

5. RESUMEN

En el presente trabajo, partiendo de los antecedentes histéricos de
la concepcién del proceso salud-enfermedad, se plantea una revision
de varias definiciones emitidas por numerosos autores, los mismos que,
desde diferentes puntos de vista coinciden en considerar al fenémeno
como un proceso dinadmico, cambiante, dificil de ser sometido o encua-
drado dentro de los limites de una definicién formal. No se analizan las
definiciones méagico-religiosas, ni las biologicista-positivistas, ni tampoco
las sanitarias. El estudio se limita a las definiciones calificadas como bio-
l6gico-social-histéricas por cuanto consideramos que son éstas las que
adoptan la perspectiva desde la cual debe ser mirado el proceso salud-
enfermedad.
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LA EDUCACION DE ENFERMERIA EN EL ESTADO CA.PITALISTA
ECUATORIANQ: 1960-1983

Por: Patricia de la Torre A.¥ y Margarita Velasco Abad**

La transicién del Estado Liberal al moderno Estado capitalista de
hoy, imicia una nueva -etapa en 1963 cuando se ponen las hases para el
desarrollismo. Para poder caracterizar esta transicién y el impacto que
dsta opera en las politicas de salud y de educacién de enfermeria, hemos
considerado tres periodos:

Primer Perfodo; 1960-1970: El Estado desarrolista, la adopcién de una
politica de salud y la transicién de la educacién de
enfermeria a carrera universitaria.

Segundo Periodo; 1970-1977: La Modernizacién del Estado, la politica

de Extensién de Cobertura y la consolidacién de la

profesionalizacién de la enfermera a través de la

Primera Politica educativa emitida por la Asociacién

: Ecuatoriana de Escuelas de Enfermeria (ASEDEE),

'ercer Periodo;  1977-1983: El Estado Democratico; la tendencia co-
munitaria en salud y su influencia en la adopeién

de la Segunda Politica de Educacion de Enfermeria,

Algunos de los datos que aparecen en el presente articulo son ex-
lraidos del trabajo de investigacién titulado: “La Educacién de Enferme-

* Profesora de la Facultad de Enfermeria de la Pontificia Universidad Catélica
del Ecuador v Coordinadora del Centro de Investigacién y Tecnologia (CITE)
de 1a Facultad.

** Profesora de la Escuela Nacional de Enfermeria de la Facultad de Ciencias
Médicas de la Universidad Central del Eouador.
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ria en el Ecuador: Notas para su anilisis” realizado por las autoras, bajo

el auspicio de ASEDEE, en mayo de 1983,
PRIMER PERIODO: 1960-1970

Para esta década el Ecuador se encuentra en una profunda crisis
econdmica debido a la baja de exportaciones del banano. La salida adop-
tada es reforzar y viabilizar un proceso de industrializacin, cuyos inte-
reses estan claramente diferenciados; asi los exportadores tratan de en-
contrar un sector productivo al que puedan transferir sus inversiones
y por lo tanto apoyar al modelo desarrollista, cuyo principal organismo
técnico es la Junta Nacional de Planificacién (Velasco, Fernando; 1981:
205).

Obviamente la crisis econémica desencadena conflictos politicos y
sociales internos que son coadyuvados por presiones de trascendencia
para los pueblos latinoamericanos: el uno la influencia de 1a revolucién
cubana de 1959; y el otro la concomitante accién de los E. U. mediante
el Programa de Alianza para el Progreso en 1961, en el que el ideario
reformista, desarrollista se convierte para el continente en el evangelio
econdémico politico de los grupos dominantes (Baez René; 1977: 250).
Sus acciones més importantes se encaminardn al mejoramiento de los
servicios al sector rural y la Liey de Reforma Agraria serd uno de los
argumentos para obtener justicia social y que si bien no transforma la
tenencia de la tierra, elimina ciertas formas feudales de supervivencia
(Velasco, Fernando; 1981: 202).

La dependencia econémica con los E. U, tiene otras caracteristicas:
— acentuamiento de la brecha tecnolégica
— penetracién del capital extranjero a través del sector industrial.

Para el sector salud, este periodo es el dindmico por cuanto se
siguen con los programas de erradicacién de la malaria, que luego de
la finalizacién de los servicios del SCISP en 1964, prosigue bajo auspi-
cios del gobierno nacional y de los E. U., que da una contribucién eco-
némica de 631 mil délares para el programa en esta década (AID; 1972).
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Por otro lado, la Misién Andina, impulsada desde 1963 cama o
grama nacional, viene a ser coherente con lo que sucede en ol nyro
serrano en esos afios. El cardcter desarrollista del Estado, en cuyo mo
delo la Reforma Agraria viene a viabilizar la incorporacién del caumpo
serrano al sistema capitalista encuentra en la Misién Andina un cmnl.
no para apoyar esta iniciativa, La Misién Andina viene a ser un pro-
grama de desarrollo rural integral, que abarea aspectos de agricullury,
vivienda, educacién, caminos vecinales, mejoramiento del agua y de lu
salud, Financiado por un convenio suscrito entre el gobierno del Ecua-
dor y el Banco de Desarrollo llamado “Integracién del campesinado”
en 1963 (Barsky, Osvaldo del al.; 1982:21), penmite la creacién de in-
fraestructura para el desarrollo de las comunidades a las que va di-
rigido. Las comunidades beneficiadas son exclusivamente las del Ca-
lejon Interandino y a las que nunca antes habia llegado ningin servi-
cio; comunidades, no ligadas al sistema hacendario, en las que los ras-
gos feudales y precapitalistas estdn presentes.

De esta manera el Estado, con el apoyo de E. U., emprendera con
la Reforma Agraria y con este programa que incorporari a ese cam- =
pesino marginado al sistema, para lograr cumplir sus objetivos de desa-
rroilo del capitaiismo en las regiones méas atrasadas. Pareceria que el
papel més importante de la Misién Andina {ue penetrar en comunida-
des indigenas cerradas y viabilizar sus vinculaciones a las formas de
produccién capitalista a través de los servicios que ofrecia y que iban
a modernizar su forma de vida.

La prestacién de servicios de salud bajo este contexto es concebida
como parte del desarrollo general, hecho que por primera vez se da
en el pais. .

Ademas el Estado debe consolidarse como una institucién plani-
ficadora y ejecutora de una politica, crea no solo la Junta de Planfica-
cién ya mencionada, sino un Ministerio de Salud Publica en 1967.

La mayorfa de los servicios que dan salud contintan siendo los
hospitales que dan asistencia curativa, con algunas modificaciones que
son concomitantes a la modernizacién del Estado a través de la espe-
cializacién médica, lo que significa adquisicién de equipamiento sofis-
ticado, adopcién de nuevas téenicas curativas quirirgicas (operacién
de corazén abierto) etc. '
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oPS reemplaza con su presencia e influencia al SCISP que
fA 1964 y a la Fundacién Rokefeller, y es la encargada de forta-
parie I]ﬂuesho pais, la politica emitida a nivel regional, en la Primera
Tocor ¢ de Ministros de Salud Publica para las Américas.
Jeuni
I'ducaCiém de Enfermeria
I It
1o periodo para enfermeria se lo puede calificar como “transi-
Orque ocurren hechos gque modifican la educacién de enferme-
torio” gulente periodo. En 4l se gestan algunas de las instituciones
via d€ elacxon serd significativa para la definicién de la Primera Poli-
cuy? Educacmn de Enfermerfa del pals promulgada en 1972,
tica © ) vez, como nunca antes, la relacién entre las condiciones econd-
oclales del pais, la influencia internacional a través de las agen-
xmcas cteamericanas y el desarrollo de enfermeria se vea intimamente
cias 2%
hgad 12 ejemplificar esta afirmacidn, detengdmonos a analizar el prin-
contecmnento sucitado en estos 10 afios y que a nuestro modo
ci:pa ¢s la creacién de una Facultad de Enfermeria que ofrece la li-
de 1tupa
cont’? plianza para el Progreso a través de la USAID y el Punto IV,
velSldlad de Saint Louis de Missouri, y la Pontificia ‘Universidad
1a U7 o del Ecuador abren la Facultad de Enfermeria en 1965, siendo
Ca"o gamzada por 6 hermanas de la Caridad bajo la direccidn de
estal yirginia Kingsbury, las mismas que luego son reemplazadas
Si tltmamente por personal ecuatoriano debidamente capacitado en
" yados Unidos.
105 EQue motiva a la UmverSIdad Catolica a abrir una Facultad de En-
4a? La evaluacién que realiza Sister Kinsgbury en 1962, cuando
fe Iﬂﬂcazgo de la Universidad de Saint Louis visita ¢l Ecuador y en
po1 forme explica las razones para abrir dicha Facultad: “1) Mal
st igi0 de la Enfermeria en el pais; 2) Condiciones de trabajo pobres;
Pl lajlos bajo y migracién de enfermeras a otros paises”. Este hecho
3 5 2 ,ard el terreno para que enfermeria sea una carrera reconocida
pre A yniversitaria y no sélo profesional. Algunas escuelas dejan de
C"r wdscritas” a las universidades en la década siguiente para ser es-
[i2
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cuelas de una facultad de Ciencias Médicas con lo que comienzan a ser
parte de los organismos universitarios.

La tendencia en la educacién no sufre un cambio sustancial, a
nuestro modo de ver penmanece siendo nigyingeleana. A pesar del gran
desarrollo de la Salud Publica al que arriban otros paises latinoamerica-
nos como Chile; y de que se fundan varias escuelas de Salud Pdblica,
aquella influencia no se deja sentir en a formacién de nuestro recurso.

Es necesario destacar que si bien el sentido del curriculum per-
siste en 1o curativo, incorpora un nuevo elemento: brinda atencién al
paciente como ser integral (1).

Para el desarrollo de la educacién en Enfermeria acontece otro
hecho que también nace a finales de la década y provoca nuevas situa-
ciones en 1970 a 1980; es la creacién de da Asociacién Ecuatoriana de
Escuelas de Enfermeria, ASEDEE, con la colaboracién de las asesoras
de la OPS/OMS.

Esta creacién no es un hecho fortuito, dos son los antecedentes.
Por un lado hay una corriente latinoamericana impulsada desde el
Primer Seminario de Educacién Médica en Colombia en 1955, para
formar instituciones que agrupen a las distintas facultades y escuelas
del &rea de salud. Jorge Andrade lo menciona en su trabajo “Marco
Conceptual de la Educacién Médica en América Latina” (2). Es pues,
una orientacién de esos afios. Por otro lado, en nuestro pais ya se ha
formado la Asociacién de Facultades de Medicina del Ecuador, AFEME,
cuyo secretario ejecutivo, Migel Marquéz, juega un papel importante
como motipador de las enfermeras para la creacién de ASEDEE, que ini-
cié sus actividades el 24 de agosto de 1969 y alcanzé su personeria ju-
ridica en 1972,

1 Segin los lincamientos de la OPS en sus documentos para salud, el hombre se
lo conceptualiza como un ser bio-sico-social y se maneja un concepto de salud-
enfermedad biologista, no social. Posteriormente se profundiza este plantea-

miento.

2 Andrade dice: “Esta recomendacién fue generalizada a los demés paises latinoa-
mericanos en la Primera Conferencia de Facultades Latinoamericanas de Medi-
cina reunida en México (UDUAL).— Posteriormente en 1980 en Montevideo
se recomienda el establecimiento de la Federacion Panamericana de Facultades
i\’/f Escuelas de Medicina, lo cual se hace en la Tercera Conferencia de Vifia del

ar.
La fundacién de FEPAFEN ha estado durante afios sujeta a la polémica ya
sefialadia, como un caso de influencia de los E. U. en la solucién de Jos problemas
educativos latincamericancs” (Vol 12, M2, 1978: 151-152).
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Para fines de la década cada escuela y facultad tienen las con-
clusiones y recomendaciones emanadas del Primer Seminario de Edu-
cacién realizado el 24 de agosto de 1969, las que de manera sintética
gravitan en torno a las necesidades cuantitativas y cualitativas actuales
y futuras del personal; a los niveles profesionales de enfermeria que
deben ser preparados y a las decisiones a tomarse en relacén con e] pa-
pel que corresponde al personal de enfermeria y a las funciones de cada
nivel. Los tres temas que preccupan a las escuelas tienen total relacién
con lo que estd sucediendo en la prestacién de servicios.

La escasa produccidn de recursos de enfermeria puesto en evi-
dencia en un-estudio de investigacign efectuado en 1953 por la Asocia-
ci6én Ecuatoriana de Enfermeras con la asesoria de la OPS/OMS y de-
nominado “Estudio de Oferta. y Demanda del personal de Enfermeria”
demuestra la necesidad de incrementar el nlimero de auxiliares de en-
fermeria cuya formacién sea de exclusiva competencia de enfermeras,
lo cual se efectiviza mediante un decreto en 1974,

Para hablar de lo que sucede en la prestacién de servicios de en-
fermeria es necesario hacer referencia a algunos acontecimientos que
se van dando desde comienzos de la década. Asi:

1 De la Primera Reunién de Ministros de Salud de Latinoamérica se
deriva el compromiso del pais para implementar un Plan Decenal de
Salud Pdblica que sirva de normas para la formacién de proyectos
nacionales en el perfodo 1962 a 1971. Es por ello que en 1960 se ela-
bora en el Ecuador el Primer Plan Decenal de Salud Puablica cuyos
objetivos deben cumplirse en 10 afios (3).

3 desanrollo econdémico y social; de tal manera que se convirtié en “un instrumento
desarrollo econdmico y sociall; de tal manera que se convirtié en “un insrumento
juridico pava toda esta empresa continental”. El Plan Decenal de Salud Piablica
de la Carte de Punta del Este sirvié de norma para la formulacién de programas
¥y proyectos nacionales en el periodo 1962-1971. Su andlisis fue objeto de las
dos primeras Reuniones Especiales de Ministros de Salud de las Américas, que
tuvieron lugar, respectivamente, en abril de 1963 (Washington D. C.) y en octu-
bre de 1968 (Buenos Aires, Argentina). Los informes finales (4, 5) de estas
reuniones contienen recomendaciones, las que se incorporan a la politica de
la OPS y de la OMS” (Plan Decenal de Salud para las Américas, OPS/OMS,
Documento Oficial N? 118; 73;3).
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2 El SCISP deja el pais, pero salud no se queda huérfana de asesorin
internacional. USAID en el documento por los “30 Afios de Colu-
boracién Econémica entre Ecuador y E. U.” sefiala que existen varios
organismos nacionales que colaboran en salud, etc., estardn colabo-
rando con el gobierno ecuatoriano”; prediccién que, efectivamente s
cumple con més énfasis a partir de 1970.

3 En 1967 se crea el MSP siendo Ecuador el dltimo pais de la Amé-
rica en fundarlo. Hasta ese entonces fue el Ministerio de Previsién
Social quien se responsabilizé de salud a través de una Subsecretarfa.
Los hospitales existentes pertenecian en su totalidad, a excepcién
de los de la Seguridad Social, a la Asistencia Social, creada por De-
creto Supremo a comienzos de siglo por Eloy Aldfaro; ésto trajo como
consecuencia la ausencia de una politica de salud francamente expli-
cita. Para la década existian preponderantemente el Plan Decenal
al que hicimos referencia. '

4 La politica latinoamericana en salud es la Extensién de Cobertura
hacia el campo. Para cumplirla surge la necesidad de elaborar un
Plan Nacional de Salud Rural cuya programacidén es una de las pri-
meras actividades del flamante Ministerio. De 1969 se lo formula con
la colaboracién de la OPS/OMS y la Junta Nacional de Planificacién.
Este lo aprueba el Congreso del afio de 1989 y a partir de la siguien-
te década comienza a ser aplicado. (Castillo, et al; 1983).

Estas situaciones también de transicién, son las que marcan la
practica de enfermeria, la que continua encerrada en los hospitales en
su generalidad. A ellos comienzan a llegar aquellas enfermeras prepara-
tlas en las escuelas y que tienen sobre todo la influencia del SCISP.
I el caso de Quito, su hospital popular, el Eugenio Espejo, es donde
se nota dicha influencia reflejada en: aumento de personal de enferme-
ras seglares (el 50% es todavia personal religioso sin titulos universi-
fnrios), cambios en el Departamento de Enfermeria con inicios de in-
legracidn docente asistencial, conformacién del Comité de Areas Cli-
nicas. De esta manera se puede apreciar las innovaciones que produce
i+l SCISP en dicho hospital sin que se generalice para todos los hospi-
futes del pais, pues en ellos la atencién de enfermeria estd en manos

ile las religiosas y mantiene la practica las caracteristicas nigtingelganas,
. By,
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SEGUNDO PERIODO: 1970-1977

La década del 70 evidencia la consolidacién del moderno Estado
ecuatoriano, que a través de la produccién, explotacién y comercializa-
cién del petréleo, se convertird en receptor de la masa capital-dinero
proveniente de él, dejando asi de depender de la tributacién de los
productos agricolas tradicionales controlados por la oligarquia. '

El Estado pasa asf a una fase de mayor intervencionismo, acen-
tuédndose su papel de dispositivo regulador y orientador de los distintos
sectores de la economia en favor de la acumulacién via industrializacién.

A partir de 1972 una dictadura militar de corte desarrollista y a
veces con clertos maticts progresistas promueve una politica petrolera
nacionalista, efectivizacién de la Reforma Agraria, fortalecimiento de
instituciones estatales que llevan a la par el aumento desconmesurado
de la burocracia.

La penetracién del capital extranjero es notoria, éste invierte en
la industria y trae importacién de tecnologia. El desarrollo téenico y
cientifico conlleva una creciente divisién del trabajo, que en el 4rea
de salud se refleja en un incremento de la especializacién de la aten-
cién médica y el surgimiento de las empresas médicas en la medicina
privada en contraposicidn del tradicional consultorio prrivado.

Para esta época el Estado cuenta con mds recursos que en la dé-
cada precedente para impulsar planes ya que la renta proveniente del
petréleo nas habla de bonanza a diferencia de la crisis econémica que
aparejaba el desarrollo de los afios 60.

Es asi como las obras de infraestructura emprendidas por el Es-
tado reportan para salud la creacién de 25 hospitales centros de salud
y 300 subcentros de salud, en cabeceras cantonales y parroquiales res-
pectivamente (Sudrez, José; 1982).

Asi mismo el tinte ceniralizador del Estado en salud se refleja a
través de medidas concretas como: la supresién de algunas entidades
auténomas de salud: la Liga Antitubérculosa (LLEA), Solca, gran parte
de los hospitales de la Asistencia Publica, centros de salud municipales,
Misién Andina que pasa a ser parte de los programas del MSP.

La planificacién a la que hemos hecho referencia, también esta
inmersa en salud con planes quinquenales, evaluaciones y refomula-
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ciones que se producen en este periodo: el Plan Nacional de Salud Ru-
ral, en vigencia desde 1970; el Plan Quinquenal 1973-1977; el Plan Pais
1974-1977.

Sin embargo, la evaluacién de algunos de estos planes, efectuada,
por el mismo Estado, no arroja mayor modificacién en los cuadros de
salud de la poblacién (Sudrez, José y Lépez, Ratl, Evaluacién del Plan
Nacional de salud Rural, p. 35).

La Educacién de Enfermeria

También en el &mbito de la Universidad se van a operar modifica-
ciones producto, en este caso, de la II Reforma Universitaria impulsada
por el Dr. Manuel Agustin Aguirre, a finales de la década precedente.

Dos elementos se deben destacar de los postulados de esa nueva
Universidad que se trata de construir, y que impactaran en enfermeria:
Por un lado, se trata de la apertura de la entidad a través del libre in-
fireso, que hecha al olvido el elitismo de algunas Escuelas de Enfermeria
lales como la Nacional (4), y por otro lado, el reconocimiento de todas
las Escuelas como partes integrantes de la Universidad, dejando de ser
lan solo adscritas (5).

1 Las aspiranies a Ja ENE eran seleccionadas tras un examen gue tomaban en
cuenta no solo los requisitos educativos sino modales, costumbres, buena presen~
cia. No hay que olvidar que dentro de la educacion de la ENE era muy impor-
tante emsenar a: comer, vestirse, caminar, dirigirse a los superiores, hablar
correctamente, ser puntuales, es decir dar la. imagen de una “legiéon de Angeles
blarcos” dentro de un régimen de internado tipo norteamericano flexneriano,

i Es clave el proceso que sufren las escuclas de emfermeria para formar parte
de unidades académicas (Facultades de Ciencias Médicas o de Salud).

En las Universidades Etatales, si haremos una cronologia, las escuelas se incertan

a comienzos de la década del 70. El orden cronoldgico seria ol siguiente:

1970: ENE

1973: Escuela de Enfermeria San Vicente de Patil de la Universidad Catdlica
de Santiago de Guayaquil.

1973: Wscuela: de Enfermeria de la Universidad de Guayaquil.

1977: Escuela de Enfermeria de la Universidad Técenica de Manabf. Esta nacid
adscrita a la Facultad de Ciencias Sociales vy Educacidn, en junio de 1977.
Tres meses después es parte de la Facultad de Ciencias de 1a Salud.

Las siguientes Fscuelas nacieron como entidades universitarias:

1965: Facultad de Enfermeria de la PUCE

1068: Escuela de ‘Enfermerfa de la Universidad de Cuenca

1476: Escuela de Enfermeria de la Universidad de Loja

ID:  Escuela de Enfermeria de Manta, extensién de la Universidad Laica de

Guayaquil .

1082: Escuela de Enfermeria de la Universidad Técnica de Machala.
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De esta manera, Enfermeria, a mediados de la década del 70 com-
pleta lo que podriamos llamar la profesionalizacién universitaria de la
carrera al ser parte de la Universidad Ecuatoriana y al tener bajo su
responsabilidad la formacién de todo el recurso de Enfermeria, sea éste
profesional universitario o auxiliar de enfermeria.

La influencia de la OPS en la Educacion de Enfermeria

La OPS estara presente en estos T afios no selo en enfermeria, sino
en‘salud, asesorando los planes y programas del MSP. “La OPS tenien-
do como base las directrices del Plan Decenal de Salud Publica de la
Carta de Punta del Este, ha comenzado a formular su politica, progra-
mas y proyectos para el periodo 1962-1971” (Plan Decenal; 1972). De
esta manera, si en los afios anteriores determinadas Misiones Hegaron
al pais, hoy la OPS es la agencia que de una manera distinta orienta la
politica de salud (no solo del Ecuador, sino de los paises de América
Liatina comprometidos en las reuniones de Ministros de Salud de las
Américas) a desplegar lieneamientos uniformes para elevar el nivel de
vida y de salud para las Américas. De esta forma el Primer Plan De-
cenal de Salud, por ejemplo enfatiza en la programacién y planeamiento
de salud en cada pais (1962-1972). En enfermeria se promueve el planea-
miento nacional para lo cual se hace un levantamiento de recursos exis-
tentes. Esto ya se habia realizado antes en 1983 cuando se efecttia el
primer estudio, auspiciado por 1a OPS (6).

El Segundo Plan Decenal (1972-1982), se plantea como meta eleva1
la esperanza de vida mediante la Extensién de Cobertura de servicios
de salud a la poblacién no atendida. En cuanto a enfermeria busca ace-
lerar la produccidn del recurso y la integracidn docente-asistencial.

De igual manera en la educacién de enfermeria, la presencia de
las astsoras de la OPS es de relevancia para las reformas que se intre-
las asesoras de la OPS es de relevancia para las reformas que se intro-

6 Segin De Almeidia Souza “el estudio de recursos de enfermeria fue una prictica
de estrategia norteamericana recomenidada para la América Latina, esto no solo
para justificar cuotas de crédito sino también para plamificar. ... o gue demues-
tra la permamencia de la influencia norteamericana en la regién o través de la
OPS” (1982). Traduccién realizada por las autoras.
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ceptualizaciones de salud y de préictica de enfermeria aungue dentro
del marco curativo, pero de acuerdo con las politicas de los Planes De-
cenales.

La OPS trabajando en intima relacién con el organismo que agru-
pa a todas las Escuelas y Facultades de Enfermeria, ASEDEE, y a
través de los seminarios de educacién que promueve, dard un gran
apoyo y vertird su influencia en la educacién de estos afios. La tema-
tica de los Seminarios nos van a ejemplificar esta relacién, que por
clerto también es estrecha con los lineamientos del MSP:

— Necesidades Cuantitativas presentes y futuras del personal de En-
fenmeria para los servicios de Salud del Ecuador. 1969.

— Oferta y Demanda del Personal de Enfermeria del Ecuador, 1971.

— Formacién de Auxiliares de Enfermeria del Ecuador, 1972.

— Integracion Docencia servicio para la formacién de la Enfermera
que el Ecuador necesita. 1973.

~— Evaluacién del Afio de Salud Rural de las egresadas de Enferme-
ria en el Ecuador: promociones 1973-1974, 1974.

Todos ellos fueron efectuados de 1969 a 1974 con el auspicio, fi-
nanciamiento y asesoria de la OPS/OMS.

De las 19 asesoras que llegan en los 14 afios de vida de ASEDEE,
lo hacen en los primeros afios de la década del 70, época en la cual
se puede hablar de una triada de relacién entre ASEDEE, la OPS y
el MSP. Esto lo afirmamos porque Enfermeria en el MSP se fortalece
cuando en 1972 a rajz de la organizacidén del Ministerio, se crea el
departamento nacional de enfermeria con una estructura técnico-admi-
nistrativa concordante con el sistema regionalizado de servicios con-
templado en el Plan Nacional de Salud. Afios mds tarde, como reco-
nocimiento de este subsistema, mediante acuerdo ministerial se con-
formaria la Divisién Nacional de Enfermerfa. Esta Divisién promulga
una Politica Nacional de Enfermeria que recoge los planteamientos del
Estado respecto a salud. Es ASEDEE quien estd directamente involu-
crada en la organizacién de estas instancias que son de relevancia para
Enfermeria.
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CUADRO N? 1

CONCENTRADO DE LA ASESORIA OFRECIDA POR LA
OPS/OMS A ASEDEE en los 14 ANOS DE VIDA DEL ORGANISMO

1969-1983
PERIODO DIRECTORIO TIEMPO
ASEDEE N® DE ASESORAS
. As. Cortas As. Largas
1969-1971 4 4
1971-1973 4 3 1
1973-1975 1 1
1975-1977 4 4
1977-1979 1* -
1979-1981 3 2 1
1981-1983 3 3
TOTAL 19 17 2

* -En este periodo atin pcrmancce Rosa Pedrds hasta 1978.
FUENTE: Acrchivos ASEDEE, 1969-1983.
ELABORACION: Autoras.

Para terminar el periodo las asesoras de la OPS legan para im-
pulsar un Centro de Tecnologia Educativa que va a funcionar en la
ENE. La OPS ha generado la creacién de un Centro Latinoamericano
de Tecnologia Educativa en Rio de Janeiro llamado NUTES/CLATES,
el mismo que en 1974 invita a la ENE a participar en el Proyecto.

La Primera Politica de Educaciéon de Enfermeria

ASEDEE en su tercera reunién de Junta Directiva de 1972 se
plantea la realizacién de una Politica de Educacién que oriente la
formacion del recurso, ésta entrard en vigencia a finales de afo.

Lo més relevante de esta politica es la unificacién de planes de
estudio que propone y que logran plasmarse en las cinco escuelas de
enfermeria que en ese momento funcionan en el pais. En el cuadro
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Relacién Porcentual enfre

CUADRO N° 2
el Plan de Estudios de la Primera Politica Educativa y el Plan de Estudios de las
Escuelas y Facultad de Enfermeria, 1972-1975

12 Politica Esc. Cuenca ENE Est. Guayaqg. Cat. Guayaq. Fac. Enf. Puce

AREAS DE FORMACION % % % % % %

1. Materias profesionales: 60 79.28 74.84 73.22 76.22 70.59
Enfermeria Basica 22.00 20.54 21.24 17.12 17.65
Médico Quirirgico 41.23 40.15 34.27 40.92 39.07
Salud Comunitaria 16.03 14.15 17.71 18.18 13.87

2. Ciencias Biolégicas y Fisicas 20 12.41 12.67 16.99 1210 13.83

3. Ciencias Humanisticas 10 298 8.03 4.28 1.67 8.82

4. Ciencias de la Conducta 10 3.35 445 5.56 10.01 6.72
TOTAL 100 160 100 100 160 100

FUENTE: Castillo, Gloria y Monge, Delia, Analisis de la Pract ica de la enfermera egresada de las Escuelas Estatal y Catélica
de Guayaquil, dentro del Plan Naciona! de Salud Rural, Quito, Fac. Enf. PUCE, Tesis de Grado, 1983,
Arias Lilidn y Ayala, Nedly, Analisis de la Practica de la enfermera egresada de la Facultad de Enfermeria de Iz
PUCE, dentro del Plan Nacional de Salud Rural, Quito, Fac. Enf. PUCE, Tesis de Grado, 1983.
Morillo, Rocio y Rios, Nelly, Analisis de la Politica de 1z enfermera egresada de la Escueia Estatal de Cuenca, den-

tro del Plan Nacional de Salud Rural, Quito, Fac. Enf. PUCE, Tesis de Grado, 1983.

Nontalvo, Martha y Suarez, Alkinza, Anjlisis de Ja Prictica de Ia enfermera egresada de 1a ENE de Quito, dentro
del Plan Nacional de Salud Rural, Quito, Fac. Eni PUCE, Tesis de Grado, 1983.

ZABlERACION: Auilomes.
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2, podemos apreciar un consolidado que demuestra c¢émo las diferencias
entre los planes de las cinco escuelas son poco relevantes y se refie-
ren en cuanto a cargas horarias, manteniendo todas el mismo esquemas
de materias y contenidos.

’ Por otro lado, en cuanto a la formacién de recursos, la politica
responderd a las necesidades del Estado ecuatoriano en lo que a Ex-
tensién de Cobertura se refiere, a través del incremento del niimero de
auxiliares de enfermeria sobre el de enfermeras. Basta citar que a
partir de esta politica la relacién entre metas propuestas y alcanzadas
en cuanto al ntmero de enfermeras formadas, no logra pasar el 80%
(817); mientras que en lo que se refiere al personal auxiliar de enfer-
meria, la meta es rebasada, llegando al 14% (Propuestas: 2.780; alcan-
zado: 3.897) (Datos extraidos de: De la Torre, Patricia y Velasco A.
Margarita).

Esto reflejard el interés del propio MSP de incrementar el ni-
mero de personal, a menor costo, sin importar la calidad, buscando
Unicamente cubrir con personal las instancias creadas dentro de la
politica de Extensién de Cobertura. A instancias del MSP las Escuelas
y Facultad también dejardn de formar enfermeras en 4 afios para ha-
cerlo en 3, Cabe sefialar, que a pesar de este apoyo de las Escuelas
y Facultad, el personal formado continué trabajando en la zona urbana
en hospitales y muy pocas en la rural, sin Hegar a la poblacién rural
dispersa.

La critica principal que se puede hacer a esta politica es la au-
sencia de referenciales tedricos explicitos que clarifiquen el papel de
ese recurso a formarse dentro del &mbito de una sociedad concreta,
la ecuatoriana dividida en clases sociales, con una poblacién pobre,
marginal, que cada vez es mayor, con un perfil epidemiolégico tipico
de pais subdesarrollado. Es decir de pais sujeto a una dependencia
econdmica externa, con una economia insegura, que a ratos provoca
crisis social; con un sistema de salud endeble y que no es Unico; con
un presupuesto para salud que alcanza para pagar salarios y no para
desarrolar programas, etc, etc. No parte del piso sobre el cual esta-
mos parados, tal vez como reflejo de la influencia de los Planes Dece-
nales, en lo que se conceptualiza y se uniforma politicas de salud a
nivel latincamtricano, y a las cuales se encuentran muy ligadas las
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Escuelas y Facultad de Enfermeria. El marco tedrico que se suanoa
implicitamente en la Primera Politica se deriva de esto, no de nuestra
realidad, y més adelante nos centraremos a analizar la tendcuncin on
la educacién que esto trae implicito.

Nuestra segunda afirmacién se refiere al momento del desarrollo
de una préctica de enfermeria, en la que el componente del Estado
es preponderante. Esto amerita una -reflexién: el cuerpo doctrinario
de la educacién de Fnfermeria no nace de un pensamiento universita-
rio, que independientemente del Estado, sea la conciencia critica de la
sociedad, como lo manifiesta la II Reforma Universitaria. No. Para
1972, las escuelas apenas han sido trasplantadas del seno del Estado
ecuatoriano, que las acuné desde su fundacién, con la ayuda de las
organizaciones internacionales: Rockefeller, SCI y AID, a una nueva
tierra en la que deben sentar raices, aciéndose un lugar; este espacio
es la universidad., '

A partir de esta nueva instancia, las respuestas que la educacién
de Enfermeria debe dar, no son las de ntimero de recursos humanos
dnicamente, sino de tipo profesional, coherente con las necesidades
de salud de la poblacién. La Primera Politica no asume este desafio,
le contesta al Estado, le es funcional a sus necesidades, que muchas
veces no son el reflejo de lo que requiere la poblacién. La politica no
aclara lo que entiende por Estado, ni por “sistema de salud”, del cual
dicte ser parte, sin declarar su pertenencia a la universidad, y por ende,
su autonomia con respecto al Estado. Hecho que en el analisis de la
Primera Politica, que hacen las Escuelas y Facultad en 1979, es uno
de los puntos primordiales. La mayoria de ellas critica que la Poli-
tica es atentatoria a la autonomia univensitaria. El paso del tiempo,
el cambio en la relacién ASEDEE-MSP, ir4d demostrando a la educa-
cidn de enfermeria que esa participacién se va modificando y en mo-
mentos se vuelve contradictoria (7). Hasta que la educacién de enfer-
meria asuma ese nuevo punto de partida, pasaran afios, los necesarios
para convertir sus objetivos en los de la universidad, Mas, seria injus-
to y parcial dejar algunos aspectos sueltos en nuestro anélisis. La edu-

7 Ante la politica de Atencién Primaria que el MSP planteara en 1979, las cacue-
las de Enfermeria se pronuncian desfavorablemente,
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cacién de enfermeria en 1972 comenzé otra etapa en su vida dentro
de la universidad, pero su influencia no podia darse inmediatamente.
Debemos partir del principio que los fenémenos en la realidad se dan
como proceso y no como férmulas o recetas y eso nos permitird analizar
de una manera objetiva, no bajo la éptica del bien o del mal. Eso per-
mite apreciar en la medida justa lo que sucedid en el pasado y obtener
sabiduria para el futuro.

" La educacién de enfermeria pasa por ese momento que se refleja
en la Primera Politica, porque era coherente y necesaria para su cre-
cimiento. No se podria pedir més, cuando el mismo desarrolo de las
ciencias sociales y la interpretacién socio-politica-antropolégica y eco-
némica del pafs, estaba comenzando a dar sus primeros productos (Ale-~
jandro, Moreano; 1981: 1-20).

Por tanto, las docentes que participan en su formulacién traen
un bagaje que 4 productos de su practica hospitalaria o de salud pi-
blica, inmersa siempre en el marco del Estado, de dénde se generaria
entonces una visidn méas global y eritica de lo que habia que hacer;
sus efectos, sus repercusiones a largo plazo. Algunas de estas docen-
tes, en los afios siguientes, pudieron desarrollar su formacién hacia
otras lineas de pensamiento.

La tendencia de la educacion de Enfermeria

Como hemos sefialado, una nueva tendencia se hace presente en
la politica de salud, y naturalmente, en la formacién del recurso de
Enfermeria. Dentro de ella enfermeria crea un sistema de valores que
no es producto de la Enfermeria ecuatoriana, sino que se convierte en
una corriente latinoamericana difundida a través de Seminarios patro-
cionados por la OPS/OMS. Este sistema al que hacemos referencia
tiene como base la consideracién de la enfermedad como un episodio
de la vida del hombre como ser bio-sico-social “en equilibrio dindmico
con su medio ambiente y considerando las modificaciones del medio,
tanto interno como externo, que pueden alterar dicho equilibrio. Las
acciones de salud en las etapas de prevencién primaria, secundaria
y terciaria en las que interviene la enfermera mediante la aplicacién
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de sus conocimientos cientificos y los de su profesién, ayudarfn al
hombre a mantener o a ‘establecer su equilibrio” (OPS/OMS; 1971).

Esta cita es el marco conceptual sobre el cual se desarrolla la
formacién de recursos de enfermeria a partir de 1972, cuando se pro-
mulga la Primera Politica de Educacién. La referencia que presenta-
mos es del Informe Final del Seminario sobre Ensefianza de Enferme-
ria a nivel universitario de la OPS realizado entre marzo y agosto
de 1971

Cémo se liga esto a la Primera Politica de Educacidn, si ella no
explica las corrientes del pensamiento que van a orientarla. Cuando
ella enuncia las funciones de la enfermera y la auxiliar éstas son las
mismas que el Comité de Expertos de la OPS/OMS recomienda, luego
del Seminario de Educacién de Enfermerfa de Lima, auspiciado por la
OPS/OMS y que sirve como fuente de referencia a la Primera Politica.
En este aparece ademas de lo ya citado, la metodologia de trabajo de
enfermeria que recibe el nombre de “proceso de Enfermeria”.

Lo interesante es descubrir qué subyace detrds de este concepto
de salud-enfermedad del proceso de enfermeria.

El hombre, tal como lo describe el planteamiento que hemos trai-
do aqui, tiene un comienzo y un fin biologista. Cumple un ciclo vital
y punto, No se percibe su ser social, ni su relacidn con el conglomerado
humano y su reflejo en su salud. Esta es una concepcién propia del
positivismo. Es una captacién fenomenolégica, ecologista e individua-
lista. En el fondo, lo que se esgrime es una visién idealista del mundo,
Es decir, de aquel punto de vista que sostiene gue las cosas son esté-
ticas. Los hechos de universo, sus formas y sus especies, son aisla-
dos unos de otros y eternamente inmutables.

Esto se liga efectivamente a la préactica hospitalaria en la que
el mundo se desenvuelve fuera de las paredes del hospital. Adentro
de &l no existe el problema trabajo-enfermedad, desigual distribucién
-del ingreso, desocupacién, diferencias étnicas y culturales, problemas
de saneamiento ambiental. - En el hospital se trata €l desequilibric-en-
fermedad, se trata de “ayudar al hombre a restaurar éste, acelerando
su-retorno al bienestar fisico y emocional”. Porque la salud, bajo cstn
dptica, es un hecho aislado, no es consecuencia de un proceso dindmico,
sino de una causa con un solo efecto. Es lo contrario a comprender

8¢

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



la salud como parte y consecuencia de la problemética social, cultural,
econdmica y politica de los pueblos. No es nada més que ese dese-
quilibrio que tiene como causas fisicas o emocionales, pero no sociales.

En cuanto a la practica de salud comunitaria, ese conceptualizar
a la enfermedad como la ruptura de un equilibrio, se quedara buscando
soluciones inmediatas, unilaterales, que pronto son absorbidas por una
realidad que es mucho mas compleja y a la que los paliativos hacen
poca ingerencia, v a la final no la terminan cambiando.

En cuanto al proceso de enfermeria, al igual que el método de
resolucién de problemas, recogido también por la Primera Politica de
Educacién, es asumido como un método propio, caracteristico de enfer-
meria y que es la aplicacién del método cientifico. Esto merece una
critica, respecto a las diferencias de procedimientos que hay entre uno
y otro, y que serfa lo que precisamente los diferencian.

Hemos dicho que el proceso de enfermeria se asienta sobre una
conecepcidn fenomenolégica de la realidad. Un idealista como Mario
Bunge, que comparte esta misma ideologia, plantea diferencias sustan-
ciales para el método cientifico que se rige de las siguientes deglas:

“1) Formular el problema con precisién y al principio, especifi-
camente,

2) Proponer conjeturas bien definidas y fundadas de algtin mo-
do y no suposiciones que no comprometen en concreto ni
tampoco oecurrencias sin fundamento visible. Estas son las
hipbtesis.

3) Someter la hipdtesis a constatacién dura y no laxa.

4) No declarar verdadera una hipétesis satisfactoriamente con-
firmada, considerarla en el mejor de los casos como parcial-
mente verdadera.

5) Preguntarse por qué la respuesta es como es y no de otra
manera.

Estas reglas son universales... La aplicacién del método cienti-
fico son aplicaciones a la verdad... Las reglas deben estar basa-
das o compatibles con las leyes de la légica y las leyes de las
ciencias. '
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El método cientifico es tnico, si sabemos que da clencin ey unn
disciplina que utiliza el método cientifico con la finalidad do ha-
llar estructuras generales (leyes)... El método cientffico e un
modo de tratar problemas intelectuales, no cosas, imstrumentoy ni
hombres, se usa para el campo del conocimiento” (Bunge, Mario,

1983: 25-27).

Vemos pues, gue ni siquiera comparado con pensadores de la mis-
ma linea de pensamiento idealista, los dos procesos son iguales, ya que
el proceso de enfermeria trata de seguir los pasos del método cientifico
aplicandolo a una préctica en la que se utiliza precisamente hombres
e instrumentos y no problemas del pensamiento en el sentido filoséfico-
abstracto. Es decir que este proceso que se lo llama “propio” de en-
fermeria, al integrarlo de manera incompleta a su practica, lo aleja del
método cientifico. El método cientifico es Unico para la ciencia, no se
puede crear uno exclusivo para enfermeria, a riesgo de gue sea un
seudométodo o una negacién de éL

Y si traemos a colacién otras partes del documento de la OPS/ OMS
concluiremos que cada vez mas éste se aleja de lo que es el método
cientifico.

.el proceso de enfermeria es el método cientifico, pero aplicado
con menos rigor” (OPS/OMS, 1980: 87).

Una de las caracteristicas de la ciencia es la utilizacién del método
con absoluto rigor. '

En el proceso de enfermeria se aplica conocimientos cientificos
mas no se genera conocimientos cientfficos. El método cientifico es es-
pecifico de la ciencia. El proceso de enfermeria es “un método” espe-
cifico para organizar una practica. En el proceso de enfermeria se supo-
ne que “la obtencién de impresiones y presentimientos y definiciones
de Enfermeria de problemas concretos a base de hechos y lo que puede
significar” (OPS/ OMS, Ibid) son equivalentes a las hipétesis del mé-
todo cientifico, el cual niega las especulaciones, y se basa en supuestos
objetivos, es decir, todo lo contrario de lo que son las impresiones y
presentimientos. “El método cientifico defiende, que los hechos regis-
trables a través de los érganos de los sentimientos o sus datos, no son
sino el nivel aparencial, fenoménico de la realidad, no son m#s que
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efectos de proceso, determinantes profundamente interrelacionados”
(CEAS, 1984:7). Esto es todo lo contrario a la concepcidn fenomenold-
gica que aisla hechos: como que “ellos hablaran por su propia boca. Ba-
jo semejante planteamiento, el método se transforma en una especie de
recetario para la mezcla de ingredientes y la realidad no viene a ser
sino la suma de combinaciones de “hechos” aparenciales o fenoménicos
que se presentan en la superficie a simple vista. El método cientifico
afirma que no se trata unicamente de medir o registrar un fenémeno,
sino que tiene, ademds, que buscarse expresién formal de su contenido
esencial”. Esta profundizacién esti regida por las leyes que wigen el
devenir del objeto estudio inmerso en la globalidad social” (CEAS, 1Ibid).

Estos dos aspectos: la concepcidn idealista y el proceso de enfer-
meria como método cientifico, que hemos analizado aqui, probablemente
sean una de las causas para que el recurso de enfenmeria no haya po-
dido_caracterizarse por su dinamismo, su criticismo y su posicién de
lucha,

Para enfermeria, que es una profesién como las otras, la aplica-
cién del método cientifico, no de un método especifico, que no es el
cientifico, le servird para entender no sélo el desarrollo téenico de sus
funciones sino el papel de la salud en la sociedad, de sus leyes y de esta
manera podra entender la realidad del paifs, no para verla a través de
una vitrina, sino para dar soluciones, para transformarla. Sé6lo allf
hablaremos de que formamos enfenmeras criticas, sin conocimientos
fraccionados y tecnicistas.

Con la vinculacién entre una nueva concepcién de la salud-enfer-
medad y la adopeién de una metodologia de trabajo, la educacién de
enfermeria podrd redefinir su compromiso social como carrera univer-
sitaria, lo que impactard no sélo en el mejoramiento de la calidad de
los servicios de salud, sino en el cambio sustancial de las condiciones
de vida de la poblacién.

TERCER PERICDO: 1977-1983
Estos 6 afios coinciden con hechos fundamentales para la sociedad

ecuatoriana. A partir de 1979 se inaugura el periodo democratico, luego
de 7 afios de dictadura militar, Jaime Roldés Aguilera y Osvaldo Hur-
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tado Larrea asumen el poder con el compromiso de crear “un nuevo
Bcuador democratico, justo, humano y libre” (Plan Nacional de Desn
rrollo, 1979). Pero, al poco tiempo, el gobierno de marcado tinte popu-
lista empieza a soportar los sintomas de una de las mas graves crisis
econdmicas de 1a historia. A decir de Sohel Riffka, “La més aguda, s6lo
comparable a la gran depresién de los afios 30” (Sohel, Riffka, 1983).

La aguda crisis se desencadena paulatinamente con déficit de la
balanza de pagos, baja de las exportaciones de petréleo, devaluacién
de la moneda, elevacién del cambio del ddlar, acrecentamiento del en-
deudamiento externo al Fondo Monetario Internacional y crisis en la
pequeiia industria.

Para anadir un elemento mas a este cuadro, el pais soporta en el
periodo 1982-1983 el més agudo y avasallador invierno en la Costa que
provoca inundaciones, pérdida de cosechas y miseria. La politica eco-
némica del gobierno no encuentra salida a esta situacién en la que el
descontento social es comun, con el consiguiente agravamiento de las
condiciones de vida y de seguridad de las masas.

El Estado ecuatoriano, a pesar de la crisis se mantiene en su pro-
ceso de modificacién apoyando al sector industrial. Las acciones del go-
bierno contintian enfocandose al agro. Asi se crea una Secretaria de
Desarrollo Rural Integral (SEDRI), encargada de ejecutar 17 proyec-
tos en todo el Ecuador, que abarca a las 4 regiones naturales del pais:
Costa, Sterra, Oriente y Archipiélago de Galdpagos. De éstos, 5 estan
en ejecucién; se incorporan mds comunidades al seguro social campe-
sino del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

La dependencia econdmica se evidencia a través de la deuda ex-
terna, y la crisis al interior del pais es también reflejo de la crisis que
sufre todo el sistema capitalista mundial.

Bl Estado pretende recuperar una imagen nacional en la que no
calzan ya los asesores que como en el caso de salud y en los primeros
afios, asumen directamente la orientacién de los programas (verbi gracin
el norteamericano Lloyd director de la Sanidad), sino que hoy log pro-
gramas de cooperacién técnica se manejan a través de las instituciones
ya consolidadas con las que cuenta el Estado. El Ecuador ademas, v
coherente con la seguridad que parece imprimir el Estado nacional,
busca alternativas al problema econdmico conjuntamente con olrnn
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naciones latinoamericanas, para hacer frente de manera distinta que
en las décadas precedentes, a la dependencia y a la misma crisis del
capital.

Es palpable el empobrecimiento que sufre el Estado lo que para
salud significa reduccién de presupuesto y un freno a los programas
de desarrollo. Es asi como la asignacién del Estado, alcanza para pagar
salarios a una burocracia que desde la creacién del MSP se ha acre-
centado.

Los problemas de salud de la poblacién se abordan desde el punto
de vista curativo y desde el punto de vista preventivo, emprendiendo
porgramas que bajen las tasas de morbi-mortalidad, dando prioridad al
binomio madre-nifio,

Sin embargo, la recesién econémica que hemos mencionado, con-
vierte a ese servicio del Estado en un hecho poco impactante.

La nueva tendencia en Salud

Si bien el Estado ecuatoriano inicia desde los afios 60 y con maés
fmpetu en los 70 programas que tienen que ver con la recuperacién,
promocién y proteccidén de la salud de vastos sectores de la poblacién
sobre todo campesina, no es sino a partir de la Conferencia Internacio-
nal de Alma Ata, de 1978, cuando la salud comunitaria va a adquirir
mayor preponderancia sobre todo en el plano de la discusién tedrica y

“del discurso que el MSP maneja para definir sus acciones. Esto na-
turalmente influird en la formacidn del recurso limitdndose, sin em-
bargo, al &mbito de Enfermeria.

La estrategia de Atencién Primaria de Salud promivida por la
OMS pretendera lograr salud para todos en el afic 2 mil, y serd parte
de una politica implementada a nivel mundial. De esa manera el pais
se vera envuelto en ella, ya no como en los afios anteriores con orienta-
ciones regionales a través de la OPS, sino con una consigna que a re-
basado latinoamérica y que se ha convertido, a la larga, en una res-
puesta de los paises centrales a la problematica de los paises tercer mun-
distas.

El MSP pues, continuard su politica de Extensién de Cobertura
emanada de los Planes Decenales de Salud para las Américas, con la.
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nueva estrategia de Atencién Primaria de Salud (APS), la misma que
pasard por una serie de modificaciones hasta tratar de plasmarla o fn
realidad ecuatoriana.

Asi, el enunciado de APS emitido en la conferencia de Alma Aln
ird siendo cuestionado, adaptado y ajustado. EI concepto que dice tex-
tualmente:

“Atencién Primaria es la asistencia sanitaria esencial basada on
métodos y tecnologias practicas, cientificamente fundadas y so-
cialmente aceptables, puesta al alcance de todos los individuos y
familias de la comunidad mediante su plena participacién y -a un
costo que la comunidad y el pais puedan soportar, en todas y ca-
da una de las etapas de su desarrollo con un espiritu de auterres-.
ponsabilidad v autodeterminacién. La atencién primaria forma
parte integrante tanto del sistema nacional de salud, del que cons-
tituye la funcién central y el nuecleo principal, como del desarro-
Ho social y econémico global de la comunidad con el sistema na-
cional de salud, 1levando lo mas cerca posible la atenciéon de salud
al lugar donde residen y trabajan las personas y constituye el pri-
mer elemento de un proceso permanente de asistencia sanitaria”
(Informe de la Conferencia (Internacional sobre APS, 1978).

Entre las criticas que ha sido objeto este concepto se menciona el
hecho de partir de la sociedad como un fenémeno histérico, inamovible,
porque sus caracteres, sus problemas, en fin ella misma, siempre ha
sido as{ y por lo tanto siempre seguird siendo asi en mayor o menor
grado. Esta no toma a la salud como producto de las condiciones de
vida, como expresién de la estructura social, sino como una situacién
ajena, que se impone desde afuera, como algo aislado, desligado de] he-
cho social. Esto descubre el sustrato de fondo del enunciado de APS:
mejorar no cambiar la sociedad, para lo cual uno de los aspectos palia-
tivos es salud, o sino se sostendra ingenu-amente‘-la premisa de que la
situacién de salud cambiarid y mejorard la economia, esto lleva a plan-
tear soluciones superestructurales a problemas estructurales que no
son alendidos en el texto de la declaracién,

En esa medida el programa de APS se vuelve inorgénico ya quo
no esta en conexién con otros aspectos de fondo. Se generaliza cl pro-
blema de salud a todas las sociedades y paises sin discriminar diferencins
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radicales. No discrimina el problema de salud tomando en cuenta di-
ferencias econdmicas, polfticas, culturales fundamentalmente geogra-
ficas, éinicas; inclusive conlleva intrinsicamente el supuesto falaz de
querer convertirse en un programa modelo, inico, aplicable y realizable
por igual y por encima de las diferencias en todas partes: ésto con-
vierte el proyecto en un proyecto abstracto. El propio documento hace
depender el éxito del programa a la situacidn econémica del lugar y de
la comunidad con 1o cual justifica con anterioridad el fracaso para aque-
llas zonas donde no se puede Mevar adelante por falta de recursos, con
lo cual se mantendra vigente la situacién actual: desigualdad con res-
pecto a la salud. (Nelson Reascos; 1982: 1-2).

Al Ecuador parece que la politica eh menciédn, le produjo algunas
dificultades en su aplicabilidad, ésto lo demuestra la evolucién que
sufre su conceptualizacién y por ende su operaciomalizacién.

Para 1977 el MSP ya toma en cuenta la Atencién Primaria en
Sus programas, estrategia que un afio mas tarde serd oficializada a ni-
vel mundial en la Conferencia ya mencionada. Y en este afio se entiende
a la APS como:

“Una estrategia para la extensiéon de cobertura, que se basa en
la utilizacidn de tecnologias eficientes, simples, sencillas o com.
binacién de tecnologias para la solucién de las necesidades basicas
de salud que son las més frecuentes en la comunidad. (MSP; 1977:
11).

Para ese momento, la APS aparece como una necesidad imperiosa
de readecuar tecnologias considerdndole como uno de los aspectos im-
portantes en la solucién de la problematica de salud.

En 1980 el concepto sufre «una notable variacidén. Esto es lo que
se lee en uno de los Manuales de uso institucional del MSP:

“Atencién Primaria de Salud con parlicipacién comunitaria, sig-
nifica la satisfaccién de las necesidades prioritarias de salud de
las familias mas expuestas a riesgos, utilizando sus propios recur-
s0s, reconociendo como ejecutor de las acciones a un miembro de
la comunidad, bajo condiciones que permitan la integracién del
sistema informal al desarrollo de acciones integrales de salud de-
bidamente apoyadas por el sistema formal dentro de la adecuada
regionalizacién de servicios” (MSP-FODERUMA; 1980: 16).
94
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En el Informe final del Seminario de Revision de log Mununt
de APS realizado en 1981, la definicién es:

“Atencién Primaria de Salud es la accién que busca Ia salisfaceidn
de las necesidades de salud mds frecuentes y priorifarias de Lodn
la poblacién y promueve su desarrollo integral mediahte la purti-
cipacién conjunta y coordinada del equipo de salud institucionnl,
de otras instituciones de desarrollo y de la comunidad organizada
y capacitada” (MSP; 1981: 2).

, Bajo la luz de estos conceptos es posible reflexionar sobre ¢omo
se ha implementado APS en nuestro pais. Los tres conceptos eviden-
cian la evolucién aperada por el MSP en el afdn de adecuarla a la rea-
lidad ecuatoriana.

El programa de APS es en la préctica centralizado en la forma-
cién de promotores de salud, que en la mayoria de casos son lideres de
las comunidades reclatos por el MSP de acuerdo a una serie de pautas.
Los promotores se capacitan en cursos de un mes dictados por enfer-
meras. ‘
El MSP, a través de las auxiliares de enfermeria de Jos puestos
minimos supervisa las acciones de los promotores. El se convierte en
el miembro de la comunidad que enlaza el sistema de salud formal-
regionalizado, a los pacientes que requieren de atencién mdas compleja
que la aportada por dicho promotor en «l primer nivel

En la préictica este criterio de interpretacién de APS, trae algu-
nas consecuencias que no bemefician a la politica, sino més bien la
cuestionan:

La supervisidén no se da por la escacez del recurso de enfermeria
en las areas rurales. El promtor capacitado para fomentar acciones de
prevencién, en muchos casos pone mads énfasis en lo curativo, con exa-
gerado manejo de medicamentos (8). El promtor recibe una bonifica-

8 En 'la investigacién sobre APS de las Agencias no Gubernamentales de Salud,
vealizado por el ININMS en 1980, se destacé que ta mayoria de promotores ha-
cian uso indiscriminado de medicameritos. A manera de ejemplo: no constald
que en -la parroquia Cumbe, Provincia del Chimborazo algunos de los promo.-
tores de salud del Subcentro hablan colocado pequefios botiquines en sus casms,
ouyos medicamentos fueron adquinidos en las boticas -de Riobamba.
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cién del Estado (MSP-FODERUMA), se convierte asi en un asalaria-
do, connotacién no observada en la declaracién de APS y que provoca
algunos conflictos al trastocarse el sentido de trabajo comunitario de
reciprocidad al de trabajo asalariado y a la postre él termina de per-
sonaje hibrido al no ser parte ni del sistema formal de salud ni de su
misma comunidad.

Por altimo, la referencia no se logra al no existir en la practica
un sistema regionalizado de servicios. La regionalizacién recién se estd
tratando de consolidar para acabar con la irracionalidad de un sistema
cuya caracteristica es el desperdicio de! recurso humano y econémico
por la falta de organizacién. Fste elemento costo-beneficio, planteado
también por la politica de APS, quizas es el menos llevado a la prac-
tica.

En 1978 se impulsa otro programa por parte de la OPS/OMS, es
el American Program evaluatio Sistems (AMPES). Este trata de ca-
nalizar todos los programas que los paises tienen en el area para la
consecusién de las metas que se han trazado. Asi es como la relacién
entre las Escuelas, por medio de ASEDEE y la OPS sufrird una modi-
ficaciéon. A partir del AMPES ninguna relacién serd directa entre las
instituciones educativas y la OPS. Todo deberad ser canalizado con el
visto bueno de este programa, que en muchas ocasiones no dara fa-
cil acceso a los proyectos educativos por priorizar otros aspectos con-
siderados como los més relevantes para el logro de las metas pro-
puestas.

La Educacion y la practica de enfermeria frente a la nueva tendencia
de Salud

En los Gltimos afios en la educacién de enfermeria se observa un
cambio con respecto a los afios precedentes. A partir de 1978 se modi-
fica la relacién con la OPS/OMS, un distanciamiento se-hace presente.

Ademés del AMPES, hay otro elemento mas a mencionarse y es
que la nueva asesora de enfermeria de la OPS no es aceptada por las
Escuelas y Facultades de enfermeria como ocurrié en épocas pasadas;
cllas aducen no haberla solicitado. La causa indirecta de este impase
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posiblemente tiene relacién con el cambio de objetivos sucitado u nivel
de la OPS/OMS, que en Ecuador llega mas tarde gue a ofros pafuey,
A decir de Almeida Souza la OPS/OMS en los afios 60 habfa comoen-
zado a cambiar su eje de accién en enfermeria, de la educacién u ln
prestacién de servicios. Esto es lo que sucede con la nueva asesora, guo
Ilega para la Divisién de Enfermerfa del MSP y no para educacion.

Se crean nuevas escuelas: Loja, Portoviejo, Machala y en Manta

se abre una extensién. Esto es consecuencia de la politica de Extensidn
de Cobertura e incremento de personal. En este caso se logra abrir uni-
dades universitarias para capacitacién del recurso en contraposicién a
lo acontecido en los inicios de los 70 cuando la proliferacién de cursos
de auxiliares de enfermeria se prioriza a la creacidn de escuelas.
Se formula una Segunda Politica de Bducacién, para lo cual se desa-
rrolla un taller de discusién de la Primera. En él, la educacién de en-
fermeria comienza a ser cuestionada y los cambios que las Escuelas
y Facultad inician en sus curriculae no quieren ser tan solo reajustes,
se ‘busca una transformacién de fondo en la que fudamentalmente la
nueva profesional tenga una formacién con visién comuniiaria y no
exclusivamente hospitalaria, y conciba a su quehacer profesional en
una practica social, comprometida con una realidad social.

La Segunda Politica de Educacién, sin temor a equivocarnos,
no estd explicitamente incerta dentro de APS, sino dentro de la ten-
dencia no solo de la salud: atencidn a las zonas mas desprotegidas de
la poblacién, fortalecimiento de un sentido critico a partir de las nece-
sidades de la poblacién mas pobre,

Pero esto en definitiva no es una contradiccién ni para APS ni
para la politica de Extensién de Cobertura, ni para el discurso desa-
rrollista del Estado.

Es importante anotar que las Facultades de Ciencias Médicas de
las Universidades estatales se oponen a la implementacién de APS, por
las siguientes razones:

1 APS viene a ser una prestacién de servicios de mala calidad parn
una poblacién que siempre ha sido marginada.

2 El MSP va a asumir la formacién de recursos: auxiliares de cn-
fermeria y promotores de salud, siendo ésto responsabilidad de lax
universidades.

0/
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3 Resta mercado de trabajo a los profesionales que la universidad

forma.

Se promueve el empirismo.

5 En el pafs mo hay sistema regionalizado de servicios, alin se pone
en duda la existencia de un real sistema de salud.

=

Las Escuelas de Enfermeria, a través de ASEDEE tampoco acep-
tan la APS, bésicamente por las mismas causas, a excepcién de la Fa-
cultad de Enfermeria. Dice en un documento;

Expresién del trabajo unilateral del MSP, basado en modelos in-
ternacionales y experimentados en situaciones de salud y reali-
dades socio-econdmicas, politicas distintas a las de la sociedad
ecuatoriana. Representa wuna estrategia encaminada a realizar
prestaciones oficiales de salud dirigidas a grupos poblacionales
rurales y urbano marginales a través de actividades simplificadas
y de bajo costo con la intervencién de promotores de salud
(ASEDEE; 1980; 1).

El gremio de enfermeria, la Asociacién Ecuatoriana de Enferme-
ras no se pronuncia y las enfermeras de servicio desconocen en su gran
mayoria lo que es la APS.

La OPS, por su parte estd permanentemente insistiendo en el pa-
pel que enfermeria juega en APS, desde el momento en que surge la
Conferencia de Alma Ata. Asi: la resolucién XIX de la OMS del
Consejo Directivo de la OPS aprobada en la 139 Sesién Plenaria cele-
brada el 12 de octubre de 1980 sobre “Metas en Materia de Enfermeria
para el decenio 80/90” considera que “los programas de Extxensidén de
Cobertura y la aplicacién del concepto de APS, como estrategia para
alcanzar la meta de salud para todos en el afio dos mil, demanda cam-
bios en la estructuracién, preparacion y utilizacién del personal de sa-
lud; reconocimiento que el personal de enfermeria constituye el mayor
potencial de recursos humanos para la provisién de atencién prima-
ria...”

Recomienda, por tanto, entre otras cosas ampliar el rol de la en-
fermera y definir sus funciones, incrementar el nimero de enfermeras
y auxiliares creando nuevos puestos, que se reformulen los planes de
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estudio con énfasis en epidemiologia, ciencias sociales, salud comunita
ria, alencién primaria de salud, evaluacién e inevtigacion” (OMS; 1980
28-29).

Bn la 36 ava. Asamblea Mundial de la Salud, enfermeria cs nuc-
vamente rescatada para APS como personal clave, no solo por su fun-
cién sino como elemento que influye en la movilizacién de la opinidn
publica en favor del desarrollo eficaz de la Atercién Primaria de Sa-
lud (OMS; 1983; 12). :

Esto significa que enfermerfa puede ser potencialmente una pieza
clave dentro del juego de estrategias para la salud y que el crecimiento
de la profesién tiene una puerta abierta, que dentro de un trabajo mul-
tidisciplinario tenga poder de decisién, un status, un caracter cientifi-
co, un reconocimento econémico, que ha estado buscando desde que
nacio.

El MSP en Ecuador, atn no integra el papel de enfermeria en
la nueva politica en la que estd envuelto. En la prestacion de servicios
en estos 6 afios, enfermeria contintia el mismo proceso de moderniza-
cién y tecnologizacidn que se opera en el resto de la sociedad. La di-
visién del trabajo en las unidades de salud, en general se acentlia més,
la que se refleja en la especializacién. Asi en Quito y Guayaquil, los
dos polos de desarrollo del pais, en los hospitales més grandes se
abren servicios y se reciben médicos especializados. La facultad de
Ciencias Médicas de Quito, ofrece cursos de post-grado en las &reas
de pediatria, ginecologia, psiquiatria, salud ptblica, administracién e
investigacién. Sin embargo, enfermeria contintia en los hospitales afron-
tando el efecto de la especializacién, sin que se le de opotunidades de
perfeccionamiento académico.

Asi, mientras la prestaciéon de servicios prioriza la atencién cu-
rativa, la politica de APS trata de ser presentada y Illevada a cabo
bajo la atencién preventiva con promtores de salud, en cuyo programa
la enfermera realiza la formacién y en minima escala la supervisién
de dicho recurso, y no cumple con acciones integrales de prestacién
de servicios.

De esta manera, el nuevo rol al que los organismos internacionales
le quieren dar a enfermeria, atin no tiene cabida en la disposicidén de

servicios del MSP. A corto plazo se verd enfrentada a un prob‘lﬁmfﬁ‘:‘:;
\.
.
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el recurso se estd formando dentro de una connotacién comunitaria, asf
lo atestiguan los tres curriculae de las escuelas y facultad de enferme-
ria, sobre todo el de la ENE que esta integrando los lineamientos de
la APS. A este punto cabe un interrogante y es: qué prictica es la
que las egresadas desarrollardan en los préximos 2 afios cuando co-
miencen a salir las primeras promociones de enfermeras, si el MSP
no transforma la prestacién de servicios, haciéndolos més idéneos para
incidir en los problemas de salud de la poblacién?

Todo e} proceso descrito y analizado, evidencia una preocupacién
en la salud comunitaria por parte del Estado, la Universidad y las Agen-
cias Internacionales. Las dificultades para encontrar la solucién defi-
nitiva de salud de las masas radica en la estructura misma de la socie-
dad, en la ideologia del Estado ecuatoriano, en el proceso histérico de
conformacién del Ecuador en la crisis del capitalismo.

BIBLIOGRAFIA

Aguirre, Manuel Agustin, La Segunda Reforma Universitaria, Quito, Ed. Univer-
sitaria, 1973.

Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), Alianza Para El Progreso; 30 afios
de colaboracidn (écnica y econdmica, entre FEenador y E, U; 1942-1972.
Quits, Departamento de Pubiicacioncs Fecose, 1972

Alanza para el Progreso, Carta de Punia del Este, 1961,

Andrade, Jorge, “Marco Concepiual de la Educacién Médica en América Latina”,
en Bducacidn Médiea y Salud, OPS, Vol. 12 N? 2, Washington, OPS, 1978.

ASEDEE, Nececsidades Cuantitaiivas presentes y futuras del personal de enferme-
ria para los scrvicios de Salud del Ecuador, Primer Seminario Nacional de
Educacién de Enfermerfa, Cuenca, Escuela de Enfermeria de la Universidad
de Cuenca, 1969,

ASEDEE, Oferta v Demanda del Personal de Enfermeria del Ecuador, Ssgundo
Sominavio Nacional de Bducacion de Enfermerfa, Guayaquil, Escusla de En-
formeria de la Universidad Estatad de Guayaquil, 1971.

ASEDEF, Aspectos de la wroblemitica de la Educacion de Enfermeria en ¢l pais
v sus posibles soluciones, Quito, (mimeo), 1971.

ASEDEE, Fermacién de Auxiliares de Enfermeria del Bevador, Tercer Seminario
Nacional de Educaciéon de Enfermeria, Quito, Escuela Nacional de Enferme-
ria de la Universidod Central del Ecuador, 1972,

ASEDEE, Politicas de Educacion de Enfermeria en el Ecuador y Normas minimas
para la organizacién y desarrello de ovganismos universitarvios de Educacién
de Bafermeria, Guayaquil, Mimeo, 1972,

ABEDEE, Integracién docencia servicio para la formacion de la Enfermera que
el Ecuador necesita, Cuarto Seminario Nacional de Educacién de Enfermeria
Cuenca, Escuelo de Enfermeria de la Universidad de Cuenca, 1973. '

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



ASEDEE, Evaluacién del Afio de Salud Ruxal de Ias (tgn‘us:}(l;\s‘ do ll‘,nfm"mm'iu on
el Ecuador: promociones 1973-1974, Cuarto Seminario l\_I'z}-(!}()ll_:lul fl(- |'.||||l‘nv‘,:m
de Enfermeria, Quito, Facultad de Enfermeria de Pontiflicia Universdidud (o
télica del Beuador, 1975, . )

ASEDEE, Politica de Educacién dc Enfermeras del Feuador, Quito, Quilo (minea)
1979,

ASEDEE,9 Taller Seminario de Evaluacion de la politica Educativa, Quilo, 1979,

ASEDEFE, Posicién de la Asociacion Ecuatoriana de Escuelas de Enfermerin frento
al Proyecto de Educacion Integral de Coberiura: Sevvicios de Atencion i
miliar e investigacion del Ministerio de ‘Salud Publica, Quito, 1980,

ASEDEE, MSP, IESS, “Oferta y Demanda del Personal de Enfermcifa en Ia
Década 1972-1981 v las proyeccciones hasta 1985”. Ponencia al Il Congreso
Nacional de Enfermeras, Guayaquil, 1982.

ASEDEE, Comunicaciones recibidas y cnviadas 1969 a 1982, Quito, Archivos ASI-
DEE, 1983. : _
ASFDDE, Informes de ias Presidentas, 1969 a 1972, Quito, Avchivo ASEDER, 1983.
ASEDEE, Cronogramas dc Trabajo del Direclorio de los afos 1973 a 1979, Quito,

Archivos de ASEDEE, 1983.

ASEDEE, Libro de Acias de reuniones de Directorio de los ahos 1979 a 1982,
Quito, Anchivos ASEDEE, 1983. ,

ASEDEE, Libro de Actas de las Junias Dirvectivas y de Asambleas de Ios aiios
1979 o 1982, Quito, Archivos ASEDEE, 1983.

Barsky, Osvaldo, et. al. Politicas Agrarias, Colonizacion y Desarrollo Rural en cl
Ecunador, Quito, OEA/CEPLAES, 1982.

Bocco, A, Ferndndez 1., Moncayo, P., et. al. Ecuador: el Mito del Desarrollo, Quilo;
Ed. El Conejo/ILDIS, 1982.

Bunge, Mario, La Investigacién Cientifica, 2ed., Barcelona, Ed. Ariel, 1983.

Carrillo, Georgina, La Integracion Docente-Asistencial: Movimicntos en Salud quo
le precedicron, la problematica actual de Enfermeria, Quito, mimeo, 1982,

Castillo, Gloria y Monge, Delia, Andlisis de la Practica de la Enfermera kgresada
de las Bscuelas estatal y Catélica de Guayaquil dentro del Plan Nacional
de Salud Rural teniendo como basc la formacion universitaria, Tesis de Gra-
do, Quitoe, Facultad de Enfermeria PUCE, 1983.

Compafila de jlas Hijas de la Caridad, Trescienios cincuenta Aniversario de lIa
Fundacién 1633-1983, Quito, nov., 1982,

Consejo Nacional de Desarrollo (CONADR), Plan Nacional de Desarvollo 1980-1984
del Gobicrno Democeratico, I Parie, Tomo I Politicas y Prograinas Sccloria.
les: desarvollo social, empleo, salaxvios, capacilacién de recursos hwmanos
promocion popular y vivienda, Gtavalo, Ed. Gallo Capitan, sn, f.

Cueva, Agustin, El Proceso de Dominacién Politica en el Ecuador, Quito, Ed. Al-
berto Crespo, 1981,

De Almeida Souza, Alina Maria, Descenvolvimiento dos Servieos de Asesovin de
Enfermagen Latino-Americana (1940-1980), Salvador, Bahia, Brasil, Bustim
Graficas o Editora Leta, 1982.

De la Torre, Patricia, La Parlicipacién Gremial de Enfermeria: La Asociacion
Ecuatoriana de Enfermeras 1958-1982, Quito, mimeo, 1982.

De la Torre, Patricia, El Estado y Salud; situacién y alternativas: el caso Columlbyo,
Chimborazo, Quito, mimeo, 1982.

Diario, El Dia, 24 de mayo, 1933.

Escuela de vEanaprp'eria de la Universidad de Guayaquil, Evaluacién de los Progin..
mas Educativos de Enfermeria, Guayaquil (mimeo), 1970,

Escuela S"::a.m Vjc-entq de Pall, Algunas consideraciones para la reformulneion de
P'o!lllca e(luca..tlva de Enfermeria en ¢l Ecuador, Guayaquil, Universidmd (u
télica de Santiago de Guayagquil, 1979, ’

101

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Bscuela de Enfermeria de Guayaquil, “Anilisis de la Politica de Educacién de
Enfermeria”, Guayaquil, Universidad: de Guayaguil, 1979.

figcuela Nacional de Enfermeria, Andlisis y recomendaciones de la Politica educa-
cativa de cnfermeria y normas minimas para la organizacién y desarrolio
de organismos universitarios de educacién en Enfermeria, Quito, Universidad
Central dsl Eouador, 1979,

Escuela de Enfermer{a, Evaluacién y replanicamiento de la Politica de Educeacion
de Enfermeria del Ecuador, Cuenca, Facultad de Cienclas Médicas, Univer-
sidad de Cuenca, 1979. :

fiscucla Nacional de Enfermeria, Plan Curricular, Quito, Facultad de Ciencias Mé-
dicas, Universidad Central, 1981.

Tacultad de Enfermeria~PUCE, Historia de la Facultad de Enfermeria, Quito, Ar-
chivos, Facultad Enfermeria, 1969.

Facuiltad de Enfermeria, Evaluacion de Politica de Educacion de Enfermeria y las
normas minimas para la organizacion y desarrollo de organismos universita-
rios de Eduecacién de Enfermeria, Quito, PUCE, 1979,

Guerrcro, Andrés, Los oligarcas del cacao, Quito, Ed. El Conejo, 1982.

Jaramillo, Pio, Alvarado, El Indio Ecuatoriano, Ed. CCE, Quito, 1937,

Mahler, Haljdan, Bl sentido de “la salud para todos en el afio 2000” en Foro Mundial

de Ia Salud, 2 (1), Ginebra, OMS, 1981. .

Malo, Hernan, Historia del Renacimiento Universitario Ecuatoviano, Vol. I, Quito,
Corporacion Editora Nacional, Sn. £

Ministerio de Salud Piblica del Ecuador, Extensién de Cobertura de los Servicios
de Salud, Ponencia del Ecuador en IV Reunidén Especial de Ministros de
Salud de las Américas,” Washington D. C. 26-27 de septiembre, Quito, Edi-
Mantilla, 1977.

Ministerio de Salud Publica, MSP, Informe de Labores 1972-1977, Quito, 1977.

MSP/FODERUMA, Atenciéon Primaria de Salud con participacién comunitaria, Pro-
grama de Extensién de Cobertura, Manual de Uso Institucional, Vol. I, Quito,
Ecuador, Graficas San Palblo CIA. Ltda., 1979,

MSP, “Politica, Propdsitos y Objetivos de la Atencién Primarvia de Salud, funcio-

nes y tareas del Promotor de Salud” en Informe Final de Seminario de Re-

Vision de los Manuales de Atencion Primaria de Salud, Quito, MSP mimeo,

1981.

Montalvo, Martha y Sudrez, Alkinza, Anjlisis de la Practica de la agresada de la
Escuela Nacional de Enfermeria de Quito, dentro del Plan Nacional de Salud
Rural, Quito, Facultad de Enfermeria PUCE, Tesis, de Grado, 1983.

Moreano, A. Moncada, José, et al, Ecuador: Pasado y Presente, Quito, Universidad
Central del Ecuador, Instituto ‘de Investigaciones Econdmicas, 1976.

Morillo, Rocio y Rios, Nelly, Andlisis de la Practica de la Enfermera cgresada de
Ia Escuela Rural Estaial de Cuenca dentro del Plan Nacional de Salud Rural,
Quito, Facultad de Enfermeria PUCE, Tesis de Grado, 1983.

OMS/OPS, Mctas en materia de enfermeria, Ginebra, Resolucién XIX, 13 a. Se-
si6n Plenaria,, 1980.

OMS/OPS, “Funcién del personal de Enfenmeria y de las parteras en la estrategia
de salud para todos”, Resolucién de la Asamblea Mundial de la Salud, Gine-
bra, 36 Asamblea Mundial de la Salud, 12a. Sesién Plenaria, 1983.

OPS/OMS, Comité de Expertos de la OPS/OMS en la enscianza de Enfermeria
Médico Quiriirgica en las Escuelas dc Enfermeria de América Latina, Pri-
mer Informe, Publicacién Cientifica N9 242, Washington, OPS, 1972,

OPS/OMS, Plan Decenal de Salud para las Américas, Documento Oficial N9 118,
Washington, OPS/OMS, 1973.

102

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



OPS/OMS, Seminario sobre Ensedianza de Enfermerin s nivel unlyormlinele, In.
{01me Final, Lima Perd, 22 de noviembre - 3 de diciembre da 0970, P'ubit-
cacion Cxe:n’uflca, N© 259, Washington, OPS, 1973.

OPS/OMS, Enscilanza de Enfcnmeua integrada a la educacion medin: connldern .
ciones generales sobre planificacién y desarrollo de programas, Publlencldn
Cientifica N9 274, Washington, 1973.

OPS/OMS, Informe dcl Comité del Programa de Textos de la OPS/OMS para In
enscnanza de Enfermeria en Salud Comunitaria, Washington D. C. 21 do Ju-
lio - 8 de agosto de 1975, Publicacién Cientifica N® 332, Washinglon, 1976.

OPS/OMS, Informe del Comité del Programa de Libros de Textos de la OPS/OMS
para Ja ensefianza de la Introducciéon a la Enfermeria, Washington D. C,,
5 al 9 de noviembre de 1973, Publicacion Cientifica N? 303, Washinglon, 1975,

OPS/OMS, Boletin Informativo, En\ero 1977,

OPS/OMS, Atenciéon FPrimaria de Salu(l Informe de la Conferencia Internacional
sobre Afencion Primaria de Salud Alma-Ata, URSS, sep 1978, Ginebra,
OMS, 1978.

OPS/OMS, Informe del Comité del Programa de Textos de la OPS/OMS pala Ia
ensenanza de enfermeria en Salud Mental y Psiquiatria, Wachington D. C.
23 de septiembre - 19 de octubre de 1976, Publicacién N? 363, Washington,
1978.

Riffka, Sohcl, comp, Los modelos de la crisis, Quito, Ed. El Conejo/ILDIS, 1983,

Rodriguez Nieto, Eleuterio, Iniegracap Docente-Assistencial en Saude, Disetocao
-de Maestrado Apresentoda a Facultade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo Departamento de Medicina Preventiva, Sao Paulo, miemo, 1979,

Rojas, Piedad H. de la C.,, Papel de la Asociacidn Ecuatoriana de Escuelas de En-
fermeria: la Politica de Educacién de Enfermeria del Ecuador. Quinguenio
1979-1984, Quito, Asociacién Ecuatoriana de Escuelas de Enfermeria, 1983.

Suanez, José y Loépez, Ratlil, Evaluaciéon del Plan Nacional de Salud Rural, Insti-
glto diggnvestigacione.s Nutrioionales Médico Sociales del MSP (INIMS),

uito, 2
Velasc,;)9 I‘ernando, Ecuador: subdesarrolle y dependencia, Quito, Ed. El Conejo,
81.

Velasco, Margavita, Enfermeria: Luchas y QOrganizaciones Gremial, Quito, 1981,
Velasco, Margavita, et al, Dcierminantes historicos de la Practica de Enfermeria
en el Ilospltal Eugenio Espejo, Quito, Hospital Eugenio Espejo, 1982.
Verderese, Olga y Plant, Renata, Informe del Estudio de las Escuclas Universitarias
1(31% li‘gfcllg;leua en América Latina, Informe de Enfermeria, Washington, OPS,

0 18, 1976.

103

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



DIAGNOSTICO DE LA DESNUTRICION, ANTROPOMETRIA

Dr. CESAR HERMIDA
INTRODUCCION:

En el contexto de la Atencién Primaria, para el caso de los pueblos
de América Latina, Africa y Asia, el diagnéstico de la desnutricién es
prioritario. Se entiende AP como “primer contacto”, “puerta de entrada
al servicio” o “atencién ambulatoria”, realizada por el PROFESIONAL
(formacién universitaria y reconocimiento formal y legal de las insti-
tuciones de servicio) o respaldada y garantizada por éste (cuande otro
recurso técnico o auxiliar, o la propia comunidad lo realiza).

Esta prioridad estd dada por la cuantia del problema en si mismo
asi como por la patologfa que contribuye a desencadenar (1). Entendi-
do el problema como efecto de graves deficiencias secundariamente
biolégicas y primariamente econdmicas y sociales (2).

En cuanto se refiere ‘al desarrollo de la persona humana (y por
lo tanto de los grupos sociales y de los pueblos) esta prioridad es ma-
yor a partir de la concepcién hasta los 18 afios aproximadamente. En
el contexto de los servicios la prioridad es atin mayor desde el naci-
miento hasta el fin de la edad escolar, 12-13, afios, en razén del con-
tacto directo con el paciente: (3).

a. Grupo menor de un afo: Programas de prevencién, atencién con
presencia de la madre. Alta morbi-mortalidad. Riesgo para desnu-
tricién luego del destete.

b.  Grupo pre-escolar de 1 a 4 afios: Control del desarrollo. Alta imor-
bilidad. Riesgo para desnutricién.

¢.  Grupo escolar de 5 a 12 afios: Control del desarrollo en poblacion
agrupada. Riesgo para desnutricién,
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-Tanto la madre en el embarazo, como el adolescente, son capaces
de valerse por si mismo y son sujetos de otro tipo de programas educa-
cionales mas que del diagnéstico y tratamiento nutricional.

Se propone el concepto de crecimiento fisico como equivalente
al de estado nutricional, considerando la medicién de aquel como el
mejor indice o manifestacidén empirica de la desnutricién. (4) (5) (6)
(7)) (8) (9). Aunque existen diversos ritmos de crecimiento, atn los
mas tardios no salen de los limites propuestos de normalidad.

Se denomina “crecimiento” el aumento simple de masa, proponien-
do llamar “desarrollo” al concepto global que incluye tanto el creci-
miento como el componente de diferenciacién bioldgica para la vida
social: lo neuromotniz y lo mental.

TIPOS DE DIAGNOSTICO:

Los mas importantes tipos de valoracién del estado nutricional
en la poblacién de nifios y en la comunidad, son los tres siguientes:

a. La valoracién clinica individual, para las formas graves:

KWASHIORKOR: De aparecimiento generalmente a partir del pri-
mer afio, luego del destete, hasta el cuarto afio, con maxima in-
cidencia en el segundo, debido a dietas carenciales (discutién-
dose si globalmente deficitarias o inicamente hipoproteicas) (10)
(11) y asociado comunmente a infeccién general o intestinal (dia-
rreica), los signos constantes del examen fisico con el edema
generalizado, o moderado, (parpados, tobillos), €l peso bajo en-
mascarado por el edema, la atrofia muscular con conservacién
de grasa-subcutdnea, la apatia y la anorexia, los signos habitua-
les son la depigmentacién y arrancamiento facil del cabello, 1a
piel seca'y descamativa asi como la hipotermia. Finalmente los
signos ocasionales son la dermatitis en’ forma de pintura cuar-
teada ¥ la hepatomegalia.

MARASMO: De aparecimiento generalmente durante el primer afio,
con destete precoz y dieta pobre en proteinas y calorias, los signos
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constantes del examen fisico son el retraso del crecimicuto, ln ulro
fia muscular y de la grasa-subcuténea, la piel arrugada (“hombre
viejo’"). Los signos habituales son la presencia de apetito, 1a trvi.
tabilidad y la temperatura y presién arterial sub-normales.

K'WASHIORKOR-MARASMATICO:

Comparte elementos de uno y otro, con €l siguiente esquema dife-
rencial para peso y edema:

ESQUEMA DIFERENCIAL PARA DESNUTRICION GRAVE (12)

Peso estandar

para la edad Edema No edema
80% — 60% KWASHIORKOR DESNUTRICION MODERADA

MENOS DE 60% K—M MARASMO

En todos estos casos de desnutricidén grave, el paciente debe ser
hospitalizado para dietas y tratamiento especifico de patologia asociada,

b. La valoracién poblacional, en base a la tasa de mortalidad de 1 a 4
....afos de edad, por cada mil nifios de este grupo.

Tsta tasa se considera indicador més especifico para desnutricién
en una poblacién de nifios, que la tasa de mortalidad infantil.

Se utiliza por si misma (13): la OMS propone como meta minima
para el afio 2000 una tasa inferior a 2.4 por mil.

O como porcentaje de la mortalidad infantil: no deberia en general
para nuestros paises subir del 10% (La OMS propone como meta mini-
ma para la mortalidad infanti{ en el afio 2000 una tasa inferior a 30 por
mil) (14).

O como porcentaje de la mortalidad general: no deberia en general
para nuestro pafs subir del 10% (15).
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Con estas tasas y porcentajes, es posible considerar el perfil de
un grupo poblacional a través del tiempo, o comparar al mismo con
otros grupos.

TASA:

Es el ntmero de sujetos “afectados” (numerador) sobre la “pobla-
cién” correspondiente (“en riesgo”) (denominador), multiplicado por
mil (o diez mil, a fin de evitar la coma y los ceros) en un periodo de
“tiempo” dado (generalmente un afio),

Ejemplo 1: Tasa de mortalidad de 1 a 4 afios de edad (en un afio dado).

Muertes de 1 a 4 ailos
X 1000
Poblacién de 1 a 4 afios

Ejemplo 2: Tasa de mortalidad general (en un aflo dado):

Total de mucrtes < 1000
Poblacion total

Se llama tasa bruta (o cruda) aquella en la que estdn mezcladas
algunas variables como sexos (en el ejemplo 1) o la edad (en el ejem-
plo 2). Tasas crudas que pueden ocasionar falsas apreciaciones, como la
de mortalidad general (por las notables diferencias entre grupos etarios,
por ejemplo de un pais “vieje” y un pals “joven”) no se recomienda uti-
lizar.

La tasa de mortalidad infantil es muy conocida (aunque sea una
excepcidn en el sentido de que algunos nifios fallecidos no hayan nacido
precisamente en el afio dado sino en el anterior).

Ejemplo 3: Tasa de mortalidad infantil (en un afio dado):

Muertes de menores de un aiio

Nacimientos en el afio X 1000
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La valoracién tanto clinica cemo peblacional mediante la antropomeivin:

En el terreno, la antropometria es la mas importante herramionia,
tanto para el diagnéstico y ubicacién del individuo dentro del grupo,
como para comparaciones grupales (16) (17) (18) (19) (20) (21).

Para el diagnostico debe considerarse cinco componentes:

Los parametros, estindares o referencias
Los valores estadisticos

Las variables

Los limites de «clasificacién

Los gréficos

conaao
LT o DN

c. 1. Pariametros, estdndares o referencias:

El estandar mas aceptado y oficialmente recomendado por varios
comités de la OMS es el de la Academia de Ciencias de los Estados Uni-
. dos de Norteamérica (NAS-USA) y difundidos a través del Centro Na-
cional de Estadisticas de Salud (NCHS). (22) (23) (24).

Un estandar debe tener las siguientes caracteristicas:

— Corresponder a una muestra técnicamente garantizada y represen-
tativa de una poblacién nacicnal, esto es con diferentes grupos geo-
graficos, étnicos y sociales, ‘

— Disponer para el libre acceso de la comunidad cientifica mundial,
de las caracteristicas de la investigacion y los resultados, esto es los
valores estadisticos de las variables, )

—- Ser internacionalmente utilizados para fines de comparacién g nivel
mundial. '

Hasta hace poco la referencia méas utilizada fue la de la Uni-
versidad de Harvard, basada en un esiudio realizado con fiinos de Boston
en 1930. Jelliffe en un trabajo para la OMS contribuyé para su difusion
en 1966 (25) y varios textos de Pediatria (INélson por ejemplo) la po-
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pularizaron. Sin embargo no fue la muestra de una poblacién nacional,
como no lo fueron los pardmetros propuestos por venerables investiga-
dores de otras macionalidades. (26) (27) (28).

El estudio cubano cumple con dos dos primeros requisitos, pero
es superado por el norteamericano en cuanto al tercero.

Un estudio nacional es obviamente Gtil para conocer la realidad
del pais, pero resulta ingenua a novel intencién de muchos investigado-
res y paises gque se proponen disponer de un parametro propio para
su ulterior diagnéstico nutricional: alin en el caso de que este pardme-
tro pueda lograrse en un plazo més o menos corto y a un costo més o
menos grande, es inconveniente usarlo porque se pierde, como se ha
dicho, la ventaja comparativa mundial con un sélo pardmetro. (El para-
metro nacional podria resultar bajo y provocar la ilusién de que la des-
nutricién no existe o es incipiente).

c. 2. Valores estadisticos:

Para referirse a un pardmetro, los valoves estadisticos més uti-
lizados son tres:

—  Promedio y desviaciones estandar
~ Mediana y percentiles
— Porcentajes de la media o mediana,

Promedio: — Bl valor promedio se obtiene sumando los valores de ca-
da individuo y dividiendo para €l nimero de ellos:

. &

Por los célculos estadisticos se conoce que en una distribucién (o
curva) normal, el rango (“entre dos valores”) dado por una desviacién
estandar (D. E.) por encima y una por debajo de ta media (o promedio,
pues son sinénimos) incluye el 68% de los valores .individuales, mien-
tras que el rango dado por dos D. E. arriba y abajo de la media incluye
aproximadamente el 95% y con tres D. E. el 99% de los valores indi-
viduales.
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La desviacién estandar es como un promedio de las desviaciones
(de los valores individuales) por encima y por debajo de la media.

Mediana.— El valor de la mediana se obtiene colocando todos los
valores individuales del menor al mayor y ubicando al valor que esta
en la mitad. La férmula es % (n-} 1): el valor del nimero que esta en
la mitad (o el siguiente). Tomando el nimero total de valores como
100, el valor de la mediana separa la mitad de los valores (509%) de la
mitad de los valores bajos (50%), por eso la mediana corresponde al
percentil, o simplemente al centil, cincuenta. Aquel valor que corres-
ponde al limite de la décima parte de los valores mas altos serd el per-
centit 90, y aquel que limita la‘décima de los més bajos serd el per-
centil 10. Aquel valor que limita la cuarta parte de los mas altos sera
el percentil 75, y la cuarta parte de los méas bajos €l 25. Y asi, podemos
hablar de 100 centiles o percentiles.

Es comUin referirse al percentil 3 como limite inferior de normalidad

y al percentil 97 como limite superior de normalidad.

Porcentajes: . El porcentaje de la media o de la mediana (en la dis-
tribucién normal estos dos valores son los mismos) se cobtiene multipli-
cando el valor por el porcentaje que se desea, y dividiendo para 100.

Asi, si el valor promedio o mediana del pardmetro USA es para
los varones de un afio de edad 10.2 kilos, el 80% ser4 8.16 kilos.

10.2 x 80 -+ 100 = 8.16
Se conoce por ejemplo que el 80% de la media o mediana para el
peso (90% para talla) es similar al tercer percentil y a 2 D. E. por
debajo de la media.

12 meses Varones Niiias
Peso (K) Peso (K)

Mediana :

del estandar 10.2 9.5

80% 8.16 : 7.60

3er. percentil 8.2 7.6

2 D. E. debajo TN

de la media 8.1 74 ﬁ SuLTLy "

4. ¢

sl ,
Cluyy,
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c. 3. Variables a utilizar:

El peso y la talla, para cada edad y sexo son las variables asocia-
das més importantes. Luego se referira al parametro braquial y al plie-

gue subcutaneo y otros.

Asociacién A: Peso para edad (29)

Con ser la asociacién de variables més utilizadas, tiene las ventajas
siguientes:
— En el medio rural es dificil obtener la edad exacta
— No toma en cuenta las diferencias entre los sexos
-~ No toma en cuenta la talla, con lo cual no puede identificarse
la desnutricién pasada.

Asociacién B:  Peso para talla (30)

Bn los Gltimos afios se ha popularizado esta asociacién por la sim-
plicidad de su uso y por mo requerir de edad, pero tiene las siguientes
desventajas:

— No toma en cuenta la diferencia entre los sexos
— No toma en cuenta la edad, con la cual aquellos nifios de talla

baja para la edad (y de peso bajo para la edad) pueden ser
considerados normales.

Asociacién C. Peso y talla para edad y sexo: (31)

La Unica forma de evitar las desventajas de las asociaciones ante-
riores es utilizar la asociacién de las cuatro variables aunque se pier-
da algo de simplicidad.

Bl siguiente ejemplo de dos nifios de 1 afio de edad muestra las
diferencias entre las tres asociaciones:
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JUAN PABLO

EDAD 12 meses 12 meses
Peso en Kg, 7 T
Estandar de peso en Kg. 10 10
Porcentaje del estandar 70 70
Talla en cm. : 75 64.5
Estandar de talla en cm. 75 , 75
Porcentaje de] estandar 100 87
Porcentaje de peso para talla 70 100

Resultados A. De acuerdo a la primera asociacién, peso para edad,
Juan y Pablo serian igualmente desnutridos.

B. De acuerdo a la segunda asociacion, peso para talla, Juan
serfa desnutrido pero Pablo normal (por ser mas pe-
quefic).

C. De acuerdo a la tercera asociacién, peso y talla para
edad y sexo, Juan y Pablo son desnutridos por su peso
bajo, pero a Juan por su talla normal debe considerér-
sele como desnutrido presente o agudo, en tanto que a
Pablo por su talia baja debe considerarsele ademés de
la presente, como que ha sufrido una desnutricién pa-
sada.

c. 4. Limites para las clasificaciones:

— Desviaciones estandar: Se vio gue una, dos o tres desviacio-
nes eslandar por arriba y debajo de la media incluian 68,95 y 99 por
ciento de casos aproximada y respectivamente. Esto es lo mismo que
decir que por fuera de una desviacién estandar se hallan 32% de su-
jetos DE LA POBLACION ESTANDAR (16% arriba y 16% abajo).
v por fuera de 2 D. E. 5% (2.5% arriba y 2.5% abajo) y por fuera de
3 D.E 1% (0.% arriba y 0.5% abajo). Esto ha servido para utilizar las
desviaciones estandar inferiores como limites de normalidad (1 D. I.)
o de grados de desnutricién, por ejemplo primer grado entre 1y 2 D. 1i,
inferiores, 2° grado entre 2 y 3 D. E, inferiores y 3? grado por debajo

{1
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de 3 D. E. inferiores. Es obvio que EN LA POBLACION ESTANDAR
existird en ese caso 13.5% desnutridos de primer grado .(16% bajo
1 D. E. menos los desnuiridos de 2% y 3% grado), 2% desnutridos de
segundo grado (5% bajo 2 D. E. menos los desnutridos de 3% grado)
y 0.5% desnutridos de 39 grado (bajo 3 D. E.)

Con estos limites se clasifica cualquier individuo o grupo estudia-
do, y se compara. ‘

—  Perceniiles: Otros limites utilizados, para el diagéstico de la des-
nulricién, son los percentiles inferiores, por ejemplo
el 10, el 3 y el 1 para separar los grupos normales
(sobre el percentil 10), v desnutridos: primer grado
entre el 10 y el 3, segundo grado entre el 3yelly
tercer grado por debajo del 1.

Es obvio que con estos limites, la propia poblacién es-
tandar tendrd un 7% de desnutridos de primer grado
(10% menos los de 2° y 39 grado), 2% desnutridos de
segundo grado (3% menos los de 3?2 grado) y 1% de
tercer grado.

Con estos limites se clasifica cualquier individuo o
grupo estudiado, y se compara.

— Porcentajes: Se ha propuesto la utilizacién de los porcentajes 90,
80 y 70 para el peso y 95,90 y 85 para la talla, a par-
tir del valor medio 0 mediana del estandar. Estos li-
mites separan los mormales (més del 90 vy 95% res-
pectivamente) de los bajos de peso y talla: 19 grado
entre 90 y 80 (o entre 95 y 90), 22 grado entre 80 y
70 (o entre 90 y 85) y 3° grado por debajo de 70 (o
debajo de 85) para el peso (o para la talla),

Estos limites son aproximadamente similares a los
anteriormente sefialados para desviaciones y percenti-
les. (Recuérdese que la difundida clasificacién de Gé-
mez proponia como limites el 90, 75 y 60% del peso
para la edad, aungue con el estandar de Harvard).
Con estos limites se clasifica cualquier individuo o
grupo estudiado, y se compara.
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¢. 5. Graficos:
Los graficos mas difundidos corresponden a los siguientes:

— Peso (talla, perimetro, pliegue) por edad (y sexo):

En la abscisa (horizontal) se ubican las edades y en la ordenada
(vertical) los valores de la variable. En el cruce correspondicnte
de las dos se marca el valor del nifto. Generalmente los graficos
disponen de las lienas paramétricas correspondientes a desviacio-
nes estandar, percentiles o porcentajes, sefialando los limites de la
normalidad, y desnutricién de 19, 29 o 39 grados.

— En el mismo grafico anterior puede sustituirse la variable edad por
la variable talla y ubicarse el peso para la talla con iguales carac-
teristicas. O puede igualmente ubicarse otras variables, por ejem-
plo el perfmetro en la ordenada y la talla en la abscisa.

— Cuando se ubica la variable peso en la ordenada y la variable talla
en la abscisa pueden trazarse las lineas de limites correspondientes
para cada edad (y en un grafico para cada sexo) de tal manera
que las lineas (horizontales para peso y verticales para talla) se-
flalan dos diferentes grupos de normalidad y diferencia de peso y
talla para edad y sexo. (Auxograma anexo).

Con los gréficos puede ubicarse el estado individual de un nifio
en un examen, o su seguimiento longitudinal con varios exdmenes en
el caso de la clinica, y en el caso de estudios poblacionales puede lo-
grarse las caracteristicas del grupo e incluso la comparacién de diver-
$0s grupos en un corte transversal o en seguimientos longitudinales.
En estudios poblacionales es recomendable unir al grupo normal las
deficiencias de ler. grado, y constituir un sélo grupo de DESNUTRI-
DOS con los de 29 y 3?2 grado, de tal manera que la diferencia percen-
tual se torna més simple y grafica. Los porcentajes de cada uno dc
los cuatro grandes grupos puede incluso graficarse dando a cada pun-
to el valor de 1%, para fines comparativos.

LX)
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d. Otras variables:

d 1.

d. 3.
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Examen de laboratorio: Se sugiere dejar para las necesidades y
prioridades clinicas individuales ciertos exadmenes de laboratorio
relacionados con desnutricién, Aunque seria importante conocer
la realidad de algunos valores poblacionales (Vitamina A, Hor-
mona tiroidea, Hemoglobina, Alblimina sérica, Hierro y otras)
no se considera prioritaria esta investigacién por las dificultades
de su costo, la capacitacién de recursos humanos, la disponibili-
dad de recursos logisticos.
Perimetro braquial: Los autores que muestran resultados sobre
la validez de esta variable lo hacen sobre la base del dato con
personal experto. Aquellos que sefialan que el instrumento pue-
de ser manejado por personal no experto no publican resultados
sobre los valores asi obtenidos y su validez.
Parece ser que el instrumento es valido en manos expertas, y si
la validez estd comprobada conira la referencia de peso y talla,
por qué no usar de una vez éstas variables? Parece indiscutible
tratdndose de profesionales.
Perimetro cefélico: Las dificultades técnicas dadas por la varia-
bilidad en la medida, asi como su asociacién con el peso, hacen
de ésta una variable no prioritaria para estudios poblacionales o
clinicos.
Pliegue subcutédneo: Aunque se ha propuesto su utilizacién para
estudios poblacionales, por su variabilidad no es recomentable.
Asociado al perimetro braquial para el cileculo de la masa mus-
cular tiene gran importancia en el diagnéstico de la situacién
clinica individual.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



‘CUADRO N° 1
AUXOGRAMA

ESTANDAR (NCHS-USA) DE TALLA Y PESO, Y PORCENTAJES

PARA CUATRO GRANDES GRUPOS

HOMBRES MUJERES
EDAD TALLA (cm) PESO &g). TALLA (em) PESO (kg)
E 909, E 809 E 909 E 809
(M) (M) (M) M)

. Nac. 50.5 45.45 3.27 2.616 49.9 4491 3.23 2.584
Im. 54.6 4914 4.29 3.432 53.5 48.15 3.98 3.184

3m. 61.1 54.95 5.98 4.784 59.5 53.55 5.40 4320
6m. - 67.8 61.02 7.85 6.280 65.9 59.31 7.21 J.768
9m. 72.3 65.07 9.18 7.344 70.4 63.36 3.56 6.843
12m. 76.1 68.49 10.15 8120 74.3 68.87 9.53 7.624
18m. 824 74.16 11.47 9.176 80.9 72.81 10.82 8.656
2a. 87.6 78.84 12.59 10.072 86.5 77.85 11.80 9.520
2a, 86.8 78.12 i2.34 9.872 86.8 78.12 11.90 9.440
3a. 94.9 8541 14.62 11.696 941 84.69 14.10 11.280
4a. 102.9 92.61 - 16.69 13.352 101.6 91.44 15.96 . 12.768
Sa. 109.9 98.91 13.87 14936 108.4 97.56 i7.66 14128
6a. 116.1 104.49 20.99 16.552 114.6 103.14 19.52 15.616
Ta. 121.7 109.53 2285 18.280 120.6 108.54 21.84 17.472
8a. 127.0 114.30 25.30 20.240 126.4 113.76 24.84 19.872
9. 132.2 118.99 28.13 22.594 132.2 118.98 28.46 22.768
10a. 137.5 123.75 3144  25.152 138.3 124.47 32.55 26.010
ila. 343.3 128.97 35.30 28.240 144.8 130.32 36.95 29.560
i2a. 149.7 134.73 39.78 31.824 151.5 136.35 41.53 33.224
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GRAFICO N° 1

Ejemplo de Grélico con Percentaje

Peso
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CUADRO N° 2
PESO PARA EDAD
Percentil 2, Porcentaje 80 del Estandar y Dos Desviaciones
estandar abajo de la media

VARONES MUJERES

EDAD 80% 3er. 2 80% 3er. 2
pereentil D.E. pereentil D5,
O Meses 2.6 2.5 2.5 2.5 2.3 2.9
1 34 3.0 2.9 3.2 29 2.8
2 4.1 3.6 3.5 3.7 34 3.3
3 4.8 42 41 4.3 4.0 3.9
4 5.3 4.8 4.7 4.8 4.6 4.5
5 5.8 5.4 5.3 5.3 5.1 5.0
6 6.2 6.0 5.9 5.7 5.6 5.5
7 6.6 6.5 6.4 6.1 6.0 59
8 6.8 7.0 6.9 6.5 6.4 6.3
9 7.3 7.4 7.2 6.8 6.7 6.6
10 7.6 7.7 1.8 71 7.0 6.9
11 79 8.0 7.9 7.3 7.3 7.2
11 28.2 248 24.1 29.6 25.2 24.5
12 8.1 8.2 8.1 7.6 7.6 74
18 - 92 - 93 9.1 8.6 8.6 8.5
2 Aflos - 9.8 10.2 10.1 9.5 9.6 9.4
3 11.6 11.6 114 11.2 11.3 11.2
4 13.3 13.1 12.9 12.8 12.8 12.6
5 14.9 14,7 14.4 14.1 14.0 13.8
6 16.4 16.3 16.0 15.6 15.3 15.0
7 18.2 17.9 17.6 174 16.7 16.3
8 20.2 19.5 19.1 19.8 18.3 17.9
9 224 21.0 20.5 22.7 20.3 197
10 25.1 22.7 22.1 .26.0 22.5 21.9
12 317 27.6 26.8 33.2 28.3 214
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CUADRO N¢ 3
TALLA PARA EDAD
Percentil 3, Porcentaje 80 del Estandar y Dos Desviaciones
estandar abajo de la media

VARONES MUJERES -

EDAD 909, 3er. 2 ' 909, Jer. 2
percentil D.E. percentil D. E.
O Meses 45.4 46.2 45.9 449 458 45.5
1 49.1 49.9 497 48.1 49.2 49.0
2 522 53.2 52.9 51.1 52.2 52.0
3 54.9 56.1 55.8 53.5 54.9 54.6
4 57.3 58.7 58.3 55.8 57.2 56.9
5 59.3 60.8 60.5 57.6 59.2 58.9
6 61.0 - 628 62.4 59.3 61.0 60.6
7 62.5 64.5 64.1 60.8 62.5 62.2
8 63.9 66.0 65.7 62.1 64.0 63.7
9 65.0 674 670 63.3 65.3 65.0
10 66.2 68.7 68.3 64.6 66.6 66.2
11 67.4 69.9 69.6 65.7 67.8 67.5
12 68.4 71.0 70.7 66.8 69.0 68.6
18 74.1 76.7 76.3 72.8 75.2 74.8
2 Afios 78.1 79.6 79.2 78.1 78.5 78.1
3 85.4 87.9 87.3 84.6 86.9 86.5
4 92.6 94.9 94.4 91.4 94.8 93.5
5 98.9 101.3 100.7 975 100.1 99.5
6 104.4 107.0 1064 103.1 105.4 104.8
7 109.5 1121 111.5 108.5 110.3 109.6
8 114.3 116.9 116.3 1137 115.0 114.3
9 118.9 1215 120.8 118.9 120.0 119.2
10 123.7 126.0 125.3 124.4 1255 124.6
11 128.9 130.7 129.8 130.3 1317 - 1309
12 134.7 135.5 134.6 136.2 138.7 1379
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Cuadros y Graficos

El Cuadro N? 1 muestra el estandar o PARAMETRO NCE1S5-
USA, con los VALORES medios (o wedinun o
percentil 50), de las VARIABLES dc¢ peso y Lo
lla, con los porcentajes de la mediana como 1.1
MITES de clasificaciom.

Los Cuadros N? 2 y 3 muestran las similitudes y diferencias de
los LIMITES dados en porcentajes, desviacio-
nes estandar y percentiles.

El Grafico N2 1 muestra la propuesta para la presentacidn de
los porcentajes de desnutricidn.,

Consideraciones sobre las variables:

Se ha sefalado la inconveniencia de utilizar sélo dos va-~
riables como peso y edad o peso y talla popularizadas en dife-
rentes “Charts” (32) (33) (34) (35) por considerarse que no
permiten un diagnéstico completo: peso para edad sefiala mejor
la desnutricién ‘que peso para talla (36) mientras peso y talla
para edad y sexo lo hace mejor que los dos (37).

Medir el perimetro del brazo con una banda coloreada roja
por debajo de 12.5 cm. amarilla entre 12.5 y 13.5 ¢m. y verde
sobre 13.5 em., para valorar la desnutricién en menores de 5
afios, ha sido técnica muy promocionada en los ltimos afog
(banda de Shakir) (38) (39). Sin embargo varios investigadores
han manifestado dudas sobre su validez (C. de With y A. Gon.
zdlez, citados) y otros han efectuado una serie de ajustes y mo-
dificaciones (40).

La asociacién del perimetro o circunferencia braguial-Ci3
con ¢l pliegue subcutdneo-P- a fin de obtener la circunferencin
o masa muscular MM se ha propuesto, partiendo del supuosin
de que la masa ésea es imvariable en los nifios, asf IP: - prynn
subcutdnea, P serd igual a d; — d., en donde d; es ¢l dtunelro
de MM.

(H
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et ro: omo la cnrcunferenc«; es igual a 47 (3.1416) por el dfa-

o >:a‘.‘ CB

n

MM = =7 - - -
TG 7 I Ay ldmdy) = T dy- T (dd,)
MM = CB- 777 p S

Existen ademés otros cruces de variables como el caso de
Circunferencia o Perimetro Braquial para la talla (41) con el
argumento de que el uso del peso tiene sus limitaciones en el
campo y que el perimetro braquial no depende de la edad como
las otras variables. (Tabla para medir la circunferencia del bra-
zo de los cudqueros: Quaker arm circunference measuring stick,
QUAC stick). ,

Innumerables otras variables (como perimetros del muslo)
y del torax) y otros cruces (como el perimetro braquial y el
cefélico) asi como multiples cocientes (circunferencia toraxica

y circunferencia cefdlica) e indeces (Rao y Singh peso/talla:
con variantes de peso simple o al cuadrado en kilos, y talla sim-
ple o al cuadrado en centimetros), etc. etc., se han propuesto
a través de los afios (42).

rry

Consideraciones finales tedricas y técnicas:

El anélisis de la desnutricién y el uso de las téenicas amtro-
pométricas debe enmarcarse dentro de las siguientes PREMI-
SAS (o “HIPOTESIS"”).

Premisa tedrica:

Las diferencias “raciales”, genéticas o hereditarias son me-
nos importantes que las “sociales”, medioambientales o econé-
micas. ' "

Existe, en condiciones normales, una inter-relacién entre ‘apor-
te genético y medio ambiente. Cuando se produce, anormalmen-
te, una restriccion genética, el aporte del medio resulta igual-
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mente limitado porque no puede desarrollarse. Lo conbrurlo
sucede cuando se produce, anormalmente, una restriceidon duol
medio: el aporte genético resulta tanbién limitado porque uno
puede desarrollarse. Y esto es més grave mientras mayor nim
ro de generaciones soportan las restricciones.

En términos poblacionales ambos tipos de restricciomes ro.

sultan “curables”. En este sentido debe entenderse tanto la in-
fluencia del “medio” como €l aporte de ‘“los padres”: la camcte-
ristica socio-econémica en que ellos viven es mdés importante en
términos de crecimiento fisico y estado nutricional que su he-
rencia bioldégica. (43) (44) (45) (46).
“Las diferencias bioldgicas negativas son coincidentes y de mu-
yor intensidad mientras mayores sean los desniveles econémicos
y culturales que actdan como limitantes de un crecimiento y
desarrollo normales ( ). Existe pues evidencia cientifica su-
ficiente que permite afirmar que NINGUNA RAZA HUMANA
ES SUPERIOR A OTRA CUALQUIERA DESDE EL PUNTO
DE VISTA BIOLOGICO”. (47)

“La famosa frase de Jefferson de que TODOS NACEMOS
IGUALES se echa por tierra ( ). Este “ideal” no es —ides-
graciadamente— real. Los nifics provenientes de la clase pobre
nacen mas pequefios, con menos peso y con menor perimetro ce-
falico que los nifios provenientes de la clase rica. Estas diferen-
cias no son debidas al azar ( ) su causa es de organizacidn
social”. (48)

La dificultad para distinguir entre lo que se debe a la clase so-
cial y lo que se debe a la raza estriba en el hecho de que atin
ahora hay razas que juegan el papel de clase pobre y otras ol
de clase rica. En Estados Unidos de Norteamérica por ejemplo,
el porcentaje de infantes que pesaron 2500 gramos o menos al
nacimiento fue de 8.1 7.5 v 7.0 en los periodos 1968-70, 1973-75
v 1978-80, sin embargo para los blancos los porcentajes fucron
7.0, 6.3 y 5.8, mientras para los negros fueron 13.5, 13.2 y 12.6

(49).
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Premisas técnicas:

El presente capitulo trata del diagnéstico del estado nutri-
cional efectuado por profesionales. Trata sélo del diagnéstico y
no del tratamiento que se inicia en la clinica con el complemento
alimentario (si es que existe) y en lo social con los programas
educativos de gram variedad de acuerdo a la conciencia crea-
tividad y caracteristicas sociales, econémicas y politicas de cada
pueblo.

Trata de la atencién profesional para una realidad defici-
taria, por eso propone técnicas para el diagnéstico de la desnu-
tricién. No se propone valores para la sobrealimentaciéon y obe-
sidad pues estos casos deben acceder a la atencién clinica espe-
cializada. ’

La atencidn profesional, tanto clinica como poblacional, bus-
ca la mayor excelencia técnica. Aunque no se analice la *‘auto-
ridad” del profesional (en ciertos medios en los que la poblacién
cree mds en el brujo y el curandero), ni la “accesibilidad” en
términos de distancias fisicas, distancias culturales para la co-
municacdién, barreras ambientales arquitecténicas, y en general
las diferencias socio-econdmicas dadas por el vestido, la educa-
ci6n, las actitudes, el comportamiento, y ni siquiera la “efecti~
vidad” de las acciones en el sentido de la comprensién diagnés-
tica y utilizacién de tratamiento, se trata aqui de una excelencia
téenica posible de entregar aun en el medio rural distante., Aun-
que se reconocen tanto las diferencias entre Africa, Asia y Amé-
rica Latina como las de ésta con los paises desarrollados, se tra-
ta de evitar ta alternativa de “una medicina simplificada para
gente simplificada”.

Los paises desarrollados proponen en ocasiones técnicas que
ellos mismos no utilizan, y asi se espera que en los paises sub-
desarrollados se emplee sélo el peso para la talla, o sélo el peso
para la edad, o solo el perimetro braquial, o que el nifio mayor
diagnostique al hermano no menor la desnutricién, o la capaci-
dad visual o auditiva (50). Cuando ain los profesionales no lo
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hacen a cabalidad de manera cotidiana, se aspiri qute o hajan
los maestros de manera técnica, o cualquicr olro recursn, v luita
los nifios, de manera experimental. (51) (52) (53)

Bajo el principio de solidaridad humana internnetod, todo.
los habitantes de la tierra deben tener acceso a todou loy recin
s0s humanos y tecnoldgicos tanto para el diagndstico e suy po
blemas como para la solucién de los mismos.
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ESTATUTO DE LA COMUNIDAD CIENTIFICA ECUATORIANA
CAPITULO 1
NATURALEZA, OBJETIVOS Y DOMICILIO
Definicién

Arti. 1) La Comumidad Cientifica Ecuatoriana es la Entidad que
en el Ambito nacional retine organizadamente a los investigadores cien-
tificos del pais. N

Juridicamente es una entidad de derecho privado, de caracter cien-
. tifico con finalidad social, sin fines de lucro, auténoma, con capacidad
para organizarse y gobernarse.

Integracion

Art. 2) La Comunidad Cientifica Ecuatoriana esti integrada por
los investigadores cientificos asociados libre y voluntariamente sin dis-
tincienes por razones politicas, religiosas o de otra naturaleza, que ma-
nifestaren su deseo de asociarse y que fueren calificados y aceptados de
conformidad con el reglamento respectivo,

Objetivo

Art. 3) La Comunidad Cientifica Ecuatoriana tiene los siguientes
objetivos:

a. Promover y estimular la investigacién cientifica y el inter-

cambio de conocimientos entre los miembros de la Comunidad

. Cientifica y entre ésta y los organismos afines del exterior.

b. Orientar y participar, a través de los canales legales de re-

presentacion, en la elaboracién de la politica cientifica y tec-
nolégica nacional, en funcién del desarrollo del pais.

c. Orientar y vigilar el uso correcto de la Ciencia y la Teeno-

logia para que sean utilizados en beneficio de la humanidad,
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Art,

para la preservacién de la Naturaleza y el Medio Ambiente
y para evitar la destruccién de los ecosistemas.

Estimular el reconocimiento y wvalidacidn del trabajo cienti-
fico para evitar la salida del pais del elemento més capacitado
y coniribuir a la elaboracién de politicas adecuadas para la
correcta utilizacién de los recursos humanos en Ciencia y
Tecnologia.

Impulsar la difucién y divulgacién del conocimiento cientifi-
co y tecnoldgico, tanto en el 4mbito nacional como interna-
cional,

Precautelar los derechos del cientifico y de la 1nvest1gac1on
cientifica para garantizar su mdependenma

Actividad

4) Para el cumplimiento de sus objetivos la Comunidad Cien-

tifica Fcuatoriana realizard las siguientes actividades:

4, a.

4. b

4. 4.

Art.

Organizar periédicamente reuniones y encuentros entre los
investigadores para el didlogo e intercambio de ideas, expe-
riencias, metodologias y técnicas, que contribuyan a la difu-
sion del conocimiento en las diversas areas de la Ciencia y
la Tecnologia. :

Editar un érgano periédico para la divulgacién de los tra-
bajos cientificos. :
Estimular y fortalecer los centros de informacién cientifica
en las diversas 4reas del conocimiento.

Establecer estrechas relaciones con las instituciones que con-
forman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, espe-
cialmente con las Universidades y Escuelas Politécnicas y
las similares del exterior.

Sede

5) La Sede de la Comunidad Cientifica Ecuatoriana es la

Cépital de la Reptblica.
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De los Nucleos

"Art. 6) En caso de que el nimero de miembros de la Comunidad
Cientifica residentes en provincias lo amerite y justifique, se podra crear
nticleos provinciales o regionales previo dictdmen de la Asamblea de la
Comunidad, de acuerdo al reglamento respectivo.

CAPITULO II
ORGANOS DE LA COMUNIDAD CIENTIFICA ECUATORIANA

Art. 7) Los érganos de la Comunidad Cientifica Ecuatoriana, en
orden jerarquico son:

— La Asamblea General
— El Directorio
-— Las Juntas Generales de las Secciones
— EIl Consejo Directivo de cada Seccién
— Los directores de los nicleos provinciales o regionales,

DE LA ASAMBLEA GENERAL

Art, 8) La Asamblea General esta integrada por los miembros
titulares y honorarios de la comunidad cientifica ecuatoriana. Podrén
concurrir sélo con voz los miembros asociados.

Art. 9) La Asamblea General se reunira:

a. Ordinariamente, una vez al afio, para escuchar el informe
del Presidente y Tesorero y cada dos afios para, ademés, ele-
gir al Presidente, Vicepresidente, Secretario y Tesorero y
ademés cuando fuere convocada de acuerdo con el presente
Estatuto para resolver los asuntos que son de su competencia.
b. Extraordinariamente, cada vez que fuere convocada por el
Presidente, por su propia iniciativa o la del Directorio, o por
peticidén escrita de no menos del 30% de los miembros titulares.
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Art. 10) La Asamblea Ordinaria serd conyoc-ada por lu prenun v
ademés individualmente por escrito, por lo menos con 15 dias de antivl
pacién, debiendo constar en dichas convocatorias el orden del dia,

Art. 11) La Asamblea General Extraordinaria, serd convocada
por la prensa e individualmente por escrito, con no menos de L6 dins
de anticipacidn, salvo el caso de emergencia, en que serd convocudn
con tres dias de anticipacién. En la convocatoria constara el orden
del dia a tratarse, no pudiendo discutirse asuntos diferentes de loy
que consten en el orden del dia.

Art. 12) Para instalarse la Asamblea General requerira de qué-
rum, que serd igual a la mitad mds uno del total de los miembros titu-
lares. En caso de no obtenerse el quérum reglamentario hasta una ho-
ra después de la sefialada en la convocatoria, se instalard la Asamblea
con los miembros titulares que asistan.

Art, 13) Son funciones de la Asamblea:

a. Aprobar el Estatuto y Reglamentos, asi como las reformas que
fueren propuestas por el Directorio.

b. Aprobar la creaccidn de nuevas secciones y niicleos provin-
ciales o regionales.

c. Elegir al Presidente, Vicepresidente, Secretario y Tesorero
del Directorio. _ 4

d. Designar los representantes principal y alterno ante el Con-
sejo Nacional de Ciencias y Tecnologia.

e. Designar los representantes ante los organismos del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

f.  Nombrar los miembros del Consejo Asesor.

g.  Nombrar los miembros del Tribunal de Honor.

h. Conocer y juzgar el informe anual de actividades del Presi-
dente y del Tesorero.

i.  Aprobar los nombramientos de miembros honorarios propucs-
tos por el Directorio.

j. - Pronunciarse sobre la politica nacional de Ciencia y Teceno-
logia. '

k. Conocer y aprobar la politica institucional de Ciencia y Tce-

nologia.
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1. Aprobar el Plan de Trabajo anual y el presupuesto presen-
tados por el Directorio.

m. Las demés atribuciones que le concedan el presente Estatu-
to y los Reglamentos de la Comunidad Cientifica Ecuatoriana.

Art. 14) Las resoluciones de la Asamblea serdn tomadas por simple
mayoria excepto en el caso de eleccién de dignidades en que se reque-
rird de mayoria absoluta.

DEL DIRECTORIO DE LA COMUNIDAD CIENTIFICA
ECUATORIANA

Art. 15) El Directorio estara integrado por el Presidente, el Vi-
cepresidente, el Secretario, el Tesorero y los Vocales representantes de
cada una de las Secciones que conforman la Comunidad.

Art, 16) El Directorio se reunird, obligatoriamentee en forma
ordinaria, por lo menos una vez al mes; y, en forma extraordinaria,
cuando fuere convocada por el Presidente por su propia iniciativa 0 por
la solicitud de tres de sus integrantes,

Art. 17) El quérum para las sesiones de Directorio estard consti-
tuido por la mitad més uno de sus integrantes. Las decisiomes se toma-
rén por simple mayoria. En caso de empate, el Presidente tendra voto
dirimente.

Art, 18) Son funciones del Directorio:

a. Elaborar el Plan de Trabajo anual y el presupuesto de la Ins-

titucién y someterlo a la comsideracion de la Asamblea para su
* aprobacién.

b. Proponer la politica institucional de desarrollo cientifico y tec-
noldgico.

¢. Designar a los funcionarios administrativos que se requiera
para el normal funcionamiento de la institucién.
Proponer las reformas al Etatuto y Reglamentos.
Conacer y decidir sobre las solicitudes de ingreso de nuevos
miembros previo el informe de la comisién cahﬁcadora de la
respectiva seeccién.
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f.  Tomar las resoluciones administrativas que fueren comvenien-
tes para la buena marcha de la institucion.
Cumplir y hacer cumplir com las resolucionces de Ju Annmblon
General.
h. Fijar el monto de los gastos y egresos a ser efectuadod por ol
Presidente y Tesorero.
Establecer vinculos de cooperacién con las Universidades, 1o
litéenieas y organismos cientificos nacionales e internaclonalos,
j. Las deméas que le sefialen el presente Estatuto y los Repla-
mentos,

o,

DEL PRESIDENTE

Art 19) El Presidente de la Comunidad Cientifica Ecualo-
riana es elegido por la Asamblea Gemeral para un periodo de 2
afios, pudiendo ser reelegido por una sola vez consecutiva.
Art. 20) Para ser elegido Presidente se requiere ser Ecuato-
riano, miembro titular de la Comunidad Cientifica Ecuatoriana por
lo menos desde dos afios antes de la eleccién.

Art. 21) Son funciones del Presidente:

a. Representar legalmente a la Comunidad Cientifica Teua-
toriana. Podra delegar esta representacién en el Vice-
presidente o en quien lo subrogue legalmente em ¢l
cargo.

b. Cumplir y hacer cumplir el estatuto y los reglamentos
de la Comunidad Cientifica Ecuatoriana, asi como lus
resoluciones de la Asamblea y del Directorio.

¢. Elaborar la proforma presupuestaria conjuntamente con
el Tesorero y presentarla al Directorio para su estudio
y finalmente a la Asamblea para su aprobacién.

d. Convocar y presidir las Asambleas Ordinarias y Ix-
traordinarias y las Sesiones de Directorio.

e. Dirigir la ejecucién del plan de trabajo aprobado por
la Asamblea.
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£.  Autorizar los egresos de acuerdo a los montos sefiala-
dos por el Directorio y suscribir conjuntamente con el
Tesorero los documentos respectivos.

g. Las demés que le concede el presente Estatuto y los Re-
glamentos.

DEL VICEPRESIDENTE

Art. 22) Para ser elegido Vicepresidente se deberd cumplir igua-
les requisitos que para el Presidente.

Art. 23) El Vicepresidente reemplazard al Presidente en caso de
plirausencia temporal o definitiva, en este wltimo lo hara hasta com-
pletar el periodo para el cual fue elegido el Presidente. El Directorio
designard de entre los vocales gue lo integran, el nuevo Vicepresidente,
hasta completar el periodo en curso.

Art. 24) El Vicepresidente presiderd el Consejo Editorial e inte-
grard las Comisiones para las que fuere designado por el Directorio o
por el Presidente.

DE LOS VOCALES DEL DIRECTORIO ’

Art. 25) E] Directorio contara con un ntumero de vocales princi-
pales igual al nimero de secciones con que cuenta la Comunidad Cien-
tifica, dignidades que serdn ejercidas por los Directores de las respec-
tivas secciones, o quien haga sus veces.

Art. 26) Compete a los vocales:

a. Integrar el Directorio de la Comunidad Cientifica.

b.  Asistir con voz y voto a las sesiones.

c. Cumplir con las tareas que les fueren encomendadas por la
Asamblea o por el Directorio.

d. Las demés que le sefialan el presente Estatuto y los Regla-
mentos.
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DEL SECRETARIO

Art. 27) El Secretario sera elegido por la Asamblea y cumplivd
iguales requisitos que el Presidente, Vicepresidente y 'T'esorero,

En caso de ausencia del Secretario, el Directorio designard nn
Secretario Ad-Hoc.

Art. 28) El Secretario cumplird con las siguientes funciones,

a. Organizar la correspondencia, los archivos y demés docwnen-
tos de la institucion.

b. Llevar el registro y curricula de todos los miembros honora-

rios titulares, asociados y correspondientes.

Certificar todos los documentos de la Comunidad Cientilica

Ecuatoriana.

d. Llevar las Actas de las sesiones de la Asamblea y del Direc-
torio y de las sesiones cientificas especialmente convocadas.

c

DEL TESORERO

Art. 29) El Tesorero serd elegido por la Asamblea y cumplira
iguales requisitos que el Presidente, Vicepresidente y Secretario.

Art. 30) Son funciones del Tesorero:

a. Recaudar los valores provenientes de las cuotas de los micin-
bros, de fondos particularés y de las asignaciones del Estado,

b. Efectuar los egresos que fueron autorizados por el Presi-
dente hasta el monto sefialado por la Asamblea o el Di-
rectorio y suscribir conjuntamente con el Presidente los do-
cumentos respectivos.

c. Elaborar conjuntamente con el Presidente, la proforma presu-
puestaria y proponer al Directorio las enmiendas que consi-
dere pertinentes al presupuesto anual de la institucion.
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DE LAS SECCIONES

Art. 31) La seccién es el érgano académico que constituye un
foro especializado para el encuentro, discusién, intercambio y dialogo
entre los investigadores de &reas afines que funcionara acorde con la
politica formulada por la Asamblea. '

Art. 32) La Comunidad Cientifica Ecuatoriana estara constitui-
da por las siguientes Secciones:

1. Ciencias Biolégicas, Naturales y de la Salud
2. Ciencias Exactas y de la Ingenieria
3. Cien-c@as Humanas y Sociales.

Art. 33) Cada Seccién se organizard en Subsecciones siempre y
cuando el desarrollo de los trabajos cientificos y el nliimero de miem-
bros asi lo ameriten.

Art. 34) Para la creaciéon de una nueva Seceidn, una subseccién
debera presentar una solicitud por escrito donde constara la némina y
firma de los miembros proponentes de la creacién de la nueva Seccidén
con la justificacién respectiva, que sera conocida en dos sesiones dis-
tintas por el Directorio y luego pasara a conocimiento y aprobacién de
la Asamblea General para la decisién final.

DE LA JUNTA GENERAL DE LAS SECCIONES

Art. 35) En cada Seccién habrd una Junta General que se reu-
nird integrada por todos los miembros titulares y honorarios de la Sec-
cién. Los miembros asociados podrdn concurrir sélo con voz.

Art. 36) La Junta General tendra las siguientes atribuciones:

a.  Designar el Director, Subdirector, tres Vocales principales
quienes integraran el Consejo Directivo de la respectiva Sec-
cion. Designard, ademds, los vocales suplentes.

b. Formular sugerencias al Directorio y a la Asamblea sobre
la politica institucional de Ciencia y Tecnologia.

c. Resolver los asuntos de tipo reglamentario de la Seccién.
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DE.L' CONSEJO DIRECTIVO DE LA SECCION

Art. 37) Cada Seccién contard con un Consejo Direclive inte-
grado por el Director, Subdirector, 3 Vocales Principales uno de los
cua'es serd el Secretario de la Seccidon y 3 Vocales Suplenles; quicnes
duraran dos afios en su cargo, pudiendo ser reelegidos por una uola

vez consecutiva.

Art. 38) Corresponde al Consejo Directivo de cada Seccidu:

a. Elaborar el programa de actividades cientificas de la Sce-
cién para el ejercicio ‘anual recibiendo las sugerencias de las
Subsecciones y someterlo a la aprobacién del Directorio,

b. Revisar y recomendar la publicacion de los trabajos cientf-
ficos presentados por sus miembros.

¢. Organizar eventos de caricter cientifico.

d.  Proponer al Directorio candidatos para representar a la Co-
munidad en eventos de caracter cientifico.

e. Nombrar la comisién calificadora, integrada por 3 miembrog
de la Seccidn, de los futuros miembros de la Comunidad Cien-
tifica en cada oportunidad, quienes realizaran la evaluacién
de curriculum y méritos académicos del investigador aspi-
rante.

f.  La calificacién se realizaré de acuerdo al Reglamento de Ca-
lificaciéon de los miembros y el informe serd conocido por el
Consejo Directivo de cada Seccién, quien remitird al Diree-
torio de la Comunidad para su aprobacién definitiva.

Art. 39) El Consejo Directivo se reunird trimestralmente o ox-
traordinariamente cuando se requiera.

DEL DIRECTOR DE CADA SECCION

Art. 40) Para ser elegido Director de la Seccién se requiere ser
miembro titular por lo menos con dos afos de anticipacién a la do-
signacién.
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Art.

a.

o opo

Art,

41) Corresponde al Director de cada Seccién:

Convocar y presidir la Junta General y el Consejo Directivo
de la Seccién.

Integrar el Directorio de la Comunidad Cientifica Ecuatoria-
na en calidad de vocal, en representacién de la Seccién e
informar sobre la marcha de este organismo.

Ejecutar las resoluciones del Consejo Directivo.

Legalizar con su firma las actas correspondientes.
Presentar al Directorio el informe anual de actividades.
Ejecutar las resoluciones de los organos superiores de la
Comunidad Cientifica Ecuatoriana.

Integrar el Consejo Editorial.

DEL SUBDIRECTOR DE LA SECCION

42). Al Subdirector de la Seccién le corresponde:

Subrogar al Director de la Seccién respectiva.

Cumplir con los mismos requisitos que el Director para su
designacién.

Presidir las comisiones para la calificacién de los nuevos
miembros de la Seccién.

Coordinar la calificacién de los trabajos 01ent1f1cos presenta-
dos por los miembros para su publicacion.

DEL SECRETARIO DE LA SECCION

Art. 43) El Secretario de la Seccion, serd nombrado por el Di-
rectorio de la Seccién de entre sus vocales.

En caso de ausencia temporal o definitiva serd subrogado por el
prosecretario hasta completar el periodo para el que fue elegido.

Art. 44) Al Secretario de la Seccién le correspondera:

Llevar la correspondencia y las actas de las sesiones de la
Junta General y del Consejo Directivo, de la respectiva Sec-
cidn.
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b. Mantener al dia los archivos de los micmbros y do Jos traba-
jos presentados por éstos.

¢. Enviar a la Secretarfa de la Comunidad Ciontfficn copla de
los decumentos.

CAPITULQO III

OTROS ORGANOS DE LA COMUNIDAD CIENTIFICA
ECUATORIANA

DEL ORGANO DE DIFUSION

Art. 45) La Revista de la Comunidad Cientifica Ecuatoriana serd
el 6rgano oficial de difusion.

Art, 46) Habra un Consejo Editorial integrado por el Vicepresi-
dente de la Comunidad Cientifica Ecuatoriana, quien lo presidirg, y los
Directores de las Secciones.

Art. 47) El Consejo Editorial se reunird por convocatoria do su
Presidente cuando lo estime pertinente.

Art. 48) Corresponde al Consejo Editorial:

a. La elaboracién del Programa y el Presupuesto para la pu-
blicacién de los trabajos, que serd presentado al Directorio.

b. La seleccion de los trabajos calificados por el Dirctorio de¢
las Secciones y articulos que considere de interés para su
publicacién.

DEL CONSEJO ASESOR

Art. 49) El Consejo Asesor estard integrado por cientificos de
reconocida prestancia en las diferentes dreas del conocimiento quicnes
integraran un equipo interdisciplinario para que en profundidad estudic
los temas relacionados con la sistematizacién, dlasificacion ¢ integrrn.
cién de las Ciencias con miras a proporcionar a la Comunidad Cienlilien
del pais, conceptos modernos, dindmicos y de interrelacién de las Clen-
cias al servicio del desarrollo nacional.
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Funcionara como un organismo asesor de la Asamblea, del Direc-

torio y de las Secciones.
Art. 50) Los miembros del Consejo Asesor seran designados por

la Asamblea de entre sus miembros titulares.
Art. 51) El Consejo Asesor se regird por su propio reglamento.

DEL TRIBUNAL DE HONOR

Art. 51) El tribunal de Honor estara integrado por miembros ti-
tulares de la Comunidad que seran designados por la Asamblea y fun-
cicnara de conformidad con el respectivo reglamento.

CAPITULO. IV

DE LOS MIEMBROS
Art. 52) La Comunidad Cientifica Ecuatoriana tiene las siguien-
tes clases de miembros:

a. Titulares

b. Honorarios

c¢. Asociados

d. Correspondientes

DE LOS MIEMBROS TITULARES

Art. 53) Son titulares aquellos investigadores que previa soliei-
tud, apoyada por dos miembros titulares de la respectiva Seccidén y ca-
lificados de acuerdo con el respectivo Reglamento acredilen produceién
cientifica, formacién académica y experiencia prefesional y/o docente.
Los investigadores fundadores de la Comunidad Cientifica Ecuatoriana,
que constan en el Acta de Constitucion, scn miembros titulares,

Art. 54) Son deberes de los Miembros Titulares:

a. Contribuir al logro de los fines y objetivos de 1la Comunidad
Cientifica Ecuatoriana.
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b. Integrar la Asamblea General y participar con voz y voto en
la eleccién de dos miembros del Dircclorio y las Condslones
para las que fueren elegidos.

c. Calificar los trabajos cientificos que le fucren encomentndon,

d. Representar a la Comunidad Cientifica Ecuatoriana anta fon
organismos nacionales e internacionales para [os ¢ue fueren
designados.

e. Asistir a los actos que organizare la Comunidad Cientflien
Ecuatoriana; y,

f. Pagar puntualmente las cuotas estipuiadas.

Art. 55) Son derechos de los Miembros Titulares:

a. Elegir y ser elegido para las dignidades dentro de los orga-
nismos de la institucién y para la representacién ante otros or.
ganismos nacionales e internacionales. '

b. Solicitar la incorporacién a la Seccidn y Subseccién a la cual
desee pertenecer; y,

c. Presentar libremente los resultados de sus investigaciones y

solicitar 1a publicacién de los mismos.

Iy

DE LOS MIEMBROS HONORARIOS

Art. 56) Son miembros honorarios aquellos investigadores cien~
tificos nacionales o extranjerocs, asi designados por la Asamblea Gene-
ral, por haber realizado contribuciones de gran trascendencia para el
avance de la Ciencia en beneficio del pais y de la humanidad. Los
miembros honorarios gozaran de los mismos derechos que los miem-
bros titulares excepto el de elegir y ser elegidos para las dignidades
de la Comunidad.

DE LOS MIEMBROS ASOCIADOS

Art. 57) Son miembros asociados aquellos investigadores que
calificados de acuerdo al reglamento respectivo, no cumplen con los
requisitos exigidos para ser miembros titulares.
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Art,

a.

Art.

Art,
cientificos que pertenecen a instituciones similares de otros paises o na-
cionales que residan en el exterior y que hayan realizado importantes
contribuciones al avance de la ciencia y que colaboren con las activida-
des de la
Directorio, de acuerdo con el reglamento respectivo.

Art,

a.

b.

Art,

a,

b.

58) Son deberes de los miembros asociados:

Contribuir al logro de los fines y objetivos de la Comunidad
Cientifica Ecuatoriana.

Participar en las sesiones de la Seccién o Subseccién respec-
tiva con voz pero sin voto.

Integrar las comisiones para las que fueron designados.
Asistir a los actos que organizare la Comunidad Cientifica
Ecuatoriana,

59) Son derechos -de los miembros asociados:

Ser calificado en atencién a sus meéritos sin diseriminacién
de orden politico, religioso, social o de otra indole de acuerdo
al reglamento respectivo de calificacién.

Asistir con voz a las sesiones de la Junta General de la Sec-
cién y a la Asamblea General.

DE LOS MIEMBROS CORRESPONDIENTES

60) Son Miembros Correspondientes aquellos investigadores

Comunidad Cientifica Ecuatoriana y fueren designados por el

61) Son deberes de los Miembros Correspondientes:

Contribuir al logro de los fines y objetivos de la Comunidad
Cientifica Ecuatoriana.
Propender al uso adecuado de la Ciencia.

62) Son derechos de los Miembros Correspondientes:

Solicitar su incorporacién a la Seccién y Subseccién a la cual
deseen pertenecer.

Presentar libremente los resultados de sus investigaciones
y solicitar la publicacién de los mismos.
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CAPITULO V

DE LOS ESTIMULOS

Art. 63) La Comunidad Cientifica establecera un sistema de¢ pre-
mios y estimulos, de acuerdo al Reglamento respectivo, tendiente a in-
centivar y reconocer las actividades cientificas de sus miembros, tunto
individualmente como en forma cclectiva,

CAPITULO VI
DE LAS FALTAS Y SANCIGNES

Art, 64) La Comunidad Cientifica Ecuatoriana podrd imponer a sug
miembros sanciones por sus faltas de acuerdo con las siguientes consi-
devaciones y o que estipule el respectivo Reglamento.

Se consideran faltas de los miembros de la Comunidad Cientifica
las siguientes:

a. Actuaciones contra la institucién o sus miembros.

b. Toda manifestacién o actuacién que vaya en desmedro de la
ética profesional del investigador cientifico; y,

c¢. El incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Es-
tatuto y los Reglamentos de la Comunidad Cientifica espe-
cialmente la utilizacién de la Ciencia en perjuicio de la hu-
manidad y de la naturaleza.

Art, 65) De acuerdo a la glavedad de las faltas se impondrén las
siguientes sanciones:

a.. Amonestacién
b. Suspensmn de derechos; y,
c. Separacmn de la Comumdad Clentlfxca ‘

--Art. 66Y ' Para establece1 la gravedad de las faltas y la sancion
corréspOndlente ‘se Témitérd al Tiibunal dé Honor, el mismo que instau-
rard el sumario correspondiente y que debérd 'sér’ éonocido y estudia-
do por el Directorio y luego por la Asamblea,.
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Art. 87) Cuando la gravedad de la falta, a criterio del Tribunal
de Honor amerite la separacién de un miembro de la Comunidad Cien-
tifica, se requerira la resolucién favorable de por lo menos las dos ter-
ceras paries de la Asamblea.

CAPITULO VII
DEL PATRIMONIO Y LAS RENTAS

Art. 68) El Patrimonio de la Comunidad Cientifica Ecuatoriana
estd constituido por todos los bienes que le sean transferidos o que
adguiera a titulo gratuito u oneroso.

Art. 89) Constituyen rentas de la Comunidad Cientifica Ecua-
toriana:

a. Las contribuciones de los miembros de la Comunidad Cienti-
fica Ecuatoriana.

Los legados y donaciones del sector privado.

¢. Los fondos que le asigne el Estado y que constaren en el Pxe-
supuesto General.

d. Los recursos provenientes de convenios y acuerdos de asis-
tencia reciproca con otros orgamsmos nacionales e interna-
cionales.

e. Todas las deméas que ingresaren en su patrimonio.

CAMITULO VIII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

La Asamblea General para la constitucién de la
Comunidad Cientifica Ecuatoriana se conforma con los Miembros convo-
dos por la Comisién Organizadora, designada por el II Encuentro Na-
cional de Investigadores para tal finalidad. Los signatarios del acta cons-
titutiva de la Comunidad Cientifica Ecuatoriana, son considerados Miem-
bros-Titulares Fundadores.
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SEGUNDA.— Para primera eleccién de los Miembros del Di-
rectorio y demvds érganos, hasta que se cumplan dos afios de ereacion
de la Comunidad Cientifica Ecuatoriana, se prescindira del cunplimion-
to de las disposiciones referentes al tiempo exigido para poder ser do-
signados.

TERCERA.— En la Asamblea de Constitucién de la Comunidud
Cientifica, ademéas de la aprobacién del Estatuto, se elige un Direclorio
Provisional, el mismo que se encargarad de: a) El tramite de legalizacidn
del Estatuto ante el Organismo correspondiente; b) La formulacidn du
un anteproyecto de Ley de la Comunidad Cientifica Ecuatoriana ¢ua
oportunamente serd sometido al Congreso Nacional para su estudio y
aprobacién; y, c¢) La elaboracién del proyecto de Reglamento de Califi-
cacién y aceptaciéon de nuevos Miembros de la Comunidad Cientifica.

CUARTA.— Una vez legalizado el Estatuto de la Comunidad
Cientifica Ecuatoriana el Directorio Provisional convocar a los Miemn-
bros Titulares Fundadores para lo siguiente: a) Elegir al Directorio L'i-
tular; b) Conocer el anteproyecto de la Comunidad Cientifica Ecua-~
toriana; y, ¢) Discutir y aprobar el reglamento de Calificacién y acepta~
cién de nuevos miembros.
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