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EXPOSICION

'DE LA

Junta del Femocarnl de Quito a Esmeraldas

La Junta del Ferrocarril de Quito a Esme-
raldas ha procurado .que fuesen conocidos de}
ptblico todos los-hechos de alguna importan~
cia, relacionados con la obra; mas como, a
pesar de eso, informaciones y apreciaciones.
inexactas han suscitado tltimamente descon-
fianzas y temores que pudieran ejercer alguna.
influencia desfavorable en el éxito de la obra,
y hacer desmayar el entusiasmo con que todos.
los ecuatorianos deben cooperar a la realiza-
cién de ella, considera necesario presentar al
ptblico el siguiente resumen de su actuacidn
en el asunto, '

Laley de 5 de Octubre de 1915 descentrali~
" z6 los fondos del Ferrocarril, y asoci6 al Go-
_bierno una Junta compuesta de un delegado
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por cada una de las cuatro provincias del Nor-
te, elegido por los Concejos de las respectivas
capitales.

No era Junta de ingenieros, que, como tales,
debieran estudiar y resolver los problemas téc-
nicos, concernientes a la obra: su misién
era dar a ésta el mayor impulso posible, pro-
curar su buena organizacién y administracién,
y arbitrar los medios mdas adecuados de reali-
zarla, Debfa, sin embargo, intervenir en la
resolucién de ciertos puntos importantisimos
de ingenierfa, al par que econdmicos, como el
de la ruta que convenia adoptar para la linea
férrea; ¢y, qué le tocaba hacer para llegar a
esta resolucion?

El Gobierno habia organizado la Direccién
de Obras Pablicas. con Ingenieros competen-
tes, y ademds, tenfa en ella un Consultor téc-
nico, venido de Alemania con muy serias y
respetables recomendaciones. Podfa, por tan-
to, la Junta confiar a csa oficina la determi-
mnacién de aquellos puntos, dilucidados ya al-
gln tanto, con motivo de otros proyectos fe-
rrocarrileros anteriores. :

Quiso, empero, abundar en precauciones, en
materia tan sustancial; y formé dos comisio-
nes de ingenieros que recorriesen prolijamente
toda la zona en la cual cabfa alguna posibilidad
de localizar la linea férrea. La una comisién
se compuso de los Sres. K. Rintelen, G. No-
vofia y J. Gomez Gault; y como el Sr. Dn:
Rafael Dévila manifestase al Ministerio de
Obras Publicas deseo de prestar también sus
servicios en esos estudios, sele agregéa la
comisién. La otra se formé con los Sres. W,
C. Simimons, José I. Vela y Carlos Egas Val—'
divieso.
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- Cada una de las comisiones recorrié en di-
versas_direcciones toda aquella Zona, com-
prendida enfre estas lineas: Quito, El Inga,
_Pifo, Quinche, Cayambe, Pesillo, Zuleta e
Ibarra, por el lado oriental; Quito, Tanlahua,
Perucho, San José de Minas, Otavalo e Ibarra,
por el occidental; 'y presentaron sus informes,
determinando los distintos trayectos recorri-
dos; y las observaciones técnicas hechas para
consultar las posibilidades de la obra; las ven-
ttajas o inconvenientes de cada via con rela-
cién a las otras; y hasta el ndmero de habitan-
tes de los pucblos del transito, sus industrias
especiales, el desarrollo de que eran suscepti-
bles, y otros datos econdmicos y estadisticos
que debfan también tenerse en cuenta para la
eleccién definitiva de la ruta.

Mas, en cuanto a la linea preferible, las co-
misiones estuvieron, en parte, discrepantes:
los Sres. Rintelen, Dadvila y Norofia conside-
raron mds ventajosa, por ciertos respectos, la
occidental, que saliendo de Quito por Cotoco-
lao, tocase en Pomasqui, San- Antonio, la Pro-
wvidencia, Guaillabamba, Otdén, Cayambe, Ca-
jas e Ibarra. La comisién de los Sres. Sim-
mouns. Vela y Egas se decidié por la linea
Oriental, que, saliendo de Quito por el Egido
0 Chimbacalle u otro punto intermedio, si-
guiese por Gudpulo, Cumbay4, Tumbaco,
Puembo, Yaruqui; el Quinche, Otén, Cayam-
be, Ca]ase Ibarra.

El Ingeniero sefior Gémez Gault, separdn-
dose del sefior Rintelen y sus demds compaiie:
ros, declaré que entre Quito e Ibarra no ca-
bldn sino dos lineas aceptables, a saber: la de
Chimbacalle, Tumbaco, Puembo, Yaruqui, el
Quinche, Otén y Cayambe; y la del Ejido,
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Cotocollao, Calderon confluencia de los rfos
Pisque y Guaillabamba, Tanda y Tabacundo;
y haciendo una comparacién minuciosa de las
ventajas y desventajas relativas, ya para la
construccién, ya para la explotacién, recomen-
d6 como preferible la primera, la oriental de
Chimbacalle, Tumbaco, Puembo, Yaruqui, el
Quinche, Ot6n y Cayambe.

En vista de esa diversidad de pareceres y de
lo grave y trascendental del asunto, la Junta
nombré una comisién dirimente, compuesta de
los sefiores Ingenieros Héctor Duefias, - Direc-
tor de Obras Pablicas, y W. G. Fox, quienes,
después de hacer los correspondientes estudios:
comparativos, declararon también evidente-
mente y por todos conceptos preferible la i~
nea oriental; advirtiendo que los estudios més
prolijos de localizacién podfan sugerir ciertas
modificaciones en los detalles. 7

Con esto debia darse por terminada la cues-
tién de preferencia entre la linea oriental y la
occidental; mas como a-la sazén llegaba el
Ingeniero en Jefe de la casa constructora, y
se observase en la Junta que aquella casa pd-
drfa mds tarde tratar de exonerarse de alguna
responsabilidad, alegando que- la ruta habia
sido elegida sin su intervencidn, resolvié la
Junta formar una cuarta comisiéon, conferida
al mencionado Ingeniero en Jefe Sr. R. Wule-
kow, quien, concretando especialmente sus
estudios comparativos a las dos lineas reco-
mendadas por las primeras comisiones, se ad-
hirié también al parecer de que era preferlble
la oriental.

Result6, por tanto, que esta linea tenfa en
su favor la opinién:
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19 De la comisién del Sr. Simmons y sus
<compafieros;

29 Del Sr. Gémez Gault, miembro de la
otra comisidn; '

3% De la comisién dirimente de los Sres.
Fox y Dueifias;

4% Del Ingenicro en Jefe de la casa cons-
tructora. I

Y como, ademas, se sabfa que, tanto la co-
misién cientifica del ferrocarril panamericano,
como la que organizé el sefior A. Harman,
como Presidente de la Compafifa del ferroca-
rril del Sur, cuando se traté de prolongar has-
ta Ibarra dicho ferrocarril, eligieron también
la linea oriental, la Junta considerd suficiente~
mente dilucidado este punto, y decidié que se
adoptara esa linea para el ferrocarril y se co-
menzasen los respectivos estudios prelimina-
res. (%) , _
..La mas prudente precaucién no podfa acon-
sejar otra cosa; y ni a los mismos ingenieros
se ‘les ocurri6 entonces advertir que esa re-
solucién era prematura o que 'se necesitaban
todavia mds amplios y prolijos estudios.

Resuelto asf ese primer problema, presenté-
se otro: el del punto de partida del ferrocarril.
‘A este respecto las comisiones habfan indica-~
‘do, ya el Egido de Quito, ya Chimbacalle, ya
algln punto intermedio de la ciudad; y la Jun--
ta estuvo al principio inclinada en favor'de la

(*) Entre lasvarias lineas que se estudiaron, la comisién-
presidida por el Sr. Rintelen recomend6 también, aungue.
en segundo lugar, la linea oriental.
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primera indicaci6n, porque parecfa mas natu-
ral para la salida hacia el Norte; y porque de-
seaba a todo trance ahorrar distancia y gastos
en la obra. Mas, meditando y discutiendo
.detenidamente sobre este punto, hubo de re-
signarse a dar la preferencia a Chimbacalle,
teniendo en cuenta, entre otras, las siguientes
consideraciones: ‘

1% Que por el Sur debfan venir, casi en su
totalidad, los materiales, equipos, miquinas,
herramientas, locomotoras y muchos otros
elementos; y su transporte de Chimbacalle al
Egido demandarfa gastos, dilacicnes y dificul-
- tades considerables; )

“22  Que si bien para ese transporte podia
utilizarse, en gran parte, el tranvia, no era pru-
dente sujetarse a esa necesidad impréscindi-
ble, que podfa ser bien explotada por los due-
fios de la empresa;

3% Que debicndo tenerse en cuenta, no
simplemente las necesidades de la construc-
cién, sino las del tréfico, en la inteligencia de
que la nueva via debfa relacionar, sin solucién
de continuidad, las provincias del Norte con
las del Sur; no era razonable, no era patriéti-
co dejar las vfas férreas nacionales ligadas
perpetua e indefinidamente a la servidumbre
de neccsitar de la Compafifa de tranvias, para
pasar del un ferrocarril al otro, soportando
los gastos e-incomodidades que esos cambios.
producen;

4* Que lo mis racional era que las dichas
vias ‘nacionales estuviesen entre sf.conexiona-
das, y tuviesen, como en casi todas partes se
observa, un centro comin dc llegada y salida;

52 Que si bien la Compafifa del ferrocarril
del Sur estd obligada, segdn su contrato, a po-
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ner la estacién principal de Quito en un lugar
més central que Chimbacalle, ella disputa
esa obligacion, y quien sabe si algin dfa ge la
compela a (‘umphr' :

62 Que alin en ese favorable evento, la
mencionada Compafifa no podria ser obligada
a avanzar hasta el Egido, a no ser por un nue-
vo contrato y con aumento enorme de gastos
para la Nacidn;

7% Que colocada la estacién de dicho fe-
rrocarril en la €«Avenida 24 de Mayo» o en otro
lugar m&s o menos préximo a Chimbacalle—
como probablemente sucederd,—no serfa posi-
ble salir de alli al Egido por la ciudad, sin un
considerable gasto de expropiaciones y obras
de arte; y

82 Que en la misma probable hlgng» i
salida mds fé4cil y menos Costosa, s pa
Sur como para el Norte, serfa por Ch:mb:r

¥ no el Goblerno ni la Direccion de. Obras Pl‘x

blicas-resolvié definitivamente que sea Chlm«-' )

bacalle el punto de partlda del ferrocarril del
Norte.
Puede, tal vez, la Junta haber errado em

esto y en cualquiéra otra cosa, porque no es nf \

se pretende infalible; pero ese error no se ha
demostrado todavia, y ella ha hecho cuanto
estaba a sus alcances para ilustrar su criterio
y consultar del mejor modo posible los intere-
ses del pafs. No ha tenido sesiones secretas,
ni ha habido nada de misterio en el asunto; y
el Gobierno no ha resuelto cosa alguna de im-
portancia a ese respecto, sin consultara la
Junta. Esta es la verdad; y las actas estdn a
disposicidn de cualquiera que desee examinarlas.
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Decididas las dos primeras cuestiones, esto
es, elegidala Zona oriental y la salida por
Chimbacalle, restaba sefialar- la direccién que
debfa llevar la linea, dentro de aquella Zona;
y en cuanto a eso, se presentaban a la consi-
deracién de la Junta cunatro posibilidades: pri-
mera, por las laderas y pendientes del Machén-
gara, hacia Guapulo, Cumbayd, Tumbaco, etc.;
segunda, por.Puengasi, Conocoto, Alangasi,
Pifo, etc.; tercera, por Puengasi, Conocoto,
Guangopolo, Tumbaco, etc.; cuarta, por Puen-
gasf, Cumbayd, Tumbaco, etc.

La primera direccién parecié en extremo di-
ficil y costosa, sobre todo en el trayecto de
Chimbacalle a Gudpulo y Cumbayd; y para
las otras tres, Puengasi era punto obligado e
ineladible, segin expresa declaracién del In-
geniero en Jefe y del Director de Obras Pabli-
cas, exigida por la Junta., En consecuencia,
y no pudiendo caber vacilacién a este respecto,
la Junta dispuso que comenzaran los trabajos
de construccion de Chimbacalle a Puengast.

De Puengasf para adelante habfa que buscar
lo mejor, dentro de las indicaciones generales
de las comisiones, ya por longitud, ya por. las
facilidades del terreno, por las obras de arte
necesarias, por Jos beneficios de la obra para
las poblaciones intermedias, etc., etc.; y se
dispuso que el personal de Ingenieros de la casa
constructora, siguiera haciendo las respectivas
observaciones y estudios, teniendo presente los
practicados antes por las comisiones, y todos
los demds datos que pudieran contribuir al
acierto deé la determinacién y al buen éxito de
la obra.

En esos estudios se ocupan los mencionados
Ingenieros; y aunque se manifiestan convenci-
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dos de que, por muchos motivos, es mds ven-
tajosa la linea de Puengasf, Cumbayd, Tumba-
co, Puembo, etc., la Junta no ha expedido to-
davia su resolucién, ni la Direccién de Obras
Pablicas su informe; y los estudios y observa-
ciones continfian.
{En -qué puede consistir, pues, el
fracaso de la obra, el derroche deylos foriy
&, con que se ha pretendido alarmar Ja“,cOx
ciencia pablica?. ... T

Al darse principio a la const1ucc10n, y
trayecto de Chimbacalle a Puengasf, la. Junta
vecomendd al Ingeniero en Jefe de la casa
constructora que ocupase en el puesto mds alto
gue fuera posible al Sr. Simmons, de cuya
competencia e idoneidad habia llegado a tener
alto concepto; y asisucedid; mds, después de
haberse avanzado bastante en la obra, con in-
tervencién de este sefior, ocurrié algin desa-
cuerdo entre él y el ingeniero en jefe; y enton-
ces, el Sr. Simmons, separdndose de su cargo,
dirigi6é un oficio ala Junta, en que criticaba la
obra en términos desfavorables y hasta duros.

La Junta llamé entonces, al Sr. Simmons, y
le interrogé verbalmente, ya sobre los motivos
o fundamentos de esas apreciaciones, ya sobre
aquello que, en concepto de dicho sefior, de-
biera hacerse, enlugar de 1o que se estaba ha-
ciendo. Mas las contestaciones del Sr. Sim-
mons se redujeron, en sustancia, a que él no
tenfa datos fijos para emitir un juicio definiti-
vo, ¥ que lo que podia criticar era el proceder-
se a la construccién antes de realizar mas am-
plios y minuciosos estudios. .
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La Junta le pidi6 con insistencia que, caso
de conceptuar equivocada la lfnea que se esta-
ba siguiendo, indicara cudl era, en su concepto,
la preferible; y el Sr. Simmons manifesté que
estimaba preferible la de Chimbacalle, Guépu-
lo, Cumbay4, &, agregando siempre que para.
decirlo con plena conviccién necesitaba estu-
dios largos y prolijos.

Este reparo del Sr. Simmons habrfa sido-
‘muy oportuno, antes de que, considerandose,
en virtud de las indicaciones técnicas, punto
obligado, Puengasf, se resolviese comenzar los.
trabajos de construccién desde Chimbacalle
hasta ese punto. Sin embargo, la Junta nom-
bré una comisién para que informara respecto:
de lo expresado por dicho sefior; y cunando la
mayoria de la comision presenté el informe, em
el sentido. de que no encontraba suficiente
fundamento para suspender los trabajos ni me-
nos para abandonarlos, (informe que fué apro-
bado por la Junta) el Sr. Rafael Dévila, miem-
bro de la comision, no suscribié el informe, y
expresé que, separdndose de la comisidén, y st
era necesario, de la Junta misma, querfa pro~
poner una linea diversa de todas las discutidas
antes; que consignaba (como cn efecto consig-
nd), en dos cheques, la cantidad de dos milk
sucres, que la perderfa si resultaba inadmisible
su indicacién, pero que, en caso contrario, se
le adjudicaran, como remuneracién y para los
fines que le conviniesen, los cuatro kilémetros
que estaban ya trabajados, y ademis. el cinco
por ciento de la economia que, a juicio de pe~
ritos, pudiera obtencrse por efecto de sw indi-
cacién, en toda la linea.

La Junta resolvié que no podfa considerar
ni admitir esa clase de propuestas, de nadie,
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muy menos de un miembro de ella; pero que-
excitaba el patriotismo del Sr. Ddvila, a fin de-
que diera a conocer su idea, en la inteligencia
de que, si resultaba provechosa para la obra, la
Junta le remunerarfa equitativamente.

Volvié el Sr. D4vila, que habfa salido mien--
tras se consideraba su-propuesta; y acogiendo-
la insinuaciéon de la Junta, explicé someramen- -
‘te en un croquis, cuél era—en la zona occi--
dental—el trazado que consideraba preferible,
diverso del recomendado antes por ¢l, en la.
comisién presidida por el Sr. Rintelen.

Al propio tiempo, habfase sometido a la
consideracidon de  la Junta la indicacién del
ingeniero nacional Sr. Lino Marfa Flor, res-
pecto de otra linea diversa de la del Sr. Da--
vila y de las demds que, como aceptables, ha--
bfan sido recomendadas y discutidas por las
comisiones.

Estas dos indicaciones habrfan sido dignas,
no sélo de atencidn, sino de aplauso, si se hu
bieran hecho oportunamente, cuando en los-
meses de Marzo y Abril se nombraban las co--
misiones, y practicaban éstas los estudios, y se
publicaban los informes, y se trataba de dirimir-
los puntos de desacuerdo, por medio de otras
comisiones, &; mas nocuando, terminada ya.
esa piblica y prolija discusién, se habfa adop-
tado una resolucién definitiva y dado principio
a Jos trabajos,

La Junta, sin embargo, resolvid hacer prac-
ticar el reconocimicnto de las lineas indica-
das por esos seflores; primero porque: esa
gestién no le imponfa ningdn gasto apreciable;.
ni suspensién de la obra ni otra dificultad;
segundo, porque el resultado podia se1v111e,
como' le sitvid efectivamente,. para afirmar-
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«mds su conviccién de lo acertado y conve-
niente de la resolucién ‘adoptada; tercero,
“porque en la hipétesis de resultar evidente-
~mente preferible alguna de esas nuevas lineas,
y ser las ventajas de tal naturaleza que com-
pensaran los gastos hechosy los demis in-
~convenientes de abandonar un trabajo ya co-
menzado, justo y racional habria sido adoptar
esta” medida, como es en todo caso, dejar lo
bueno, sin desconocer que lo sea, por conse-
.guir, cuando es posible, lo mejor o lo éptimo;
y cuarto, finalmente, hasta por una considera-~
~cidén personal a 1os ingenieros que hicieron las
indicaciones.

Euncargodse este altimo trabajo al Ingeaniero
.en Jele de-la casa constructora (¥) que nece-
.sariamente debfa intervenir por las conside-
raciones -arriba apuntadas, al Sr. Fox, Inge-
niero en Jefe del ferrocarril al Curaray, y
absolutamente imparcial en el incidente, y al
mismo- Sr. Dévila; y el resultado. fue que, si
-bien este 'sefior sostuvo la conveniencia de su
indicacién, los otros dos la negaron absoluta-

(*) Hase querido dar a entender que, habiendo inter-
venido el Sr. Wulckow en la eleccién de la linea que estd
siguiéndose, no podia proceder con espiritu imparcial en
“la apreciacién de la de los Sres. Ddvila y Flor; mas debe
tenerse en cuenta que, habiéndose concretado, en tltimo
término, la discusidén a las lineas de los Sres. Rintelen,
Norofia y Ddvila (por Pomasqui, la Providencia, &) y la
~de los- Sres. Simmons, Kgas y Vela (por la zona oriental)
-el Sr. Wulckow no fue encargado de estudiar sino esas dos
lineas, para ver si confirmaba o no el parecer de la comi-
+sién dirimente, (como, en efecto, lo confirmé); y por lo mis-
mo, no recorrid, ni tuvo que recorrer la zona especial de las
lineas de los Sres Flor y Ddvila, la cual, si bien se com-
. prendid en la materia del estudio encargado a las dos pri-

. meras comisiones, no ofrecid, en concepto de éstas, {en una
-de las cuales figuré el mismo Sr. Davila) ninguna posibili-
-dad apreciable, y por lo mismo, qued6 fuera de discusion.
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mente, y por varios motivos; pues si bien po--
dia obtenerse con ella alguna disminucién en
la longitud de la linea; habia otras desventa-
jas de consideracién, qué la hacfan inacepta- -
ble. Y este parecer fue confirmado por el In-.
geniero Consultor del Gobierno.

En consecuencia, la Junta, teniendo, ade- .
mis, en cuenta que en estas dos lineas habfa..
también el grave inconveniente ya considera-
do y discutido antes de dejar arrancada y se-
parada la via férrea del Norte de la del Sur,
y, por consiguiente, esclavizada a la Compa--
fifa de tranvias, ya en la construccién, ya en
la explotacién, mientias no se practicase la
obra enormemente costosa y dificil’ de la co—
nexién de las dos vias férreas indicadas, resol-
vi6 dar por terminado el incidente, y dispuso-
continuasen los trabajos y estudios de la obra,.
de conformidad con lo anteriormente resuelto.

Este es el estado actual del asunto. Los-.
trabajos de construccién de terraplenes de-
Chimbacalle a Puengasi van a terminarse en
estos ‘dfas; y de allf para adelante, casi hasta.
Yaruqui, los estudios preliminares y . de locali-
zacién estin muy avanzados, pero no todavia
concluidos y aprobados; y no hay motivo al-
guno para dudar del buen éxito, ni para supo--
ner que se festina la obra, o se arriesgan im--
prudentemente capitales o se malogren tiem-
po y energfas.

Tal es la honrada y firme conviccién de los-
m1embros de la Junta.

Se ha fijado también la atencidén del pibli--
co en otros dos puntos, que deben explicarse:
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“brevemente: la intervencién de la casa
“‘Orenstein Koppel, Arthur Koppel’’ de Berlin,
y la competencia del ingeniero en Jefe Sr. R.
Whulckow, acreditada por titulos profesionales.

El contrato con la. mencionada casa ha-

"bfase celebrado algGn tiempo antes, por el
Gobierno, -previa la respectiva publicacién; .

"y la Junta, al dar principio a sus trabajos, exa-

‘min6 el contrato con dicha casa, paraver si po-

-dfa 0 no tomar en _cuenta otra propuesta se-
mejante que en esos momentos hacfa- un re-
presentante de la casa White; mds después de
reflexionar con la debida detencion sobre el
particular, juzgd que no era conveniente co-
menzar por un lltlglo largo y de éxito dudoso,

-antes de observar si la casa constructora cum-
plia o no sus compromisos. satisfactoriamente.

Y en cuanto a los titulos del Ingeniero en

Jefe, la Junta, teniendo en consideracién las
dificultades ocasionadas por la guerra euaro-

"pea, ha accedido a la espera solicitada por di-

-cho sefior; pero por medio del Cdnsul del
Ecuador en Berlin, se cercioré oficialmente

-de la existencia de dichos titulos, y en cable

~.dirigido al Ministerio de Relaciones Exterio-

-res, el Sr, Coénsul manifesté que la casa Kop-
pel le entregd poderes amplios y los certifica-

-dos de capacidad de este ingeniero, en los que
se acredita la perfecta aptitud para la direc-

-¢ién de ferrocarriles por construir, en cons-
truccién y explotacién. El Sr. Cénsul afiadia

-que enviaba los documentos por el préoximo co-

rreo. Esto mismo ha llegado a conocer la Jun-
ta, respecto de - obras ejecutadas por dicho
sefior, como Ingeniero en Jefe de la casa

“Orenstein Koppel, en el Uruguay.
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La Junta estd y ha estado siempre, dispues~
‘ta a prestar atencién a ¢ualesquiera observacio-
nes serenas 'y desapasionadas, relativas a la
obra, aun a riesgo de los efectos desconcer-
tantes que producen las extempordneas y tar-
dfas; y solicita y espera la colaboracién de to-
~ dos los ecuatorianos de buena voluntad, en .
la esfera de accién que a cada uno le corres-
ponda.

Quito, Noviembre 29 de 1916.
Jos¢ Maria Ayora.
Alberto Bustamante.

' José Julian Andrade.

V. M. Peiraherrera.
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