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: Quito, viernes 19 de Agosto de 1887.

§ ML, 276,

. Sefior Administrador General de
: transcribe el del Sr. Adminis-
“de Portoviejo, qaien pide s¢ esta-
ci en Rio Chico una estafeta.—Con-
i

babura: travscribe Ta contesta—
el Sr. Rector (el Colegio Nacio-
quien da las gracias al Supremo Go-
por haberse remitido usa letra
e $ 882 71 oro americano, para la
uisieion de une imprenta y  alguncs
aratos de fisice en New-York.

RESO CONSTITUCIONAL DE 1887,

n. Wil 15 gc}_xalio.
Ariputadas.o el 13 de id.
%

A

, R. NUSEZ.
 Cdnsul, Jiniéues.

opie.—El Subsecretario,

T

FHonora-

epublica del Ecuador.—Administra-
1 General de correos.—Quito, 4 27 de

fior Gabernador de la provincia |

Repiiblica del Ecuador.—DMinisteriode

Quito, Agosto 17 de 1887,

Sefior Administrador General de Co
rreas. - -

Hzciendo mérito de las razones que

el Excmo. Sefor Presidente de la Repi-

blica establece en Riochico una estafeta,

que serd sepvida por D. Francisco Sera-
-

fin Véliz, con el sueldo mensual de
Lo camunico & US, en contéstacion a

su oficio de 27 de Julio pasado, rer
dole ¢l nombramiento a fin de que le-
gue & manos del Sr, Véliz y se 1z dé po-
sesion del destino, previo juramento y
fianza fijada por 13 Junta de Hacienda.
Ademds se advertici al interesado que
gcurra por su titulo & este Ministerio.

Dios guarde & U.—licente Lucio Sa-
lacar.

Repiblica del Ecuador.—Gobernacidn
de la provincia de Imbabura,—Ibarra,
10 de Agosto de 1837,

H. Seitor Ministro de Estado en ¢l
Despacho de Hacienda.

Scior:—El Seiior Rector del Colegio
Nacional de esta cindad, & quien trascri-
bi el oficio d= US. iI., de 6 del presents,
ndm. 209, me ha dirigido en contestacion
el que copio: .

“'Con fecha de ayer recibi el muy esti-
mable oficio de US. por cl cual me co-
munica qua el 8 de Julio proxinio pasado
se ha remitido & New-York una fetrava-
lor de ochosientos ochienta ¥ cinco peses
SCtenta y U CCNtavos oro Americano su-
ma a que se ha reducido la de mil dos-
cientos cuarenta sucres cambiados con ¢l
40 %[5 de premio, que consigno el Cole-
gio Nacional para la adquisicién de una
imprenta v 2lgunos aparates de Fisica.—
Al acusar recibo de tan importante co-
municacion, doy a US. las debidas gra-
cias y por su rgano al Supremo Gobier-
no, por la proteccion decidida que presta
4 lainstruceidn pdbiica de esta provin-
via—Dios guarde & US.—Mariaao A-
costa'’,

Lo cual trascribo 4 US. H. para su
cenocimient

1 L‘uruuﬁus.,
trasmitir al
1 Gobiel ido del pre-
oficio, para el logro de cuyos fines
pero el valioso apoyo de US.— Ribe/i-
cabecera de una extensa y populosa
,quj_o;ifl ﬂ,'mi" Partoviejo, es hoy
de tant i

moy

Dios guarde & US. H.—/. 2fartines
de dparicio.

Son copias.—El Subsecretario, Gadricl
Jesis Noiries.

Congreso Lonstitugionsd o 1887,

nercautil, y porlo tanto necesita que se
establezea en ella uaa estafeta con un Ad-
ue la sirva debidamente re-

i asti hoy el servicio postal

& esa floreciente localidad, ha sido de-

* sempediado, sin retribucién alguna, por
gente i Fomi.:.i.onada. nanbrado por

n,— que

%:;nn fecha, des e hace tres afios y mlsis.
tado satisfactoriamente tan impor-

Jates D70

| el honrado € inteligente
t‘t >
|

D. Franciseo Serafin Véliz: porlo
parece muy natural y justo, que, al
como 1o pido, lx neccsaria esta-
ico, sea nombrado dichojo-

decamision que se asigua A los Adminis.
“tradires que enesta provineia ng gozan

- dueldo ). Saivo en totle cavo lo que ¢l
L Sup ‘Gobierno esi mids cunve.
niente. Dios guarde 4 US.—Julia César

Chrdenas”.
Lo oye elevo al_cosocimiento de US,
s poez queresuclva lo conveniente con

tunidad qua merege Iz imparian-
o, .

regentarly, sefialindose el 75 %15

b it N LE

CAMARA DEL SENADO.

Sesidn del Tunes 18 de Julio de 1887,

Abierta & )as 12 del dia, asistieron los FIH,
Sres. | Presidente, Vicepresidente, Aguilar,
Ceranel Matéus, Chinboga, Ddvila, Eche-
versfa, Espuana, fspinel, Kernindez Cordo-
Lia, Gdmez de 13 Torre, Hmo. urralde, 11-
wio. Ledn, Madrid, Matéus, Mcra, Morales,
Nijera, Picz, Piedra, Polit, del Pozo, Rio-
frin, Serrano, Vizquez, Veiotimilla y Viteri,

Después de aprobarse el acta de 1a sesion
anterior, se did cuenta del siguiente informe
de la Comision de Hacienda, sobre Ia solici-
tud de Don Benjamin 1dpes,

“Sefar:—Vuestea 18 Comisidn de Haclond
ba examinado la solicitud ue o5 b ding
Venjamin Lopes parn que o condonéis la c
dad de 5 327881 4 cuyd pagn le han
16w Tribunales e Justam por s
aoamends que, como condug
hatifa recifsido deln Adininistrac
Abrll de (884, pars entregaria ¢
gy entee T by
20 1Y 5 i t7e ficulad
War dey itos n i ¥
purelc ol art. 63 de Iy Consutncian
prakib. arjos iadlos judicinlesd pretexio
de indatio,  Par B, y perque ta mm{nmc‘...g
8 i g peetiegie dnd o, {uicato que éla exqul-

Estado en el Despacho de [Tasienda — [

invoca el Administrador de Portoviejo, | s

- {caliarel reco

_ -vale  paidsn & remision de una pom & deuds,

vieatra Comision opina que no podeis acceder &
veferida solicitud.

Quito, Julio 18 de 1887, —Virquez.—Carancl
Matéus. —Echeverria".

Lefda que fué la solicitud, el H. Piez pre-
guntd, sila Comisidn se habia enterado de
Ias pruebas aducidas por el solicitante sobre
ena conducta y otras circunstancias que
en motivar la condonacién; 4
el H. Vizquez contestd que en vista
hablifa firmado el informe la Comisidn, y que

por 1o demas el Congreso nol era omnipoten-

acceder & todis Ias solicitudes que
asen, con ¢l objéto muchas ve-

~ | ces de dejar sin efecto senteneias judiciales.

= aprobo el informe.

Ascgunda discusion y & la Comisién de
Guerra pasd un proyecto «e decreto, venido
de la H. Cémara de Diputados, por el cual
wve manda pagar al Coronel Prudencio Coeva

miento, y exigir clertos requisites, sin los
cuales se tenga aquél por no dads.  Me ex-
plicaré mejor: por derecho natural, basta que
se exprese la voluntad del hombre para scr
conocida, y sinembargo muchns veces no se
la reconacerd por la falta de cisrtas formali-
dades legales, como enlos testamentos.  En
¢l nombre habrd habido pues consentimien=
to, pero no en la realidad evando se ha in-
fringido una ley, porque el legistador ba te-
nido facultad de reglamentarel derechona-
tural. Ahora bien, el mismo legislador ha
dado tanta fuerza al im to del timbre;
por consiguiente 1a nulidad que d= su falta
proviene, no ¢s contraria al derecho natural.
Ademis, aquf se trata de los intereses més
importantes de la hacienda pablica, y es jus-
to que & cllos se posponga el interes indivi-
dual”,

El H. Piedra:

: “Uno de los principales ar-

lasy de do que se le adead
Continudndose la tercera discusiondel pro-

yeelo de ley reformatoria de la de Timbres,

desde el art. 6% € introducido que fué el H.

Sor. Ministro, el H. Piedra dijo: “Desde
la anterior discusion he estado por el proyec-
10 4 fin de que se d esta disposicid

g con que se sosticne ¢l articulo es
¢l perjuicio que de su reforma resultard al
fisco.  No debemos razonar asf de unmodo
esencialmente utilitarista: en buesa lora,
pierda el fisco, con tal que se arreplen y ga-
ranticen los contratos de los individuos. Lo

RUSHE ¥
legal, que pugna contra €l mismo derecho na-
tural, que una pena d i

me parece hasta ivmorsl Mi ra—
ciocinio anterior no £4lo se ha fundado en el
1

I prog

da i la prescripeién de la ley, y por dltimo
no reporta ninguna ventaja positiva al fisco.
iZn ¢l Cédigo Civil se reconocen como obli-
gaciones los celebrad

ho natural, sino también en el Codigo
Civil; puesto que se ha hablado Je testa-
mentos, bien sabido es que subsiste Ia obli-
g'ltlén naturalde cumplirlos, aunque se hayan

siu todas las solempidades preseritas por la
ley; y esto debe ser asf, porque segiin el de-
reclio natural basta ¢l mutuo consentimiento
para producir obligacién. Pero segin laley
de tmbres, el documento qiie no se ba exten-
diloen el papel correspondiente es nulo en
juicio y fuera de €l, desconociéndsse asi no
s6le Ia legislacion civil sino hasta el mismo
derecho natural. Que no hay proparcién
entre 1a ley y la pena s facil prabarla, pues
Ia infraccién de una ley fiscal debe ser casti-
gada con Fena pecuniaria, con multa, pero no
con {a nulidad de un documento. Tampoco
e perjudica la Hacienda Piblica con Jla re-
funna propuesta por la H, Cémara de Dipu-
tados, porque ¢l temor ds una multa tan ex-
orbitante y el de verse prvado de la accion
ejecutiva, es bastante para obligar 4 cualquie-
ri & no eludir el pago del timbre, Por otra
parte, ¢l isco se aprovecha inmensamente con
eunlquiera demanda que se origine de la fal-
ta detimbre, porque el multado representa
entonces 4 20 individuos, y el juicio ordina-
Ti0 Quese sigue p!orl‘ucc una muy buena en-

do nulos por faita de alguna preserip-
cién legal. La mayor razén qgue se alega,
consiste en que la ley no ba ofrecido ninga-
ta dificultad hastz aqui: esperemos un poca,
y entonces podremos ver todas las desgia-
cias que nazcan de las nulidades que en es-
tos Ailtimos mescs s¢ han estado preparando.
En fin,abogo yo por los intereses det pobire
puceblo, y crea que esta ley serd una de las
mis perjudiciales para ",

Elllmo. Le6n: “Reconozco que hay obli~
gaci P naturales, admitidas por
todos los tedlogos y moralistas como
que subsisten después de la prescripeion.
Mas hay otras en que no estin de acuerdo
1os mencionados Doctores, y €stas no deben
traerse como fund de ningdn raciocs
nio".

El H. Seiior Ministro: “Vuelvo & infor-
mar con la fe piblica que me asiste, que du-
rante los siete meses que viene aplicindose
la ley no se ha preseniado ningun inconve-
niente, no ha habido uno solo de esos casos,
que tanto temen los adversarios de la ley.
La refiida discusién que ocasiond en la Le-

trada al fisco. el se
hard con unapersona de buena & 6 de mala
£ si con la primera, Ia sancidn de 2 nulidad
serdindtil; si con la segunda, no servird mis
que i estimular swmala (& Par todas estas
fusones, votaré en favor dela reforma del ar-
ticulo™.

EL L Pélit:  “Vuelvo & decir que, 4 pe-
sar de haber tombatido el articuls cuando
por primera véz se propuso, hoy lo desends,
fundado en el principio de que las leyes no
deben fluctuar de esta manera, varando ca-
da seis Gsiete meses.  Respecto al argumen-
to del' I, preopinante, no tiene fuerza por-
que descansa en un falso supuesio, el deque
se ofenda ¢l derecho pagiral.  Conaidéres
en efecto quela obligacidn nose declary
ia, antes ien se admite cualioul
de ella, exceproda de
mes acako que el Cd
recho natural, p
compraventa i
nuligad? Es
sdministrativo o
ne derecho de ¢

¢S
na-

prucha

El tmo. Led

gun el derecho p:

Les que, ¢ .i' »

ne derecho pars ©

¢ |dero; que entonce:

gisl pasada, contubuy6 4 hacerla ruido-
samente conocida: casi no ha habido perid-
dico ecuatonano que no Ja reproduzea, ¥
bien puede decirse que es conocida hasta en
los Gltimos rincones de la Repiblica. S= ha
pedido informe & los Gobernadores [de pro-
vincia, de los cuales sin deda hay algunos
adyersos & la ley, y con todo ninguao hapo-
dido citar un sdla caso que indiqae sus ma-
los resultados. Lo positivo es que, durante
este primer trimestre fiscal, 13 contribucion
de timbres ha dado valiosas entradas al Te-
soro, No pido hoy, en yre del Gobier-
no, & 1a H. Cimara del i
tergue la reforma hasta el :

verdaderos
nddrd

:, st los
el Poder Eje-
5, S¢ a[resu-

su deroy
5 fueren muy perni

y om uso e sus atribeci
1



~ la del inciso 27 del art. 44.

Jraen & su dnimo perfecto convencimiento,

° ciocinio deljucr.

cuos, quo ¢l Congreso debe evitar™,
i1 H. Echevertia: “Una razén mis en pro
dal articulo, que tanto se lia discutido. Yo
tengo ¢ intimo convencimiento de que de-
frauda al tesoro nacional ¢l que no hace sus
contratos ca papel sellado, fundandose erla
Duena fe del otro contratante,  Este debe te-
ner un castigo; el cual no puede ser otro que
1a nulidad. Al aceptar Ia reforma de la H. Ci-
mara e l)ipul:ulm, sélo serfan penados los
que tuviesen que habilitar el documento, pa-
gando Ia multa sefalada )

Cerrado ¢l debate J ciso 1* del
art. 6° Respecto del inciso aprobd la
1* parte y negé la 2%, en habiendo indicado
¢l H. Sr. Ministro que ésta era consecuencia
del inciso 1%, y que aquélla se hacia necesa-
ia por algunas dudas que se habian ofrecido
en Ia prictica. Previas ligeras explicaciones
dsl H. Sr. Ministro, se aproba los articu-
los 7* y siguieates hasta ¢l 14. Encl art. 13
se aceptd la supresion del art. 43 y rechazo
En clart. 16 se
agregaron las lnalabr:gs “6 el I'unci<;r31ri<_; res-
pectivo”, segun el informe de la Comision.
Aprobado ¢l art. 17, también lo (uéel 18,
menes en cuanto & la supresion del art. 38,
que s conservé con la anadidura, propu
por la Comisidn, de las palabras “escritos,
peticiones, memoriales y". Aprobados final-
mente los articulos 19 y 20, se puso en rec:
so la H. Cimaia y retirése el H. Sr. Minis-

1ro.

Restablecida la sesidn, se dié primera lec-
tura de un proyecto de ley, venido de la H.
Cimara de Diputados, sobre la traslacion del
juez de comercio de Montecristi & Portovie-
jo; asf como de otro que declara fiesta civica
Ja del 24 de Julio, en memoria del Liberta-
dor Simon Bolivar. Respectoalsegundo dees-
tos proyectos, ¢l H, Espaia observd que era
indtil, pues lasordenanzas del ejéreito yotros
decretos fparticulares decretan los mismos
honores, como se vid en 1871, cuando se qui-
50 hacer algo parecido; 4 1o cual contesto ¢l
H. Viazqueer, que estas circunstancias se pe-
sarfan en las siguientes discusiones, pero no
obstaba nada 4 que desde luego pasase & 2*
y 4 alguna Comisién. A la 2° de Legisla-
cign se encomendd el estudio de ambos pro-
yectos; y 4 Jamisma se ordend entregar una
solicitud de varios vecinos de Zaruma sobre
minas, transmitida dela H. Camara colegis-
ladora,

Anunciado mensaje de la H. Cémara de
Diputados, fucron introducidos los HH. Ari-
zaga y Salazar, el primero de los cuales pu-
50 cn conocimiento del H. Senado, que ve-
nfan 4 sostener la insistencia de aquella H.
Camara, en los artfculos 37 y 6° del proye
1o de ley refs ia del procedimi cri-
minal: en el art. 3% no admitia la concurren-
cia de la prueba semiplena, conforindndose
con lo demds; y en el art. 6%, rechazaba am-
bas modificaciones hechas por el 1. Senado,

Dindose principio 4 la discusién, ¢l H.
Arizaga dijo: “La razén que ha movido 4
Ia H. Cimara de Diputados para formular
cste art, 3% ¢s la i dificultad con que

discusidn, desearfa saber por
la H. Camara de Diputados ¢l resto
ticulo tal conio 1o modificé el Senado”

El H, Salazar: “Si admite la primera
parte, que dice selacion al Cadigo Civil. En
cuanto & la compre dn del cuerpo del de-
lito, le ha parceido un verdadero pleanasme,
YA que ningana causa crimi il puede conti-
nuar, Anol coprobado el cuerpo
del delito; sin embar se conforma con ¢s-
ta repeticion; pero no puede aceptar la coi
currencia de una prucba semiplena con la
conjerural, Las presunciones, por si mismas,
cuando s¢ presentan en bastants no
con bastante fuerza, suministran prueba tan
claray tonyincente gue ya no se neeesita de
otra, Y las mis de las veces no hay esa otra
prueba, Supongo que dos personas han estado
dentro de una misma habitacidn; cae la una
herida Je muerte, y la otra sale corriendo pre
cipitadamente y es entonces detenida.  Na-
dic ha presenciado ¢l crimen, y sin embargo
no quesla duda de que sea el autor de €l ia
persona que fué detenida en su fuga.  Astlo
resolverfa un jurado, compuesto casi siempre
i &y Do podri resol-
de derecho, ni una Cortede
justicia?: este es un contrasentida.  Otro
ejemplo: tengo una cosa de valor sobre mi
mesa; entra una persona sospechosa, de ma-
la fama, condenada anteriormente por robo;
sale, y noto que elobjeto ha jdesaparecido.
¢ Padré yo dudar de que ella sea el ladedn de
ese objeto? Asi podrini citarse muchos casos
anilogos. Hay hasta indicios legales y nece-
sarios, como 1os que admite la ley civil para
computar la fechn del parto; y con todo,
sin la prucba conjetural, no se podria casti-
gar ¢l adulterio comprobado de estamanera.
Lareforma ha sido indicada porla experien-
cia, ha sido reclamada por todos los tribuna-
les de la Repablica, Yo mismo, como S
cretario que he sido de la Excma. Corte Su-
prema durante diez ahos, puedo i que

2 philne

saicidiog en o e ejumplo, serfa | ter
compronas la existencia d=la cosa robada
como cuerpd deldelito.  En todos los ejem-
plos (que pud: citarse, & unas presuncio-
acs podrian opomerse virias contrapresun-
ciones. Lo, 1o es posible aceptar incondi
cionalmente esta prucba de conjeturas: ven-
di

riamos A& dar en una verdadera tiran{a judi-
«ial.  Ya tenemos la pena de muerte
los delitos que antes se lamaban politicos
agréguse hoy la prueba conjetural,” No fal-
ta as que decapitar & media nacién,  Esta
prucba. hia sido usada enla legisl civi

JAra

£y 0!

T va aunn

ningin caso debe ©

méﬂin dube bajar del

testige, y exponer aunjus sea

da. Asicsqueelj

sentante de la nacidn, no como

particular, ¥ al juez como individuo se

rela prueba conjetural, que varia necesaria

mente segin su mayor 6 menor ilustracion's
El H. Arizaga: “De acuerdocon los H

Ly 2 3

pzro en la criminal creo que ésta serd la pri-
wmera vez que se introduce!,

i1 H, Salazar: “Siento no haberme expli-
cado claramente para el H. Seior Vazquez;
pero €l mismo ha confirmado mis razones,
con la aclaracion que ha hecho, Clarp esta
que & padie se puede condenar per un solo
wdicio, pero si cuando concurren varios de
stma gravedad, como por ¢jemplo, en el
cjemplo citado por mf, Ia fuga precipitada,
Ia encmistad anterior, las amenazas proferi-
das, las cte. Lo esencial para
el juez es llegar & convencerse de la verdad
de unm hecho; y este convencimiento muy &

os 1
incip que han no |
estoy respecto de Jo que se discute. No &3
trata en efecto de establecer una legislacid
penal sin pruebas, sino de asegurar el con-
vencimiento del juez: no puedo yo com-
prender quela conciencia individualdel juez™
deba separarse de su conciencia juridica;
para mi es prueba plena la quelleva al dni-
rao del juez coaviceidn cwiera y perfecta, no
1a que se funda e ¢l formalismo de Ja ley.
Tal es la naturaleza misma de las cosas; y
es una paradoj que 1a deel 0
de dos testigos debe precisamente producir

e (RSP

menudo no lo tracn ni la prueba testimorial,
que os la mas debil y falaz de todas las prue-
bas, dada nuestra corrupcion de costumbres,
ni la mismia contesion del reo, que A veces es
fingida y falsa, Hm despecho dela vida, 6 por
salvar al verdadero delincuente, como ya se
®a visto en la historia; pero la prueba con-
etural e5 tan evidente, cuando es recto el eri-
terio del juez, que ra mo admite sombra de
duda, X agni debo recordar que no scla
pone al arbitrio de un juez subalterno, sino

1 plezo, y nola concurrencia

de presunciones graves, prec sasy concordaa-
tes. Bien se hadicho ademis por mi H. Co-
lega que la prueba copjetural, si es tzmill:
para la condenacidn, es apetecible para la
bsblucidhdes famniados y des-

h dos & a1 e e

per '{ S
quela prusba

sin cenciencia, No s exacto

conjetural sea desconocida en nuestra lezis-

laciom: enella se establece primero quela

ley s= presume clonn:idnJ de te.los, y por es-
¢ les

que debe pesarla la misma Carte Suprema;
orque, segin una de las reformas en que ya
convienen«wmbas Cimaras, casi todas las cau-

de 100 cuausas criminales, especialmente de
robo, apenas ciico merecerin sentencia con-
denatoria, por este maldito art. 62, Y ya
sabe el H. Senado que la i idad de los

545 C les tendrdn tres instancias. Ahora
bien, se les permite 1 prueba conjetural 4 los
jurados, se les: declara infalibles, y no & Ia

criminales ¢s uno de los mayores peligros
que puedan amenazar & una nacién",

El H. Vizquez: “Cuando la Comisién de
Legislacion modificé ¢l articulo venido deta
H. Cimara de Diputados, agregando algu-
na seguridad, tuvo en cuenta que iba & in-
troducitse una cosa nueva en jurisprudencia,

p un P ue i dun
inocente; mas hoy lo que sucede es quess
d 4 cien cul

Corte Suprema. Verdad es que mis vale|drs
1 Tnabl

iy An & aun & los mis-
mos que lahan ignorado; se establece ade-
mis que el jurada debe juzgnr por su propin

izncia, No porlas p legales; em ¢l
recurso de revision interpuesto, ca los ca-
s0s d= jurado, 1a Corte Suprema juzga asi-
misino como juez de hecho, ¢Yluhonse po-

PRy R

i que j
MAayores POr Personas incompetestes como
son los jurados, delos cuales cuatro, y en las

bles y ge dejan i

[ )
mil crimenes. Por titimo, reflexidnese que
Ia prueba conjetural servird pa sélo para con-
denar, sino también para absolver; y asfla
vida y el honor de um inocente no estardn &
la di:ggsicié:\ d.": dos testigos infames ¢ co-

& eatablecerse una doctrina arnia 4 1a se-
guida desde hace siglos, desde 1a época del
rey Alfonso en Espana; ya entonces se decia,
en cfecto, que la prucba necesaria para con-
demar debe sertan clara como 1a luz del dia,
que mis vale perdonar & cien culpables que
condenar Aun mocente,  Ahora se admits lx
prueba conjetural, 12 més falible de todas,
porque ficilmente se acumulan datos que
obran con fuerza ¢n el Animo del juez y le im-
pelen A condenar, no obstante que no hay
verdadern constancia del crimen. A los ejem-
plos que se han citado, yo opondria otros
o= ot

se tropieza de continuo, en los juicios crimi-
nales, para encontraruna prucba plena, S6-
1o en rarfsimos casos, cuando las pasiones
exaltadas hacen que clindividuo atropelle to-
da consideracién, s6lo entonces se comete ¢l
crimen delante de testigos, no se borran sus
huellas y puede probarse plenamente; pero
1o comin es que se perpetra en la sombra
con ¢l mayor disimulo, en cuyo caso el jucz
carece de prueba plena, teniendo ante si un
climulo de indicios y circunstancias§ que

El crimen, en efecto, es como una usvccic de
accibn dramftica en Ia cual el d va

jem) Valga por todos el tan comociila
del jurado de Londres.  Un hombre es apu-
nalado por mano alevosa y oculta, se pre-
Senta una Persona compasiva (ue se acerca
al herido, y en el acto de arrancar el puial
de su pecho, es rodeada por mumerosos te:
1igos; es arrestada como asesino y conduci
daante cl jurado; en ¢l cual no puede ser
condenada, porfque no se reune la unanimis
dad de volos, como previene para la pena de
muerte la legislacion inglesa,  El miembro
que da suvato contrario, se obstina en salvar
al presunto reo: la opinidn piiblica se alar-
an,’y :‘l jurado es Ilnlpaf!() ante ¢l rey; en

precedido de muchos peripecias’que lo pre-
paran y lo anuncian: al juez se le pone de
manificsto el mismo acto criminal, por todos
sus antecedentes y consiguientes; el juez es-
4, por tanto, intimamante conveneido de
que el crimen se cometid; y sin embar-
£0 no puede condenarlo, por ese fatal
it G2 del Cédigo, que le prohibe fundarse
en la prueba conjetural, ‘L( que viene

&ite pr que nada adverse
le sucederin, descubre que 1a causa de su vo-
to contrario s, ,..que & mismo ha sida el
criminal,  H¢ aqui un easo célebre, en que
por \;mch,\ conjetural ¢l inpcente habria sido
condenado de seguro,  Pero viniendo & la
esencia misma de 1 cuestion, ¢qué esla
prucba conjetural?  La que se funda en in
dicios y presunciones, 1a que depends del

producirse una dolorosa pugna entre su con-
cisncin y 1 legalidad, Y no se crea que Ja|
prucba conjetural £2a demasiado vaga y va-
cilante; antes bien e Ia prusba mis copvin.
cente y filosdfica, porque se funda en el ra-
Compirese, por cjemplo,
con la prueba testimonial, que es la pracha
por excelencia, ¢Notemerd muchas veces

criterio individual de un juee, la qufe esti s
jeta & sus pr

‘nciones, 4 su parcinlidad, La
prucha plenn, al contrario, ha sido trazada
porlaley, y o depende del homb N

I e, pues, bien que en el siglo (e la civi-
lizacion y de las luces, en el siglo que ha
presenciado tan notables progresos de la ju-
mprmlcn: ;0o parece bien, digo, que se
admnita, sin restricciones una prueba que no

el juez, no estarh persuadido de ser sngahs
do por los dos tesligos que se presentan ?
Cuando ha formado, por el contrario, su con-
CIENCIA con presunciones graves, precisas
concordantes, como s¢ requicre, ya no abri-
g0 duda, ya procede sobre seguro,  Siendo
©sto asf, gpara qué exigir la concurrencia de
p'nu:lm semiplena?  ¢No tiene ésta, por
gjemplo Ja declaracion de un testigo, tan s6-
10 la fuerza de indicio? Se fuiere, pucs, 4
aun cimulo de indicios,agregar uno mis. En
<l fondo vendriamos & dar en lo mismo, por
que tan dificil es hallar un testigo como dos,
Jara ciertos crimenc

El H, Yizques:

ites de entablar la

era ble ni en las épocas de barbarie,
cuandn se daba tormento para arrancar la
confesidn del acusado,  Par lo menos agré-
guese uma prucba semiplena, que ciertamen-
te no es misqueindicio, peroindiciosefalado
por la le las presunciones individuales
del juez, quese afada siquicra una como pre-
suncidn legals entonces descansard tranquila
la conciencia del juez. En cuanto 4 1os ¢jem-
plos aducidos por el 1. Salazar, en el 12 se-
rian precisos otros indicios, ademas de la fu-
ga precipitada del presunto homicida para
pader condenarlo, v, g. que hubiera sido ene-
migo encarnizado de la victima, que In hu-
biese amenazado anteriormente, jurando yen-

pues a la H. Camara

tres, dan , BO €5 Po-
sible poner la prucba cenjetural ea manos de
un istrado prob dido?. Estaes

34 (]
unx verdadera anomalia™.
Elllme. Ledn: “Ne puede compararse la
prucba conjetural, & la quese funda en la
daclaracién de dos testigos: wsta Gltima es

! P

del Sensdo,qu'e haga desap esta tortu-
ra en que s¢ caloca la coaciencia del juez, en
pugns con la letra de Ia ley; qme dé ofdosal
clamer general que desd= hace muchos afics
pide eata prueba para que acan castigados
ianioy lad y faci i 3,

p y plena segin derecho divino, y
conforme con ¢l derecho natwral. En cuan-
to & la argumestacién que acabo de ofr, no
prucba mno que los jurados no cenviensn,
en lo cual estamos de acuerde. ?er.ol no se

0 Y
E| H. Espinel: “Siempre le{u tenido Ia
prﬁeba conjetural como de mera opinidn;
pues esti sujeta & 1a diversa inteligencia, al
caracter, al temperamento del juez. Lo que
pAra un juse ignorante yfanitico serdlprueba
convincentc, no 10 serd para uno ilustrado ¥
equitativo. Desde que se disiparon las ti-
aieblas dela edad media, ninguna legislacidn
criminal ha admitido & ciegas esta prucba en
extremo peligrosa, Poresto el Senado debe
insistir en la restrccién qua puso, de que se

debe los d de la legi
porque ya existan algunos™. >

El H. Fernindez Cdrdova: *Las razones
de los HH. Dir\nados. aon las que mis me
impulsan 4 0o c con Ia insist "
cia. Dicese que los ciimenes mas horrendas
som conocidos por los jurados, pero se olri-
da ue en muchas poblaciones, en gue no
hay juradas, caen bajo la jurisdiceion de los ‘
jueces subal INCONSC Y. 2]
dos, sobre todo en la costa dela Repiblica,
donde bullen las pasiones, y no permiten el

exija ademas una prueba p

FL H. Paez: “En la discusién que se veri-
fic en el Senado sobre ests asunto, no tuve
mas tiempo que ¢l e protestar: hoy expli-
caré @i voto negativo, no s6le del articulo
original, sino también del modincado. Es-
ta prucha, fundada en indicios, es contra to-
do derecho. Por graves que seam las pre-
sunciones, siempre dejan en el Animo alguna

tranquilo criterio del juez. Alégass que la
praeba cometural servird también para ab-
solver; peor mil veces: establecemos, en cfecs
1o, usa verdadera autocracia judiciai®.

El H. VAzquez: * Se ha hecho un gran ar-
gumento de la existencia de los jurados, co-
mo sinose tuviese en cuenta la historia de
su establecimiento, Fueron en efecto esta-
blecidas, & esfucrzos del ilustre Rocafuerte y

duda, y no producen sino 1a opinién proba-

conjetura

& no ser en easos muy excey

1a Repit

ley servird en wipecial para el castigo de los
ladrones: porlo quees de mi pruviacia de
Tmbabura, puedo asegurar que alli no 2 ne-
cesitard de csta reforma, porque los rohos
son rarisimos,  En vano se sustenta que el
cdmulo solo de presunciones graves, precis
sas y concordantes, cquivale & prucba plena;
ésta no depende, como la conjetural, de la
opinidn voluble de 1os jueces,  Vamos & es-
tablecer una ley, que hard creer al mundo
que el Kewador esti sumido en la mis gran-

¢ inmoralidad, y que para castigar los eri-
menes no kay otro remedio que ¢l de admi-
tir eata prucha deficiente y peligrosa”,

Xl Tlmo, Leén: *Para cualquier caso po-
drfa convenir en que se aceptase la prueba
conjetural, menos para el de la vida, que es
el mayor de todos los bienes, ¢ Como vamos
& establecer que la vida 6 muerte deun indi-
viduo esté inion perso-

ble; en 1o cual precisanients se disunguen | T
de la prueba plena, que produce certexa mo- | tracion de justicia que hasta entonces hatifa
ral, La Iglesia rechaza esta clase de prueba | sido ensumo grado deficiente, dada la de-

T: io- | fectuosa legislacidn eriminal
nales, como por ejempld cuando’ cunde por | delos jueces, Fueron, pues, 5
ca algde crimen que de otra ma. | institoeidn excepeional; y ni aua ahorasirven
ner no puede castigare,  Se dice que esta | para juzgar los delitos de rebo, nilos delites

del Dr. Pio Brayo, Je Cuenca, ciel L‘ongr_e-
so de 1847, para mejorar en algo 1a adminis-

{' 1a corrupeisn
os Jurados una

politieos ni otros tantos.  Mas lo extraondis
nario es que los L Sres, Diputados com-
en y eritican el jurado, y empero reclamian
ara 1os jusces de derecho un procedimiento
igual respecto de las prucbas: el argumento
s contraproducentem', .

XL H, Arfzaga: “Sélo he tocado la cues~ -
tibn de los jurados, para demostrar que en-
tre mosotros existe la prucba conjetural, 1o
que sc habfa negado por alguno de los HH.
Seoadores.  Por lo demads, no sé como pue-
da distinguirse en el juez, su conciencia co-
mo tal, y su conciencia como hombre',

El Ilmo, Ledn: “Esta es distincion hecha
por Santo Tomds™,

El H. Péez: “No se¢ ha contestado & mi
argumento sobre 1a diferencia que existe en-
tre la prueba conjetural y la plena, igual 4 la
que :z:ish: entre la opinidn Smbahlcy la cer-

1 de la of
nal de un[juvz ?. Esta doctrina la_condenan
todos los i
Santo Tomds y San Buenaventura, fundindo-
se en aquello de la Escritura:
mendax,  Santo Tomds dice que si la con-

1ds0fos y doctores catdlicos, como

amris Aomo

La conciercia del hombre es por
sf falible, aun cuando obre de buena fe: en
este caso se le llama conciencia errénea.

El H Pélit. “Yo he sostenido la prucha
conjetural desde el afio pasado, porque me
ha y ido una i Cii, B0 conces




ena’,

rectificacion,
estimo y llamo prucba plena

conyiccion plena al Gnimo del

‘Espinel: “Para rebatir el argumsn-
I los, basta iderar (que

o

proyecto de ley que
4 los desertores del ;‘%rcilo, el que de-
a vigente la ley de 12 de Octubre de
g 1, sobre obras piblicas, y el que manda li-
‘sgu:dary pagar & D. Andrés Caronel el cré-
it que se leadeuda.
Aprobdse el siguiente informe de Ia Comi-
'sién 1% de Legisiacion, =

“Sefor Presidente:—Los propictarios de ca-
sas de I ciudad de Guayac ui‘. han formulado
un proyecto de ley acerca (}cl arrendamiento de

redios urbanos; que el Ministerio de Estado en
el Despacho de lo Interior ha sometido & la de-
Tbersicis :

eidie ]

esencin el hacer usa de las conjetu-
Una cosn es ¢l jurado y otra
No hay molivo
[eclamar contra 1os jurados, que
do de lalegislacion ing

csa, Ia mis sabia
por cuyo establecimiento nos

0 ¢l debate, se consulté & la H, Ci-
4 cual no se conformé con la insisten-
a H, Colegisladora.

de las Chmaras Legislat En tal
proyecto se reforma en el todo ¢l Cadigo de en-
Juiciamicntos civiles en la parte relativa i las
demandas sobre arricndos de predios urbanos,
que d se y decidirse brevemente
en juicio verbal sumario por los respectivos Jue-
ces ordinarios como d ULsLo (que se es-
tablece en el proyecto el juzgm E‘ especial de los
comisarios de p')?i 3, para que eitos funciona-
rios conozcan de Lis casstiones que se susciten
entre los arrendadores y arrendatarios d= casas,
y las resuelvan, previa'la tramitacion que sc ha

han

asando & tratarse de la fosistencia en €l
‘el H. Salazar dijo que se referia &
a restriccion introducida por la H.
a del Senado, y d restablecer Ia conjn-
ndisyuntiva, en vez dela copulativa, en
tima parte del articulo.
), para dejar sud judice al acusado contra
0o se presenta ningdn indicio, cuando
'seha comprobado el cuerpa del delito:

“No hay razén

sinapelacion y sin mas recurso que el
de queja que %¢ interponya ante el Gobernador
de la provineia.  Tal reforma cs inconvenjente,
porque los comisarios de palicia no son compe-
tentes para ¢l cjercicio de funciones judiciales de
cualquier clase que szan, ni los Gobernadores
deben distraerse de sus ocupaciones administra-
tivas para contraerse & examinar y rts.olver que-
jas p i de asuntos 5, qus
por su naturaleza deben coresponder 4 los jue-
€S comunes,

definitivo para €l efecto de perseguir la
ama, sino i 1o absoluta para todos los
. Respecto & la 2% parte, como las
as (ue se producen son relativas, ora &
ersona del acusado, ora 4 la materia del
lito}"y s, niuy justo que, faltando por com-
leto una uotra de estas prucbas, se pronun-
Por un delito ficto,
 puede dejarse & padie bajo Ia acusacién

mete upasesinato y que después se meac
icil me seria probar Ja

manera gencral y clara todo In concerniznt= al
contrato de arrendamisnto y 4 los deberes de
los ariendadores y arredentarios. De consi-
guiente pueden estos estipular libremente en su
contrato lo que crean conveniente acerca d= Ia
cosa que s arrienda, de la pension que debe pa-
garse, del tiempo y modo dehacerse el pago, &2
sin que haya necesidad de insertarse en dicho
Cédigo Io que en ¢l proyecto se denomina reci-
bo de llave, cuya deanicion y requisitos contie-
ne el art. 1% del proyccto, que se guiere insertar
en ¢l Codigo Civil, adicionindolo con una no-

se
u-

n ¢l testimonio de los HH, Senadores, y
con todo no se podria
“sobreseimiento definitivo,
robado el cuerpo del delito™.
~ ELH. Pélit: “Hace contraste la insisten-

pronunciar auto de
orque estaria com-

cia de la H, Cémara_Colegisladora
‘punto, con su insistencia en el art.

~éste se queria perseguir al eri
sombra; por €l que hoy se discute, se preten-
de dejarlolibre & impuze, s6lo porque no se
ha comprobado ¢l cuerpo del delito 6 porque
0 se ha presentado todavia indicio contra
0. Sino seexigen copulativamen-

ala soly

veda que i nada buiria, pues-
to que no se haria otea cosa que afiadir detalles
inutiles comprendidos ea lo que se halla estable-
cido. Por tanto la Comision primera de Legms-
lacin es de opimion que nose acepte el proyce-
to en i, salvo lo que pareci mejor A
e |12 H. Camara del Senado.—Quito, Julio 18 de
. 1887. —Gomez dz la Torre.—Vizquez.—F. Cor-
dova

va'',
“HH. Senadorcs y Diputados:

El gran iscremento ue, diad dia, viene to-
mando la pablacion de Guayaquil ha dado y di
lugar 4 tal demanda de habitaciones, que, al pre-
sente, las casas dela ciudad constituirian un ca-
pital de los mis productivos si las leyes de la Re-
piblica fuescn menos deficientes para protegef,

Itaria’que i

nronto y eficasmente, 4 los propietarivs contra
i0s Ut

al acusa-
do & su

oS or c mala fe. -
En medio del inmenso camulo de ocupacionea

que ha absurbido sicmpre Ja de las Ca-

Tad

a8

maras Legi no ha sida posible & éstas
dictar disposiciones que obviaran y abreviasen
las recl i

; B3
~de que habla el H. St. Senador. Si quere-
. mos que se persiga al criminal, también que-
05 que se defienda al inocented sol y som-
. resentarse: 6 1o
ly indicios de ninguna clase, 6 sihay algu-
35 no se ha comprobado el cuerpo del deli-
.0 ni ésté ni conjetura alguna se ha pro-
o, ¢ Podri sostenerse que en ninguno de
estos tres casos, puede seguir persiguiéndose
0 que éste estima sobre to-
0 es su honra, y &tano queda vi

que se suscitan entre arrenda-
dores y arrendatarios; de tal mancra que el va-
cio se ha dejado sentir por largo tiempo, con no-
table perjuicio de la I’iﬂllﬂ;l privada, base de la
piblica, y en desdoro de la legislacion patria.
Tero noesdadod la Legisl Nacional in-

En cl Coigo Civil se halla establecids d= una [}

OifdE GUie no 8¢ escaparin «l
UU. 85, HH., esperamos q
tnent atencion A un

ard que se preste

de tan importante tre conde

nos ha venido ocopasio
WSirk yor s ew

necit oo

uchada y nucstros
dsseos atendidos. \
HH. Senadores y Diputados.

Juan de D, ¢ 1

Carlos Catbo |

Este documento se extenderd por duplizado
y deberd contencr |

17 La designacion de la casa, almaccn, de-
partamento o piess qus se arrienda:

2% El precio de arrendamicnto con de
nacién de lo que corresponde pagar por ¢
alinquiling;

¥ El tiempo en que debe hacerss el pago;
El periodo de duracién del arrendamien-

terimi-
da dia

3°
to;
52

La fecha del contrato; y

6* El nombre y apellido delarrendador y del
arrendatario.

Art. 2?—Todo inguilino para mudarse de una
casa 6 habitacis

n & otra, deberd solicitar permi-
o de Policia, 6 funcianano que
ara to cual presentara el recibo
o por ¢l asrendador de la casa
el edificio al cual vi & tras.
4 numsro

s tegquisitos, ¢l Comisario conce-
s el respective permiso, de-
jando constanma de todo 1o ceurrido en una
ta capeeinl en la caal insertard iategramen
recibo de lave cancelado, €inutidizara ést
de devolve psticionario
acreadatario, cada vez que abena-
nare ul arrendador el canon de arrendamiento,
tendrd el dereshio de exigirle’ua recibao, el cual
servird de suficiente col bante, llegado el ca-
soante la autoridad respectva.

Art. Ante ¢l Comisario 6 Celador de Po-
licia, ea a0 del art. 67, servirin de pruebas
los recibos de pago y llave, respecto al inquili-
no, y 3lo el deilave, respecto al arrendador.

Art. 5—Siempre que un inquilino tratare de
desocupar el editicio arrendado, sin obtener pre-
viamente Ia cancelaciVn del recibo de liave, el
arrendador, mediante la presentacion de uno de
los duplicados de ese documento, tiene derechio
para pedir al Comisario que ordene al inquilino
se ab det lad Sus bl
noobtenga el correspondiente permiso para ha-
cerlo, 50 pena dearresto hasta que presie garan-
tias a satisfaccion del peticionario.

El Comisario fallara, inmediatamente, ssgin
¢l mérito ds la prucba establecida en el art 47,
¥ su rcsol*c‘n'm, que no seri susceptible de mis
recurso qife ¢l de quea para ante cl Gobernador
de la Provincia, podrd ser cjscutada por cual-
quicr Celador de Policia, para lo cual s¢entrega-
rit alinteresado una bolets (irmada en que cons-
te ¢l fuilo pronunciado,

Art. 67—Lo dicho en el articulo anterior no =c
oponc A gue, cuando el inquilino fuere sorpren-
dido en ¢l acto mismo de conducir sus muebles
yen otros casos urgentes, el arrendador pueda
pedir auxilio & un empleado de Policia para que
retenga los mucbles del arrendatario en poder

ac-

vestigar todoslos defectos € imperfel de

del ue aquél cumpla con las
i tidad

ue adolecen nuestras leycs, toca 4 los interesa-

:lns en su reforma proponeria, & fin de que aque-

1la la cstudic, y de cncontrarla conveniente, Ia
decrete.

No tiene otro objeto la presente representacion;

y al efecto, 'nmp-pmamos un proyecto de ley

q

~sino cuandoa se propuncia cl auto de sobre-
| seimiento definitivo.  No es posible que sélo
jor halerse probadu el cuerpo del delito, no
existiendo ningin indicio, permanezea el ac

or ¢jemplo, si A alguien
alguacil mayor, ésteno

driz obtener auto de

sobre de predios urbanos, que es-
td llamado & llenar la deficiencia de las que ya
tencmos acerca de la misma materia en el Co-
digo Civil y en el de Enjuiciami Civiles.

das por estaley pars cam-
biar de domiciliv.

Art. 7°—Cuando ¢l arrendador se niegue 3
cancelar el recibode llave, el inquilino_ocurrird
al Comisario para que le concedy el permiso ne-
cesaria para cambiar de habitacién,

De csta solicitud se correra traslado al arren-
dor, y con lo que ésté contestare dentro de dos
dixs ﬁmm 6 en rebeldia, se pronunciard lareso-
lucién correspondiente, sino hubiesen hechos jus-

Desde luego, al presentarel proyecto de ley
en refercncia, no creemosofrecer una obra com-
pleta en su género, menos intentamos, que €l

1o e P

) denni-
ivo, porque se ha probado el cuerpo del de-
-~ lito",

. ELH, Pdlit: “Los descos de la H.Cima-
Ta de Diputados estan satisfechos con Ia re-
forma del Senado: en efecto
~ probacidn del cuerpo del delito, ningin cri-
suen puede perSeguinse;

a completa de indicios, ni
ninguna acusacion oficial, n
n intividuofd proponerla, porque caerd ba-

y, como. calumniad
Por Io que hace al ¢jemplo del alguacil

falta la coni-

y en cuanto & la fal-
rit intentarse
$€ atrevera nin-

e sin idn algunas ¢s un bos-

q utjoir:lnrmc que henios trazado con cl deseo de
lL-mu' un vacio de la ley; tocu aims HEL Cama-
ras pulislo y perfeccionario.

Iy sun pocos los cazos en que inguilinbs de
mala ¢, por biva parte, desocupan una habitacion
sin sals

€7 4 84 duciio la peasidn de arrenda-
4 =9 3 pequelo of nimero de ve-
€23 Cu (e un lvmpi:uriu tiene de quedar insolu-
1o de sus creditos contro el arrend i, solo

tanto, todo esto da lugar & que algunos inquili-

OT.
0

08 P nsus y por
tanto, que la desconfianza se apodere de los pro-
L i juicio de los datarios, d

del delito, porque éte no es ¢l
cadaver del reo, sino la existencia real 6 pre-
sunto de un acto criminal',

Cierto que Ja argumen-

€l ey
buen proceder. Pues bien: en el proyecto de
1'3 que presentamos & UU. SS. HH. se remedian
s di

¢ que p llamar ma-
les Kll'lbhtﬂl, al par que se facilitan y abrevian
las dif ias entre dadores ¢ inquilinos,

., o ¥ €8 ¥
deficiente ; pero esto no ob:t.n dla verdad d{:
f: it 4

En la mayor parte de los paiscs civilizados 1a
f Policfa se encuentra investida de la facultad de
\

los atros arg ue
ELH, Ferndndez Cgrdobn: “Sise
to de sob i definitivo, para la

velar por los intereses de los propietarios de fin-
cas urbanas; y didos de la bondad de tal

i

ayl
accibn de calumnia, con mayor razén debe
todos los demis casos”.

H. C§-
ia en el

fie no hemos idado en |
1a al Congreso Nacional en el proyecto de que
venimos hacicwdo mencién.

Por lo dcmtsl, si los predios urbanos se en-

y s¢ retiraron los HH. Diputados.
Acto continuo, se di6 cuenta de haber ne-
Colegisladora el proyec- (€
10 de ley gue concede libertad en los estudios

undarios & los estudiantes de farmacia.
i el H do, y ordenése comunicar
insistencia & aquella H, Cémara, Apro-

g con dos im-
puestos fiscales y munm"r;nlu, como ¢l del uno
por mil, el de calles, el de alumbrado &., justo
ue 4 los duchos de esos predios se les de ga-
rantias y facilidades para la percepeion dc‘im
frutos civiles, porque de otra manera, vendre-
mos & tener sujetos & contribuciones capitales
Eo;o o nada qmduclim, contra las reglas de la
nomlf Polltica.

por evitarse las molestias de un juicio: Jmientras

Silos hubicse, se concederd el teér-
mino perentorio de tres dias para pruebas, des-
pués del cual se proveerd en definitiva.

Los HH. Viedra y Fernindez ¢ urdel

| q

cusién el pre
pago du sus

Las consideraciones qus dsjamos expuedtas, ¥ atravesaba la acequia de regadio eran valio-

5, v decuplicaria su valor cua ¢
ime ¢l Hmo., Le6n, corroboraron este dic

s en ¢l conocimiento prictice
Ia localidad,

Por Gltimo, estanido por tratarse cn 3° dis-
to de deercta que ordena el

nsiones devengadas

J £ 3 4 los mi-
:\‘liulll.r }Jr'l"\m\ul”( M ‘J Josd ‘\-‘ Riv ' | litares perseguidos durante la administracién
amillo, José AL Patifio, Juan ) " a ' s
; ; de D. [gn Veintemilia, ¢! H. que: -
Horaclo §, Matomores, Juan W. Sol , lf' ,“‘ e ',",‘;j.l"‘ ctFLpraEaOh
Jurado.—(Siguen 110 firmas). uvo-que s DEENE:, Rt B EiNg
KL CONGRESO DE LA REPUIVIICA DEL ¥ Miigeaso, Jjoy Ahiropd st proyecto; ain ity
tACRNLRE I".- b g uir las épocas durante los cuales fueron
5 @nia; perseguidos Jichos militares, y aln las cjr-
].’\“' X —Elcontrata de arrendas "““““»‘I pre I‘unu‘mcmsxmlxvulu.‘!cmic cada uno de ellos.
dios urbinos s¢ comprobara por telo d2un) poroyue mo era lo mismo ¢ 3
documenta llamado recibo de llave, 1 migmo,of liempocElatlG

| fatura Suprema del 8 de Setiembre 6 12 dela

Dictadura, y 12 administracién legitimada y
constitucional del presidente Veintemilla, El
resuliado del proyeeto seria gravar con una
fuerte deuda 2 necstro esquilmado tesoro, y
dividiral gjército en 2 bandas, en veacedor y
vencidy, de los cuales cada cual port
teadria fuertes imdemnizaciones'.

dido el asunto, pas6 al estudio previo de la

Comision 1* de Legislacién,

Con lo cual, siendo ya las cuatro dela
tarde, se levantd la sesion.

L2l Presidente, Camilo Ponce.

Kl Secretario, Manuel M. Polit.

CAMARA DE DIFUTADOS.

Sesion ordinarsa del 13 de Julio.
sticron los FIH. Presidente, Vice-
sresidente, Arizaga, Barriga, Carrasco,
Crespo Teral (C.), Coronel, Davalos
Leon, Freile, Galvez, Gémez Jurado, Hi-
daigo, Jaramillo, Landivar, Ledezma Za-
valeta, Manrique, Madrid, Noboa, Orte-
ga, Paredes, Palacios, Pino, Proaio y Ve-
ga, Rivera, Ruiz, Salazar, Sanchez, Se-
villa, Samanicgo, Uquillas, Velasco (A.),
Velasco (N.), Villagémez y Vinueza.
Después de aprobada el acta de la se-
sion precedente, continué la tercera dis-
cusion del proyecto de ley reformatoria
de la de Hacienda que quedd suspensa
en la sesion extraordinaria del 12, y pues-
to en debate ¢l articulo que dispone cle-
var al Ministerio del ramo para su apro-
bacion los catastros para el cobro de la
contribucion general y concede & los pro-
pietarios el derecho de reclamar contra
esos catastros cuando las Juntas de Ha-
cienda hayan estimado los predios en
una mitad mds de su justo precio, com-
baticron el articuio los HEIL Hidalgo,
Vinueza y Ortega apoyindose en que no
habia razén para que los propietarios tu-
vieran derecho & reclamar por el avalio
solo en el case de que éste se haya he-
cho en una mitad mas del justo precio,
porque de esta manera sismpre se dejaba
al capricio de las juntas de Hacienda,
abierta la puerta 2 los abusos para que
estimen las propiedades en mas del justo
precio, pues que bien podrin para estor-
var reclzmos hacer que el exceso del ava-
liio sea 4 uno 6 dos pesos menos de la
mitad mas del justo precio de la cosa,
para entonces negarse & todo reclamo,
alegando que no estd hecho el avalio en
uxa mitad mis completa de dicho justo
precio, y asi causar perjuicios, especial-
mente & los poscedores de propiedades

Dz esta resolucion no habrd mas recurso que
¢l de queja ante el Gobernader de la Provingia,
Art. 8°—Los arzendatarios que mudaren, o
intentaren mudar de domicilio, sin el pern
3“ habla el art. 2% de esta loy, sern «
os con las penasdetalladas para las contravens
ciones de cuarta clase,

Art. 9*—Ningun dusiio de casa podrid daren
arrendamiento un cdificio en todo 6 parte, sin
que el arrendatario le presente el penmiso del
Comisario para cambiar de habitacidn.

Los que contravinieren 4 esta dispesicion. sc-
rén juzgados y castiygados con lo que dispone el
articulo anterior y condenados 4 pagar costas,
dafios y perjuicios al propietario dz casa damni-
ficado.

Art. 10,—La resolucion que dicten los Comi-
sarios, en virtud delos articulos aateriores, no
causardn cjecutozia para los juicios civiles que

de poco valor; y que ¢l articulo debia de-
jar expedito ¢l derecho de reclamo, sciia-

| ladamente para los pobres y no era por

lo mismo accptable en los términos en
que 1o lia presentado la Comisién, me-
nos con la obligacién que se impone a
s propiclirios apoyar sus reclumos ©
lcon la prucba legal de lesién enorme,
porque ¢sta se juslifica sGlo en caso de
compraventa de bicaes raices.
Fundado en estas razones el H. Hi-
dalgo con apoyo de los HH. Barriga y
Goémez Jurado hizo esta proposicién:
“Que ¢l articulo que se discute diga: los
catastros s¢ clevardn para su aprobacion
AT  Hubi

cmtablen las partes, segun las leyes

Art. 11.—Las disposiciones de esta ley se in-
sertardn en la general de Policia, exceptuande
clarticulo primero que se colocard al comienzo
del r{xrr.\fo 5%, titulo 24, libro 1V del Codigo
Civil, cunndo s¢ haga una nueva edicion de éste™,

En 3* discusidn, fucron vistos y aprobados
el proyecto de ley reformatoria dela de ré-
gimen administrativo; ¢l que ordena el pago
de réditos censuales & D, Heliodoro Tobar, y
¢l que provee de agua potable dla villa de
Gualaceo. Respectodelart. 6? de este ultimo,
el H. Politlo impugnd por ser vejatorio pa-
ra los pequeiios propietarios, y poner 4 éstos
en la precision de vender sus fundos & los
propictarios mayores. El H. VAzquez defen-

dig el articulo, por cuanto los fundos que

al Ministerio de y si
reclamo de algin contribuyente por ha-
berse calificado su fundo en mas del jus-
to precio” &?*

Puesta en debate la defendieron los
HH. Madrid, Pino, Hidalgo, Palacios y
Gdmez Jurado porque era indispensable
que los contribuyentes acudieran al Mi-
nisterio para la reparacion de las injusti-
cias que cometan las Juntas de Hacien-
da que, casi siempre asignan valercs exa-
jerados & las propicdades: que la pric-
tica demostraba que dichas juntas ge-
neralmente se niegan d dar resolucion

favorable d las reclamaciones que s¢ le
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presentan, y para este caso el Ministerio
debia ser como un jucz de apelacion que
revea los procedimientos de las juntas y
hagajusticia & los perjudicados con un
exagerado avaluo: que la proposicion
respondeé 4 1os intereses de todo contri-
buyente que no esta obligado & pagar si-
no lo que justamente valgan sus propic-
dades. los HH. Vicepresidente, Lan-
divar, Villagémez, Coronel y Rivera, la
IMpUZnaron como e | ninada a distraer
la atencidn del Minist. o que tendrd que
ocuparse sélo de la multitud de represen-
taciones que se le Lardn, durante todo ¢l
afio, quitando & !5 juntas de Hacienda
la facultad privativa que les ha concedi
do la ley: que por otra parte se hardaun
casi imposible la recaudacion del impues-
to, porque hallindose pendientes las re-
clamaciones de los contribuyentes antc
el Ministerio, lo menos hasta el mes de
Julio, rehusarinel pago entre tanto se re-
suelvan, cuando el impuesto debe exi-
girse desde el mes de Junio: que la pro-
posicidn deja ancho campo para que los
contribuyentes & pretexto de exajerado
avaluo rehuyan el pago del impues
causando con el retardo un notable per-
juicio & las opéraciones del Ministenio y
de las Tesorenas, pues que no habra uno
solo que acojiéndose & esta disposicid
no reclame ante las Juntas de Haciendy;
de las resoluciones de esta al Ministerio,
y este teniendo & su daspacho uo incal-
culable niimero d¢€ peticiones, no dis-
pondri ni del tiempo necesario para fir-
mar las cartas de pago que anticipada-
mente al mes de Junio bene que remitir
4 todas las tesorerias de Jas provincias.
Cerrada la diecusion, fué aprobada la
proposicicn, y en seguida ei H, Vicepre
sidente con apoyo de los HH. Palacios
¥ Ortega propuso:  *‘Los Tesoreros co-
mo Comisarios de gueraa retendrin bajo
sa responsabilidad, ¢l fondo de subsisten-
cias de los cuerpos estacionados ca las
plazas donde funcionaren aquellos. Di-
chos fondos se emplearin en los gastos
determinados porla ley, previo el visto
bueno del Jefe del cuerpo y el paguese
del Gobernador.  LosComisarios de Gue-
rra rétendrén también, bajo su responsa-
bilidad, elfondo indicado, darin cuenta
documentada de los gastos que de él se
hicieren conforme &l ley. Queda en
este punto reformado cl Cédigo Militar",
El H. Hidalgo impugné la proposi-
cién por ser contraria al Cédigo Military 4
1as atribuciones propias del Tesorero Na-
cional & quien Je serd impracticable cum-
plir las obligaciones que la proposicion
le impone, espeeialmente en los lugares
donde hayan mil 6 mis hombres.
* El H. Vicepresidente: guiado por el
imi delah dez, he propuest
la mocidn que se va 4 discutir.  Anoche
oimos al H. Seiior Ministro de Hacicnda
que comienza ya & practicarss en nuss-
tra Repiiblicacl infame principio de Bent-
ham: “El rebar al Estado no s robo”,
No digo yo por esto que nuestro valicn-
te Ejército cometa infracciones de esta
clase, Mas, debemos prevenir todo mal ;
y estees el medio adecuado.  Sihay fal-
tas, corrijanse éstas con laley; si no las
hay, puede haberlas, y debe prevenirse
el daiio.  En las memorias anuales del
Ministerio, se ven listas de contratos pa-
tuario, equipo &., sin que yo Lu-
sabido que esos gastos se hayan lic-
cho, siquicra e
do de subaist 5.
Los HH. Ortega, Palacios y Pino sos-

=

| esto que ¢l H. Senado insiste en que se

tancialmente ya el fin que se propuso el
Senado al aprobarla y ya ¢l sentido cn
que fué propuesta la reforma; y €5 por

conserve tal cual fué aprobado por ¢l el
articulo 11,

Leido este articulo por Sccretaria, y
abierto el debate para considerar lu insis-
tencia, ¢l H. Vicepresidente dijo:

Lainsistenciade la H. Cimara del Se-
nado versasolosobreun puntode forma, y
en la esencia y la intencion estin acordes
ambas Cimaras. Ahora bien, creo que el
afticulo, tal como lo sostiene esta I,
Asamblea expresa mejor el mandato del
Legislador y establece, en todas las cir-
cunstancias de guerra la facultad deex-
patriar 6 confinar, que e5 lo que se desea,
para dar fuerza conveniente al Poder E
cutivo.

El asunto lo podemos estudiar en dos
circunstancias, eén la guerra internacio-
nal y enlaguerra civil. En caso de gue-
rra internacional, es indispensable que
tenga la soberania de un Estada la fa-
cultad de expulsar del territorio 4 los
stibditos de la Nacidn encmiga, 4 los ex-
tranjeros que favorecen la causa delene-
migo y aun 4 los ciundadanos sindic
de traicidn & Ja Patria. Esta atribucida
de la soberania debe constar en la ley
fundamental, que esti sobre todas las
leyes y las modifica todas. En la refor-
ma, tal como ha sido aprobada en ¢l Se-
nado, se prevee solo el caso de invasion
exterior. Pero, supongamos que, estan-
do el Ecuador en gherra con olra nacion,
no es invadido, sino que invade; ¢ si no,
se ha hecho sélo la declaracion de gue-
rra y no se han roto las hostilidades por
parte de ninguno de los beligerantes.
En este ¢aso, serd aplicable la ley tal
como la propuso el Congreso de 18862
Indudablemente que no; pues lu palabra
invasién exterior no comprende todas
las circunstancias de gucira internacio-
nal. Por esto, la reforma, en yvez de fa-
vorable, vendria 4 ser perjudicial, y no
contendria la exprésion de todo lo que
que pretendié el legislador.

Pero, se observa por el H. Senador
preopinante, que las palabras ®ivasién
exterivrserefieren 4 una partida de homa|
bres que atenta 6 amenaza atentar des-
de el territorio de otra nacién, contra el
orden de la nuestra.  sto s¢ ha previsto
¥, ¥ SEcontienc en conmocion interior 6
carguracion. En cfecto, 1a invasion ex-
terior ¢es verdaderamente tal, es decir
han pasado Ios rebeldes nuestra frontera?
cntonees, existe yu conmoeion interior, y
puede usarse de la facultad que se dis-
cute, ¢lavinvasion se prepara solamen-
te? pues, entonces, si hay complicidad y
ramificaciones de esa invasion en nuestro
territorio, nos hallamos tambié

en el|l;

de otra Necidn llegan & ser beligerantes,
y para este caso, el Dereclio de Gentes fa-
culta &los Gobiernos @ sxpatriar & los in-
dividuosdela Nacidn conquien se hanroto
las hostilidades, observando 108 pricipios
que ¢l Derecho Internacional establece
para que desocupen el territorio del Esta-
do loa individuos de la Nacion enemiga;
v para esta expatrincion no €3 necesario
que lo diga la Constitucidn del Estado,
porque el Derecho de Gentes cs anterior
a toda Constitucion. Si en el caso de
guerrainternacional hubiere algin ecua-

circuns
da en

vasores estin fuel
rano del Ecyador no
Sientranya i la Repi
al poder del Estado, Cul
teriitorio complices y: favo
Ia invasidn, estamos va en el cas
rmocidn interior, seialado en It
tucion. i
S¢ observd que no hay necesidat
establecer el destierro para la guerra i

toriano qued liendolos deb que
tiene para con la Patria, favorecicra las
hostilidades de la Nacién cnemiga, ya sea
dindole noticias de nuestra situacion, ya
facilitdndole los medios de ocupar el te-
rritorio, ya entregdndole una plaza & co-
meterid entonces no simplemente el cri-
men de favorecer al enemigo, sino el cri-
men monstruoso, incalificable, el crimen
de traicién para el que la Carta fundamen-
tal ya le ha seiinlado la pena del dltimo
suplicio. Elart. 11 delareformano quie-
re, pues, que ¢l Suprenio imperante im-
ponga sdlo la pena de destierro al ecua.
toriano desleal que traiciona 4 su Patria,
porqes, como yahe dicho, la traicién es
rimen tan abominable que no puede cas-
tig rse de ctra manera que con la pena
capital, Lareforma se refiecc al caso de
que si los ecuatorianss residentes en otra

Nucidy, organizados y armados invadis- |
ren 4 su Patria para destruir el orden

constitucional, y fueren apoyados por
otros residentes  dentro del territorio,
pueda cl Gobierno expatriar & los favo-
recedores de la invasién. Con cl cambio
hecho por esta H, Camara al art. 11, por
creer que la palabra guerra internacional
es genérica y comprende por lo mismo la
invasién exterior, hemos guitado al Po-
deruna de sus mds importantes faculta-
des, la de expatriar 4 los sindicados de
favorecer la ssgunda, y hemos puests en
manos de los enemigos del orden piiblico
el arma para que pudieran acusar al Bje-
cutive en caso de que les impusiera el
destierro; pues dirian la invasion exte-
rior no es guerra de Nacion & Nacion, que
es Ia que el Derecho de Gentes llama
guerra internacional y no pudo por lo
mismo el Ejecutivo imponer la pena
del destierro, tinico caso para el que la
Constitucion le concede esa facultud.
Hay Sefor Presidente, gran diferencia
entre la invasion exterior y la guerrain-
ternacional, y este es ¢l sentido propio
del inciso 52del art. 94 de la Constitu-
cidn; y conio el cambio que s¢ ha hecho
s esencial, la Cimara del Senada insiste
cn que se conserve la reforma tal como
s fué presentada y espera que meditan-
do en lo peligroso del cambio acojeréis

caso de la ley. Pero, supongamos la
circunstancia rarisima d= que una conju-
FACiOn que amenasi nucstras fronteras,
no tenga amigos en el territorio ecuato-
riano. En esta situacidn, no cs posible a
la soberania ecuntoriana ejercer la atri-
bucidn indicuda; porque el ejercicio del
poder estd circunscrito & los limites del
territorio y la faccidn de los rebeldes ma-
quind en pais extranjero, En el acto que
los invasores pisen en la repiblica, caen
dentra del poder del Estado; y, antes y
despucs, sus auxiliadores y cémplices
pueden ser expatriados 6 confinados, La
II. Cimara de Diputades, de acuerdo
con la comisidn y en fuerza de las razo-
nes expuestas, convino en que se aceple

tuvieron la Proposicion como prev
para 35

pos con
% y del fin
d que estin dastin Puesta al voto
fué aprobada Ia propo

En esje 1
Lt . Cimar
los HH. mensa
primero
r en euy

naaje de

3H{ué de parecer que debia n

sducidos |,

ell g

la facultad de expatriar; y en 10 demils,
yarss la re-
y wvolver 4l articulo
enlap no reformada

co

a
El H. Davila; Elart 94 delaCons
titucin funda mas la opinién del Scna-
do, porque dicho articulo estd conforme
con la reforma, y ¢l cambio heeho por es-
ta H, Ciimara altera sustancialmente el
sentido genuino de nuestro nrsi o 2oy
titugional, porque la invasion esistior
que cs ¢l ataque delos ecuatorianos & au
progia patria es enteramente diverso de
ia guerra internacional .o coms ha di-
cho el H, P3lit, &a 13 que existe de Na-
cidn 4 Nacidn, Tor otro lado la modifi-
cacion consigna inutilmente el acuerdo
del Consejo de Listado, porque yalo dice
¢l mismo art. 94 de In Constitucidn, que
ha de preceder eseacuerds para | dele-
gacién de las facultades extraordinarias,

Jil H. Vicepresidente: Se ha dicho por
los HH. Senadores que la Cimnra de Di-
putados ba modificado sustaneinlmente
el art. 11 de la reforma constitucional,

en i

ando, por consiguiente, €n
términos el inciso 5% del art, 04,
la Constitucidn: “Confier 6 expatriar
s0 de guesra internacional, & los indi-
1 prévi rerdo
jados
iracion 6 conmo-

¢

taléntos ¢
. Vicepresidente, pe
la poerea inter

L ndsin

i enci

ra en
La pourrn. jntemni

1ot entre
i o deladecla
4 por inopinsda” ocup

it I

s petenc
in d2 guerry,
n del territorio

H. Asamblea ha procedido, de con-
ad con Ia prictica y lea pringipic
constitucionnles respectivon. 5= negdln
lr«'l'urnn aprobada por el Senade, admi-
| tiéndose tan #6810 1a factltad de expatriar

w

| forn

ter |, porfjue esto ya lo ha previs:
to el derecho de gentes, que es ante
4 la Constitucion, Yo nwuzgo
Exemo. Sefior: [a'Constitucion estd so-
bre todo; y debe contener disposicion exs
presa al respecto; pues tanto los ciud
danps como los extranjeros estin llama:
dos al goce de las garantias constitucio
nales y de los derechos civiles; y paralis
mitar estos, se necesita autorizacién ex-
presa.  Ademis, cl articulo, tal como
sosticne por el Senado, puede dar orige
ﬁ I,“‘_I 4 y 13, & di;l 248
que es menester evitar, :
No declmos que guerra fnternacipna
camprenda la invasin exterior contia
s=den interno de la Repiiblicas
sseguramos €3 que lainvasion exterion
n cuanto puede ser castigada, == incly
yE e commocion inlerior 0 oriunacidi,
Respecto al acuerdo del Crnsejo de
Estado, previo 4 la consecucicn dela fas
cuitad de desterrar, conviene que
serve, tanto para distinguir es
sa fuculud, de las otras, com
clecer unz garantia mis de
tindose dé asunto tan grave, {
este acuerin es una repeticion del que
consta al priscipio del art. 64 dela Cons-
titucidn; pero, es cierto tambidn que es-.
te nueyo acuerdo es una solemnidad mis,
que contribuye & hacer mis aceptable la
reforma, que, sujeta & condiciones, soha-
ce menos odiosa.
El H. Pédlit; EIl Senado insiste sola-
mente en que la reforma hable de inva
sidén exterior y no de guerra firirnaci
nal, y puede, por lo mismo, censerv
la modificacion que lia hiecho esta i, Ca-
mara exigiendo ¢l acuerda del Conscjo
de Estado, para que ¢l Ejecutivo pueda
imponer la pena' del destierro. Los HEL
Villagémez, Uquillas y Ortega impug=
naron la insi ia del Senado, pory
aunque la invasidn exterior sca obra de
los ccuatorianos es mas aplicable ¢l tér-
mino “guerra internacional”, y les HH,
Velasco (Alejandrino), Proaiio y Vega é
Hidalgoapoyaran lainsistenciadel Senado
giendo los i del I, Po-
lit. Cerrado el debate y consuitada esta
I1. Cdmara si insistia en que se conser-
ven enclart. 11 del proyecto de refor-
mas las palabras guerra inferameional,
en vez de invasion exterior, deelaro que
no insisti; en
del proyecto quedd tinicamente modifi-
cado en cuanto al acuerdo del Consejode
stado !
It pena de destierro.  Vistala resolucin
de esta H. CAmara se retifaron los ITH,
S=aadores.

En seguida el H. Pino con apayo del
H. Salazar hizo esta proposicidn  que
fué aprobada: “"Que el Tribunal de Cuen-
tas hagn una nusva indicacion de la ley
Orgdnica de Hacienda, teniéndose en
cuenta, con proligidad, todas las reformas
que se han hecho en |y presente Legisla-
tura.

Luego pasaron & 3* discusidn estos dos
proyectos: Ll que declara fiesta civica
¢l 24 de Julio, y el que vota 10.000 $
para ¢l Jubileo del quincuagésimo ani-
versario de la primery misa de S, S, Ledn
XI11; y el que concede libertad de eatu-
dios, previos al grido de Bachiller, & los
catudiantes de Farmacin, Tl H, Madrid
pidié que ¢! primero de diclios proyeelas

|y por tanta, en la parte nspada, quedd
| vigeate 1a Constitticion &8y, Espre-
y rectifiear este punto: no heaoes mo-
icado 1a refrmn, [a hemos desechado,
i par taoty, ¢l or-
t foadamental:
¢ 14 reforma,
4 menos
5 b dicho que las
extvedir comprenden
w loa sivusciones de eemmoctdn dnite-
Nolo creo osi: antes bien, toda

fl f

Wik
l righ

sedeclare urgente, en razdn de ue se
acerenba el 24 de Julio en que In Nacidn
!ddn- conmemorar el nutalicio del Liber-
[tador.  Conayhiadala H, Cimara estuvo
por ln afiemativa.
| Convoeados Jos HIT. Diputades & reu-
Inidn extraerdinaria por ls noehie, sele-
vanto la s=sidn,
1 Presidente, Aparivio Ridadendra,
L) Sceretario, José Mariy Banderas.

IMVRENTA DEL qonnug ),

ncia el articulo

guc exige para la imposicion de
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