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NOTA DE LA SEGUNDA EDICION

No obstante que ya va para dos afios
desde que escribimos estas piginas, v tnica-
mente debido a que la primera edicién se hizo
en contados y mal corregidos ejemplares, y,
para satisfacer bondadosas demandas, nos he-
mos resuelto a realizar la presente edicion.
En lo sustancial, hemos preferido atenernos

- estrictamente a lo que habfamos escrito en via
de ensayo del aula universitaria, 2a la que atn
pertenecemos. '

51 AUTOR.

~Quito, }unio' de 1930,
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PALABRAS INICIATIVAS

Es este un ensayo sintético y breve. Un
espiritn de investigacién nos ha impulsado a
tratar, aunque sea en ligeros lineamientos ge-
nerales, la tesis del Regionalismo ecuatoriano,

cuya definicién, hemos estimado, constituye
para nuestra Pama algo trascendente y fan-
damental, y, no obstante, siempre se ha re-
huido de abordarla. Periodistas y politicos la
combaten a ciegas sin hurgar las raices del
problema y sin afrontarlo desde un plano re-
flexivo y ponderado. .

No tratamos de hacer el estudio con el
detenimiento que el tépico lo demanda: no te-
nemos la infulas ni someramente de proclamar

“verdades concluyentes; primero, porque al ha-
cer'el trabajo en calidad de mero ensayo de
estudiantes confesamos sin eufemismo que nos
falta la preparacién para ahondarlo, y, acaso,
o sin acaso, el problema sea superior a nues-
tras fuerzas; y luego, porque tenemos la segu-
ridad de que jamés podrd decirse la dltima

palabra en este cnnpo caprichoso y rebelde de
la actividad de los grupos sociales cuyas mo-
dalidades indefinidas y complejas les imprimen
una faz de voluntariedad que llega casi a anu-
lar todo determinismo prev1sor

Abrigamos la conviccidén de que es preci-
50 que se abra la ruta de la observacién en es-
te aspecto de nuestro vivir y que la norma se
contemple al compds de las circunstancias y
de todas las variaciones de la realidad.- Que-
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remos lanzar el guijarro-de un anélisis inicial,
que llame al -estudio concienzudo y sereno. -
Es el estimulo para la obra apremiante de ras-
trear la realidad escueta de este pueblo nues-
troy, con ella, conquistar las »normas propi'-
cias'y eficientes.
' Porque contemplamos sucederse en la vi-
~da de los pueblos, arduos periodos de prueba,
crisis a menudo dolorosas y cruentas en que el
alma nacional se convulsiona ¢n el afan de
aprisionar el secreto-de una norma, la X in-
descifrable que ha de condicionar una vida
venturosa en'el ‘intenso y -enorme devenir de
los grupos sociales. o S
’ Los conceptos sociolégicos sustentados
en la teoria relativista nosensefian cémo, esos
grupos sociales, para abordar sus problemas
normativos y polmcoq, han de localizarlos ne-
cesariamente en el espacio y en el tiempo, pa-
ra asi considerarlos- en su mds desnuda reali-
dad y buscar una norma concreta y circuns-
tancial de acuerdo con las modalidades multi-
formes y con-las transformaciones esenciales
que acontecen en la vida de los pueblos y que
determinan y condicionan nuevos medios de
existencia, diversas contemplaciones ‘en sus
contornos especiales. '

Esta busqueda de duros esfuerzos y de
- luchas, es preciso que brote de espiritus al-
truistas y serenos; para que la realidad social:
sea aprehendida en toda la diafanidad de su
naturaleza y de su historia y las fuerzas dind-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



._._.5.__.

micas de convivencia, surjan analizadas con
estudio, con ciencia y con.amor.

Nuestros - pueblos latinos de América,. al
igual que las naciones del Viejo Continente,
estdn pasando o han pasado por esa etapa
agitada y temblorosa, impacientes por apren-
der a gobernarse. ,

Es un experimento- inmenso—dice el ar-
gentino don José Nicolds Matienzo, ¢on rela-
cion al problema que va a ocuparnos—nunca-
visto en la Historia de la Humanidad, vy, sin
embargo, cosa extraila, pasa desaperubldo en
muchab de .nuestras universidades que no lo
consignan en sus programas de estudio y no
lo presentan a la atencién. de los alumnos de
hoy que serin los profesores de mafiana.

- En nuestro empefio’pues, de atisbar una-
rapida perspectiva de eésta tesis amplia y com-
pleja, debemos confesar que no tratamos ja-
mas de catalogarle en-el rango de un estudio
sociolégico, y, muy lejos de ésto, nolo esti-
mMamos sino como un Somero ensayo interpre-
‘tativo de nuestra realidad.  Cabe por lo mis-
Mo, que eXpresemos, que No nos anima sino
un inmenso sentimiento nacional; y, al. posar
nuestra mirada inquieta de estudmnte en tan
arduo problema, lo hacemos plenos de una se-
rena ingenuidad, y movidos de anhelo de tra-
tar de descubrir un trozo de verdad en la vida
de esta tierra ecuatoriana, fragmento claro de
la Patria Grande.
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Multifisico en sus manifestaciones y comn-
secuencias se ha mostrado el remornhsmo en-
tre nosotros.

Fantasma inquietante, biombo de explo-

‘taciones, plataforma de todas las exclamacio-
nes a menudo insastanciales, baratas, sabi-
hondas; eso ha sido nuestro regionalismo. Y
toda la compleja trama de sus expresiones,
urdida siempre en torno a la red de una poli-
tica dcgradante, politica de claudicaciones 'y
egofsmos, torcedora dé todos los altos ideales,
y. amqmladora de los mis claros valores. Esa
palabrerfa hueca ha hecho un mito de todo
idealismo generoso, dela sana y consciente
meditacion.

Todos los grandes prob]omas de la Patria
y dela Humdmdad deben definirse a la som-
bra tutelar del severo ahondamiento cientifico.
Debe buscarse ante todo para ellos la sinceri-
dad orientadora que, con investigacion y con
analisis, perfile los contornos de una realxdad
viviente y palpitante.

Queremos ensayar el estudio de este pro-

" blema nuestro, abrir las puertas para una obra
mejor —obra que no dudamos, vendra—de es-
piritus autorizados y profundos.

Por lo demés, debemos aclarar que no
buscamos nt esperamos el aplauso. Nos con-
tentamos con exprcsar lcalmente lo que pen-
samos y sentimos.
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EL CONCEPTO

Al considerar los puntos dc vista bdsicos,
vamos a tratar unicamente de encauzar un
criterio y puntualizar los conceptos fundamen-
tales usando en lo posible el método compara-
tivo.

Istudiando el fendmeno enlog paises que
en forma mas saliente y con matices mds dig-
nos de estudio se presenta, serd preciso anali-
zar estos conceptos separadamente para con:
siderarlos luego en sus logicas consecuencias
y manifestaciones.

Region y
Regilionalisma

Region en general y sustancialmente la
concebimoq—~y asi lo define el Léxico-—~como
una porcion de territorio determinada por ciz-
cunstancias especiales, 1as que indudablemente
constituyen caracteres étnicos, clima, condi-
ciones sociales, ploducuon topografica, etc.

T.a defliniciones varian. Vazquez Mella
enumera asi los caracteres de la region.  «La
regién ¢s una personalidad asentada en una
demarcacién natural del territorio, sefiafada
con frecuencia, por la topograffa, la produc-
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£ién, y las condiciones de vida que impomern.
Se revela en caracteres éticos, si no de razas
originarias, histéricas o de sus variedades que
por su combinacién forma el tiempo en dife-
_rencias fisiologicas que sin llegar como las mds
completas lenouas ni adn a dnleuos, se ma-
-nifiestan cuando menos ‘en’ manifestaciones
dialectales, en tradiciones e historia particular,
en costumbres que rara vez dejan de trascen-
der 2l derecho que poseen, propio de las mds
perfectas v en una fisbnomia moral que llega
2 marcar la fisica.»

Debemos comenzar analizando los facto-
‘res que integran la region. Pero del concepto
fundamental y basico surge 1a rocion de Re-
gionalismo como una consecuencia: primera-
mente en un sentido amplio y Oenerai y lnego

~ como una concrecién de él, corporizandolo.

En el primer caso, es el amor a la regién,
a sus hombres y a sus cosas. Tiene este con-
cepto un fundamento sentimental y una expli-
cacion racional; es ese vinculo vigoroso que
liga al hombre con su terrune, con el medic
fisico en el cua} se ha desarrollado y ha vivido,
credndose, por lo tanto, estrechos lazos, rela-
clones y simpatias hasta arraigar en un hondo
“sentimiento solidario que confunde a los con-
vivientes de una regidén geografica natural.
Este sentimiento se alimenta y vigoriza
con el transcurso de los tiempos, con todo el
acervo de vicisitudes que colocan en idénticas
sitnaciones a los individuos, hasta crear una
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profunda comunidad de ideales, sentimientos
y costumbres. Entonces, el regionalismo es
algo indestructible que se traduce en el carifio
a todo lo de la tierra y en el anhelo de engran-
decerla. :

Consecuencia ésta 1rremed1ab e dentro de
un estricto criterio sociolégico, en virtud de la
relacion establecida porla naturaleza con el
hombre. Atn desechando por extrema aque-
lla teoria necesitarista de Ratzel que llegara a
decir que el hombre es un pedazo de la tierra,
bien podemos vincular,—de acuerdo con una
fuerte corriente moderna—al hombre con su
terrufio, considerando que éste crea para
aquel, una relacion de posibilidades, las cua-
les, vividas y cultivadas, condicionan y conso-
lidan a menudo un especial modo de ser.

De este regionalismogdsentimiento que no
proclama-un ideal politico de reforma sino que’
se traduce tnicamente en el fervoroso anhelo
por el progreso de la regién sin cambio alguno
de estructura, podemos “observar en las regio-
nes ‘italianas, cuyo sentirniento de la patria
chica~-el amor de la tierra nativa—sobre la
base y con la- finalidad de la unidad nacional
- —se alimenta -con el espiritu de la opulenta
tradiciéon de Roma antigua. Los fervorosos
ravenates son un claro e]emplo de mamfesta-
cion en esta faz remonalmta
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Bl ideal
reformista

El concepto gue nace ya como una con-
secuencia practica del anterior, traduciéndose
en una aspiracion tangible de renovacion poli-
tico—administrativa, se lo ha comprendido asi:

«Deseo o aspiracién de provocar o mante-
ner la personalidad propia de la regidn, o bien
gobierno y administracion c,n'lctcustlco.a de
aqucl]a personalidad. »

Se sefiala en este punto dos modalidades

o fases en que puede presentarse este fendme-
no, trascendiendo ya a una manifestagiébn con-
creta: como posibilidad o como realidad; esto
es, 1o primero, ese espivitu de aversion contra
el centralismo del estado absoluto y absorben-
te «que trata de borrar hasta las medalidades
naturales dec la regién para evitar demandas
de autarquia.» Bien se ha dicho que este sen-
timiento se basa en la existencia de la regién
sociologicamente y no adn politicamente como
se¢ ha observado en las manifestaciones del’
regionalismo espaiiol. Considérase una segun-
da modalidad, o sea traduciéndose ya en una
realidad, cuando las.regiones han conquistado
su aznlonomia, dejando la soberanfa para el
Estado. Hs decir, llena ya la aspiracién

‘regionalista de la reforma en el marco poli-
tico.
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MY espiritu
comprensive

En todas las faces, pues, y en todas las
modalidades del regionalismo y m4s aan
cuando se manifiesta como un sentimiento
afectivo—el aspecto moral-sentimental cs el
mds profundo y eficaz—bien podemos enten-
der que entre los miembros de distintas regio-.
nes um%tituyeutes dc una nacidn, no pueden
ni deben existir oposiciones irreductibles ni
situaciones irreconciliables. IEn el caso de
una psicologfa, modos de sentir y de obrar
caracteristicos. generales y matices especificos
de cada ldlo‘,lncr’l(,ld es necesario que §e re-
suelva en una integracidon superior y saluda-
ble. 1is una integraciéon de las’ partss para
formar el todo arménicamente, mediante una
complementacién beneficiosa y sincera. Asi
s6lo se obtiene- el aprovechamiento de diver-
sas corrientes de energia creadora de una sin-
tesis perfectamente compensada, con una fu-
sion de ideas y tendencias forjadoras de una
nacionalidad arraigada y vigorosa,

Hemos de prescindir aqui de considerar
siquiera aquel mezquino sentimiento que pre--
coniza franca rivalidad y abierta lucha, y que
nacido de una ciega incomprensién, genera
un regionalismo 1leg1t1mo y bastardo.
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Los matices

I¢s el caso de revisar, . aunque sea breve-
mente, el sistema de aspiracion federalista
que se proclama, como una floracién de lo ya
visto. :

En términos expresivos indica Mr. Char-
les Brum al hablar del regiounalismo francés y
refiriéndose a la forma de asociarse sus adep-
tos cuando se fundaba la IFederacion regiona-
lista francesa: «Se convocéd pucs, a los des-
centtralizadores, a los regionalistas, a los fede-
ralistes, eligiéndose la palabra regionalista
por comun dedominador». He aqui, diversos
matices, encarnidndose en un ideal conver-
gente. : ' :

\\\\ La Centralizacion segtn Azcarate, con-
vierte al estado en supremo rector de la vida
socialmente, politicamente conduce a la orga-
nizacién unitaria, y en lo administrativo ab-
sorbe el estado toda funcién ejecutiva,,

I.a Descentralizacion, dice Posada, viene
a ser el justo medio entre las aspiraciones de

centralizacion y las del sistema de autonomia, - -

En cste dltimo  sistema incluiremos la forma
federalista que ticne diversas modalidades se-
gun los estados; pues no podemos decir que
haya uniformidad en las organizaciones del
Gobierno Federal en los diferentes paises que
lo han adoptado. Si bien cada estructura
mantiene puntos esenciales de contacto cn su
vivir politico, multiples son las variaciones
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peculiares que presenta. Cada pais tiene su
problema, vy ha de buscar mturalmen‘ce una
solucion también suya.

IEn el caso de lispafla se presentan dos
ramas sustancialmente diferentes: el naciona-
fismo (lo” que nosotros verfamos aqui en la
tendencia separatista), y el ¢ mnalumo pro-
piamente dicho, término comptcnqw que lpe-
. gole veremos pero que en general preconiza
un ideal simplemente le()I'ITH‘atrl, conscrvando
las bases de la nacionatidad.

I8l nacionalismo sc condensa en la {ormu-
la: «a cada nacién, un estado», y sobre este
criterio, pueblos como Catalufia y Vizcaya,
principalmente, demandan la concesion de la
nacionalidad en el marco politico; quicren una
autarguic que llaman Zntcgral, un gobierno
propio, mdepcndlentc, plenamente so[ze?’affo'
no basta la simple awulononia regional otorga-
da a estados que son partes de un estado na-
cional el exclusivamente soberano. Catalanes
y vascos han llamado autarquia integral esa
soberania integra y absoluta como la culmina-
cién de su ideal por la patria nacional. Iin
esto se condensa el ideal mdependlmdor de
los nacionalistas.

El regionalismo persigue la awlonomia
regional, y en Iispafia se inicia vigorosamente
con Valentin Almirral. St tmt'.l en ultimo
término de «marcar de comtn acuerdo cuales
son las concesiones que el poder hace a los
municipios, a las provincias, a las regiones,
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teniendo en cuenta su capacidad en el momen-
to presente y sus leyes reales y personales....»

Sobre el concepto fundamental surgen
diversos rumbos con ligeros matices de dife-
rencia que se llaman provincialismo, munici-
palismo, localismo, descentralismo y federa-
lismo en fin, y, quc en I'rancia y en Espafia
han adoptado los impugnadores del sistema
unitario o centralista, Todos ellos se incluyen
en la ideologia regionalista.

Entre nosotros se ha solido lamar a cie-
gas regionalismo en general a cualquiera ma-
-nifestacién de ‘esta tendencia.  Adn mdas, se
le concibe Gnicamente con el espiritu absurdo
de odics antagbnicos. Pocos sop también
quienes puntualizan las ideas de separatismo,
de federalismo, de federalismo econémico.
Nos ahoga la incomprensién, y nos ahoga
mds, la tendcncia a oscurecer y encubrir algo
que debe definirse a plena luz; y, por lo mis-
mo que estd oscuro y encubierte, germina sor-
da, ciegamente....sobre todo ciegamente,

Lederacion, elimoldgicamente, viene de
vincular, unir. LEstablecer un nexo, un prin-
cipio de coexistencia y comunidad en aquello
que la naturaleza, la Historia y otros elemen-
tos han formado diversamente. Supone por
lo mismo, heterogeneidad precexistente de ele-
mentos politicos y sociales. :

Se nos presenta como un 51stcma usado
desde los mds antiguos tiempos, Empczamos .
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a4 ver las primeras confederaciones en Grecia |
con las ligas etolia, beocia y aquea. 1in Ita-
lia, ademéas de la Liga del LLacio, ya estaban
otras cindades vinculadas. La de los etruscos
estaba subdividida en tres ligas: Po, Campa-
nia y truria. Iin IEspafia sabemos de la Li-
ga de Celtiberia. :

Modernanente, segn vimos ya, al cris-
talizarse en las aspiraciones de los diversos .
pueblos, cual acontece en Espafia y cn Fran-
cia, ha aumentado en sau nomenclatura, de
acuerdo con las tendencias manifestadas. IEn
cuanto a la ideologia y alcances del I'ederalis-
mo, trataremos de puntualizar con oportuni-

dad.

¥ 1 criterio de
nuestro sistema

Consecuentes con ‘nuestro programa de
un ligero analisis comparativo, pasaremos una
breve ojeada del fendOmeno cn los pafses en
donde reviste caracteres descollantes. Lspaia
y Francia, que tienen su problema en estado
de Regionalismo-aspiracién, ademds de las
tendencias también de un nacionalismo sepa-
ratista como acontece en la nacién hispana;
sin una cristalizaciéon todavia en el sistema de
Gobierno Federal o de un estado soberano en
Su CASO. '

‘También consideraremos ligeramente,
como punto de relucion, las condiciones de
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uno-que otro pueblo en donde se vive la forma
federal.  De los pueblos europeos hemos es-
cogido Suiza, por suponer sus condiciones ti:
picas como las mas propicias-—salvando  la
extension territorial creadora de regiones geo-
graficas —para el sistema de estados federales.

Podemos pues, considerar que el Regio-
nalismo, en su mas amplia acepcion de refor-
ma politico-administrativa, es una consolida-
cibn de todas las . tendencias nacidas-de la
diversidad de regién. Asi se han de conden-

sar los caracteres diferenciales de las regiones .

integrantes de una nacién en multiples faces.
Y aqui es donde se crea nc\tm_almentc Ja aspi-
racion que reclama diversas normas de vida
para los grupos sociales en los cuales las con-
diciones de vida también se les presenta di-
versamente, : _ .

Queremos que en este ensayo, nuestro
criterio esté informado por puntos de vista
amplios y comprensivos, al mismo tiempo que
estrictos en la observocidn y manera de con-
siderar a las regiones. Precisa el estudio se-
reno de los clementos, ajustindose siempre a
una norma gue. contemple los fendémenos sin
motdes rigidos al compds del influjo de las
circunstancias, y de variantes necesarias.
Mantencmos nuestro criterio negativo para lo
absoluto en lo social, para todo concepto de
invariable permancncia,

Trataremos de analizar los fuvdamultoq
que sustentan a nucstro vivir social; y alli na-
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ruralmente todo el conjunto de factores gene-
radores de esa realidad. Enlas condiciones
[fuicas, la tierra, radiacion solar, humedad ¥
altura, suelo y paisaje. En el factor étnico,
ol estudio de las razas originarias con su con-
siguiente floracion contempordnea; la herencia
social: lo social en fin, con toda sa voluminosa
cohorte de factores y elementos. :

Y es menester que nos situemos en un
puinte concreto y humano para coentemplar -
serenamente todos los horizontes de nuestra
realidad social.- Conviene mirar ponderada-
mente cémo todas las circunstancias y todos
los valores concurren de¢ modo concomitante a
forjar determinado fenémeno. Nos hallamos
frente a un problema complejo y multiforme.
Y, por eso, creemos—-acaso contra la opinidon
de muchos—que, singularmente en el caso
que nos ocupa, no serd posible considerar la
exclusiva preponderancia de unos factores de-
terminantes, ni otros de simple accidén condi-
cionante. Todos los elementos se unen y re-
fucrzan para producir el hecho. Todos con
mayor o menor fuerza, en los diversos perio-
dos de evolucidn de las manifestaciones socia-
les. Todos y cada uno pueden tener su mar-
cada influencia en determinados periodos y
procesos de elaboracion; no es posible conce-
- der importancia absoluta a tales 0 waks raf-
ces generatrices.

No serdn, por lo mismo, la esencia étnica
ni la base geogrdfica los requisitos absoluta-
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“mente determinantes de la existencia de nues-
tras regiones socialmente, como se cree a me-
nudo en este caso. La base fisica hace posi-
ble.si, "y facilita la concurrencia "de algunos
elementos., Busquemos  esos elementos dis-
persos y aquilatemos su importancia en lo que:
en la realidad han producido:

- Conviene por ésto, que miremos lmclal
mente cdmo nuestras regiones € presentan
‘en las condiciones fmc'is de su suelo, y el re-
lieve de éstas, fiente a la manera como se
present'm los d)%tmt]vog regionales en otros
p'uqeq : ‘

11

REGION ‘GEOGRAFICA Y
CONDICIONES FISICAS

Una porcién de territorio Jimitada topo-
graficamente es el asiento de una region en el
concepto sociclégico, cuando a ella han con-
currido sus dcmas elementos creadores.

El relieve orogrifico de muchos paises es

el comin engendrador de sus divisiones fisicas .
“en regiones. Suiza se nos muestra como una
muestra caracterizada con este distintive. De
Espafia se ha dicho que, después del pafs hel-
vético, es la que, en Europa presenta en su
territorio mayores relieves orogrdficos. Se
ha crefdo distingnir claramente en la Peninsa-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



_1QM

ln, siete grandes regiones naturales: . Litoral
mlcuta] sudoeste meridional, central noroes-

5, pirenaica y balear. Sin embargo, hay re-.
g:iones cuyos. limites no estin perfectamente.
marcados y a veces son tan inexactos que han
dado lugar a controversias. Hay casos enque
se las encuentra Gnicamente delimitadas por
un criterio politico. histérico. - En Francia no.
s posible hablar de tan saliente diversidad
geografica de las regiones. LEn general, es el
pafs cuyas condlcmnes propicias al centralis-
mo, le han impulsado a adoptar este sistema,
‘a pesar ahora dc las serias impugnaciones del
fervor regionalista; fervor que, dicho sea de
paso, se afirma que no es producto de una
realidad viviente, sino una florescencia intelec-
tual que espiritus inquietos y sutiles, atizan y
cultivan con amor, desde austeros gabinetes
de estudio. .

Considerando el caso en los paxses del.
Nuevo Mundo nos encontramos con un factor
que difiere sustancialménte de los de Europa,
a saber: la enorme extensién geografica. Este
elemento se presenta preponderante en los
Estados Unidos, ‘en donde, creando regiones
geograficas diferentes, han tmido consigo,
dada Ia inmensa extension de ellas, una ma-
yor heterogeneidad de los demas atributos, A
estas circunstancias fundamentales, los ame-
ricanos del Norte, sumaban la herencia del
esplritu inglés. Era indispensable la adopeion
del sistema federal.  Estados Unidos, al dar-
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‘nos su ejemplo independizador,  puso también:
a nuestra vista sus sistemas administratives y:
politicos. No fué otro el espiritu y la inspira~
€ion -que animaba al Libertador. Simon Boli-
var—en-un -anhelo elevado y legitimo-—al su-
_gerir la Confederacién “de las naciones hispa--
- nas.de América gue salian a la vida indepen-
diente, vinculadas en una integral comunidad-
espiritual, de raza y de costumbres, de-idioma: -
y tradiciones..

. Aquella influencia o aquel ejemplo de laa:
América Sajona, engendr6, a no dudailo, de
manera principal, -y ayudada por circunstan--
cias propicias y condiciones favorables de los
paises, esa adopcion o tendencia a buscar, en
nuestros pueblos indo-latines, una forma fede-
sal en su sistema de estructum pohtxco dmi»
nistrativa. - o

Estas circunstancias y condiciones propi-
cias—en pugna pues, con una unidad multi-
ple—, se eondensaban de manera especial en
la extensién territorial, en la gue se compren:
dia diversidad de regiones geogrificas que,
trayendo consigo distancias enormes entre. log
céentros de poblacwn,. fomentaban a menude
la separacion politica- de unas provincias' con
otras ante las d\hcultades de comunicacidén y
de contacto. .-

La extension de que hablames ha encar-
‘nado grandes relieves orografices e hidrogra+
ficos, . creando en ¢l terrltorIO de estos paises,
sierdaderas regiones geograficas, L.os grupes
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sociales, aislados asfenlas regiones por vallas:
muy dificilmente . salvables, . buscaban -cada:
cual a constituirse politicamente. Es evidente.
que, allanados esos inconvenientes de aisla-
miento material explicables en el momento, y,
establecida la relacidén cada vez mis estrecha
entre las regiones por obra del ideal naciona- ‘
lista, estos mismos ‘grupos sociales, iban vin-
culindose  progresivamente en el marco del
estado po]itico nacional, consolidando y robus-
teciendo asi el nexo espmtual originario.

Estas circunstandias impulsaron, pueb,'
indudablemente—ademas de otros factores fa-
vorables el un momento para el régimen fede-
rativo—a que pafses extensos comenzando
por México,-—€ste con mayor mﬁuencm anglo-
americana—Argentina, Brasil, la Gran Co-:
lombia primero, Venezuela luego, no vacilasen
en forjar un gobierno de sistema federal

Compxendese pues. con eVldenc1a la dls-'
tincién geogrifica en los paises nombrados.
A tal punto favorecieron las condiciones:-que:
hemos anotado, que, en la Argentina, pueblos
que terminando el coloniaje se:constitufan - in-
dependientemente 'y formaban adn parte de.
esta nacién, no vacilaron muy pronto en optar
por constituirse en estados libres y soberanos.
Asi se crearon nuevas repiblicas con. la Ban-
da:Oriental, : el. Paraguay .y Bolivia. - Igual
cosa. pass entre nosotros con la: Gran Colom+
bia. Y en todos’€stos paises-hemos seguido
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la marcha encaminada -a f01]ar la naciona-

lidad.
En el Bcuador

Para referirnos a la- base geogrdafica en
~la IHistoria del Ecuador como nacionalidad
comenzaremos-transcribiendo las palabras del
distinguido publicista guayaquilefio Dr. Alfre-
do hsplnosa Tamayo: «Tanto en la epoca 1in-
césica, como durante el coloniaje; méas tarde,
durante la Gran Colombia y.después, como
Reptblica independiente, el Ecuador, desde
los mas remotos tiempos como nacioén, ha te-
nido, mds o menos, los mismos limites».

Por lo demds, desde el punto de vista de
la Geografia Fisica, bien sabido lo tenemos,
nuestro pais se halla constituido por tres regio-
nes geograficas naturales, forjadas.éstas, por
Ja bifurcacién de la cadena de los Andes; el
Litoral, la Sierra o regi6n interandina y la re-
giéon Onentql

La& regiones
ixsi@as V. sus

Sin que tratemos siquiera de hurgar prin-

. cipio alguno de flosofia antxopolocrlca que de-
mandarfa vastisimos conocimientos, . vamos a

considerar brevemente las condiciones fisicas

de nuestras regiones geograficas tomando en”
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~congideracion las manifiestas trascendencias
naturales del individuo.

Yea regién
Oriental

Nuestra region trasandina comprende to-
do el este del Ecuador a partir de la Cordillera
oriental de los Andes desde-cuyas cimas des-
cienden y se acrecientan las corrientes fluvia-
les que” van a formar ¢l Amazonas, y en su
marcha van bafiando lag selvas virgenes y
bravias, cuya naturaleza atin no domada es
un prodigio de la fecundidad del  trépico.
Aqui, la vida exubcrante y opulenta se des-
borda incontenible sin que la civilizacién haya
podido moderar su rudeza salvaje para apro-.
vechar sus frutos en beneficio de los hombres.
El clima, generalmente cidlido y himedo, aun-
que no malsano de un modo especial, tiene los
inconvenientes da la lluvia casi perpetua. Sin
vias ni medios comunicacién, la obra coloni-
zadora ha sido casi nula con gran detrimento
de la riqueza y el porvenir nacionales. Pues,
en sus fertilisimas inmensidades, casi impene-
trables, se produce, con abundancia milagro-
sa, gomas y maderas magnificas, caucho y

cacao, vainilla y canela, cereales, frutas y toda
clase de alimentos codiciables que sélo son
aprovechables en minima escala por las.pocas
tribus salvajes diseminadas en la gran sclva,
y a las cuales, so6lo el elemento religioso, sa-
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cerdotes misioneros, ha logrado atraetlas e
instruirlas en pequefia parte. Todo el resto
estd merced a la conquista hdbil y audaz del
colano peruano, que, atraido por los beneficios
que ofrece una tierre ubérrima y rica, no vaci-
la en penetrar en ella, con el anhelo de calti:
varla y fructificarla en utilidad del inundo civi-
lizado. (Anhelo legitimo, diremos nosotros
por lo bajo, pese a nuestro patriotismo, ya que
cual en un res nulius ejercita el conquistador
su derecho de aprovechar en beneficio de la
especie humana la riqueza abandonada que
encierra la selva; riqueza abandonada volun-
tariamente—aunque tan lHorada—por la incu-
ria y desidia de gobiernos imprevisores). '

He aqui, como, para los efectos de la vi-
da presente del estado ecnatoriano, esta gran
regién geografica nuestra, no representa un
trascendeutal factor sociologico politico, ya
que los- otros elementos constitutivos de una
sociedad organizada, .no tienen vitalidad en
este [ragmento de la patria.

- Sin embargo, . los destinos de la tierra
ecuatoriana, al igual que todos nuestros pue- -
blos del tropico amazdnico, tienen, para su
desenvolvimiento venidero, un claro horizonte
en esta regidén adn casi inexplotada.

La clarividencia vasconceliana supo ex-
clamar con {é profunda al contemplar la pro-
diga y maravillosa fecundidad de esta tierra-
americana: «Las grandes civilizaciones nacie-
ron entre trépicos, y. la civilizaciéon- final vol-
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vera al tropico.»  Isa visién magnifica, vis-
inmbra en la hoya amazbnica, un.asiento de
(inamogenia immnensa para la futura Humani-
dad. . :
De ahi que sobre nosotros pesa el vital
imperativo de mantener seguro dominioc sobre
nuestra regién de oriente, ya que en ella se
cncarna un derecho a la vida, en el desenvol-
vimiento que se presiente alborear para la na-
cionalidad - ecuatoriana. '

Iea Sierra

Y veamos la region interandina o Sierra
ccuatoriana. Consecuentes con nuestro crite-
rio acerca de la importancia concurrente de
todos los factores en todas las regiones; vamos
a analizar ligeramente estos elementos fisicos,
que, creemos, marcan las mas notables dife-
rencias entre los miembros de las regiones in-
terandina y litoral del Ecuador. Y, afirmamos
¢sto, a pesar del concepto del catedritico de
Sociologia de la Universidad de . Guayaquil
que hace poco dictaba una conferencia soste-
niendo la tesis de que <«el influjo. del factor fi-
sico en el desarrollo de los pueblos, es un pos-
tulado en descrédito». ... - - : : ‘

La regién asentada en el callejon interan-
dino, presenta, pues, una. superficie esencial-
mente quebrada vy estd atravesada por innu-
merables torrentes, que, rompiendo, al ensan-
charse, una y otra cordillera, se lanzan hacia
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‘los grandes afluentes. del Amazonas, como -al

- oeste, hacia el mar Pacifico, porla costa. El
clima, generalmente templado, sufre las hela-
das intemperies de los grandes nevados. Y
el paisaje, si grandioso siempre, es a menudo
triste; de ahi que, -sumado’ ‘esto al frio predo-
minante en las “altas mesetas y en los para-
mos, se haya forjado un: tempexamento espe-
cial del indio- de la seprania, en quien solo el
aguardiente tiene el secreto de “sacarle de su
nostdigico hermetismo, y de exacerbar conti-
nuamente sus instintos de bélica rebeldia hu-
'm]liados bajo una dominacién interminable.

’ Por lo. demis, el clima varfa segtn la
profundidad de los valles, la altura de las me-
setas, la proximidad de las altas cumbres y
las corrientes de los vientos.

L.a produccién, numerosa y fertll en gran
parte, presenta extensos llanos, “4ridos muchos
de ellos, volcdnicos, y no pocos sin cultivo. Y
por lo general la naturaleza demanda siempre
tmbam y esfuerzo para la eficacia en la la-
branza, contrastando con la exuberancia de
las otras dos regiones: Kl 'serrano, fuerte por
lo genéral, para ‘el trabajo, resiste sin dificul-
tad a las intemperies.  Los piramos sirven de
‘asiento a la crfa de ganado.en considerables
cantidades; el cultivo en grande de cereales y
otros productos de ingente sustancia alimenti-
cia, facilitan una mejor alimentacién y por lo
tanto la formacién de una contextura vigorosa
“en el hombre' de la sierra, Y asf, el clima y
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las condiciones de altura, la alimentacion y et
paisaje, dan al tranquilo temperamento - del
serrano, mayor serenidad en sus pensamientos
¥ en sus obraq, y 2 menudo, melancolia y
frialdad. o '

Y hay también wuna fuerte propension al
ocio ern este ambiente suave exento de los
grandes rigores climatolégicos. La contem-
placion un poco mistica del horizonte penum-
broso del invierno, cmbarga en la inactividad
de la tristeza. Y atin tras noches invernales
asoman mafianas olientes a primavera, en que
abochornan las caricias -enervantes de -un. sol
veraniego, <«ese sol realista y cruel,” padre de
la perezay. o

Mas adelante trataremos de ver los otros
atributos somale% consecuencia de la situacién
deograﬁca

KLa Cosix

Kl Litoral ecuatoriano -tomprende la re-
_gién calida y hameda de la costa situada entre
Ja Cordillera sandina del Oeste y el Océano
Pacifico.  Abriga en su seno selvas inmensas
y tlos navegables que facilitan el comercio.
L.a naturaleza fecunda y exuberante también
como el oriente, se manifiesta en todos los
Ordenes y en todas las escalas. Con un clima

propicio para el opulento desarrollo vegetal,
Heva los productos mds importantes para el
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“comercio exterior de la Reptblica. En cam-
bio, lo recio de este clima, esencialmente tro-
pical, si ahorra mucho el trabajo del hombre

~en el cultivo de la tierra, influye por otro lado

en un continuo debilitamiento por el desgaste
de energias en la adaptacién .y en la defensa. '

Ll costefio es de una complemon delgada, .y
por lo mismo, estd provisto de magnifica agi-

lidad. El p”tlsa]e, de un horizonte 111m1tado y
espléndido, una naturaleza desbordante y una
alimentacién en la que predomina el . fésforo

debido a la vecindad del mar, dan al costefio,

un espiritu vivaz, despierto, expansivo. A ésto
se afiade la’ constante impulsividad nerviosa
favorecida por el clima.

- Debemos sostener, pues, la indudable in-
fluencia del factor . fisico.en el hombre, en su
individualidad intrinseca y exftrinseca que le
hace susceptible de ‘mayor o menor desenvol-
vimiento material, espiritual o dinamico.

La tierra tiene relacion con la vida vege-
tal, con la animal, y luego se avanza en sus
'prolonb( ciones con lo econémico, con lo psi-
quico, hasta llegar a lo social; hay un ligamen
arraigado con todos los factores flleOS. Des-
de muy antiguo se ha sefialado y hasta se ha .
dado preponder_'umm a esta influencia. Desde
Hipocrates que tuvo quienes le siguieran vaga-
mente hasta Buffon, Bodin, Montesquieu que
sostuvo Ja propenuon a ia embriaguez en los

climas frios'y ala impulsibilidad criminal en
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los calidos. Renan “Taine y. ouoq innumera-
bles qtie venfan con Spencer que hubo "de di-
vidir los factores en externos e internos, ha-
uendo liincapié en la importancia de c1quellos.

'Y hoy muchos, de acuerdo con una fuer-
te corriente sociologica, sostienen a este factor
como determinante atubuy éndole especml pre-
ponderfmcm.

"Nosotros no podemos Consldelarlo sin
embargo sino como un principal generador, a
este e]emento——en el caso que estudiamos —de
una diversidad-de Zempwfmﬁe/zz‘os, y 1o sustan:
cialmente de raza, como ~trataremos de expli-
car, diversidad a la que concurre todo un con-
junto de factores concomitantes. Es indiscu-
tible la diferencia en todos los paises y dentro
de pueblos de una misma raza, entre el indi-
viduo que mora en ia altiplanicie seuamega y
aquel que tiene por terrufio la regién costane-
ra: una diferencia de grado en el “orden de ex-
preswn animica, en la mayor o menor impul-
sién vital creada por las' circunstancias fisicas
del suelo, clima, alimentacion, altura, etc. Es
el caso que podemos ver en todos los pueblos
de nuestra América.  Todas, aptitudes psi-
quicas aprovechables y susceptlbleb de for] ar
una mas alta 1nteomuon.
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Se concibe la raza como una desviacién
permanente de la eepecie con peculiares mo-
dalidades que han llegado 2 perpetuarse. Hay
pues en la raza un principio de semejanza y
un principio de diferencia que llegan a afir-
marse merced a la union sexual. _

- Acerca delnacimiento de lag razas se han

forjado teorias que se condensan en torno al

Poligenismo y Menogenismeo. Poligenistas

como Gum Plovilez y Gobineau han sostenide
ta superioridad de unas razas sobre otras.

Inteligencia, fuerza, bellcza, afirman, son atri-

butos altisimos de la raza aria que la elevan a

un nivel de superioridad y dominio sobre los
demds. Siguele el nicleo de socidlogos ger-

manos. S
. Laindole de este estudio no nos permite

alargarnos como guisiéramos en censideracio-

nes acerca de la raza en general. Pero es
necesano ligarla eon el medio ambiente fisico,

ya que’ ¢l ha influido indudablemente en la

formacién de los earacteres somdticos huma-’
nos y en su diferenciacién. Sin embargo, cabe
observarse que el animal no reacciona contra

¢l ambiente; el hombre, si ha reaceionade.

Innumerables han sido las clasificaciones
de las razas. La mdas antigua, que atn no se
abandona, sc ha hecho por los colores: ama-
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ritlo, blanco y negro. Il color, bien se sabe,
(ue no obedece sino a la pigmentacién de la
mucosa Inmediata inferior a la epidermis, .
Otra clasificacién ha sido la de braquicéfalos,
dolicocéfalos y mesocéfalos segan las variacio-
nes-del indice cefdlico.. LEn fin, scria inttil
exponer todas las dlwswnes y subdivisiones
de razas'y subrazas. Iday que considerar en
Ja raza el elemento psicologico. Es cuestion
tnicamente de cultara y de cultivo dice Mac
Kenzie al hablar de la superioridad "de las ra-
zas y afirmando que todas son iguales. Iin los
momentos actuales vemos que con el Japén
surge la raza amarilla. Y al principio de Go-
bineau y sus secuaces que preconiza la sup(,-
rioridad germana, opone modernamente Fe
rrerd su criterio de que ésta solo se mamhesm
en la faz econémica, mas no de indole cerebral
y sostiene que la tnica supremacia real de los
valores morales es la latina.

Acerca de la necesidad de la conservacién
de las razas puras que propugna el mismo et-
nélogo francés, afirmando que la humanidad
va camino de su degeneracion con el cruza-
mientos de las razas; la opnuon moderna tien-
de a abandonar este criterio. Sc ve.que ¢l

_cruzamicnto crea nuevos tipos, quizd superio-
res a sus creadores.  En América tenemos a
Vasconcelos, magnifice y vidente, que procla-
ma Ja mezcla armoniosa de todas- las razas;
el indio y cl blanco, el negro y el amarillo,
para forjar ¢l supremo hombre sintesis, el zo-
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#nem, tipo final de nmestra-especie; <la raza
cosmica», plasmdandose en América para tota-
izar a todos los hombres en un marco de fra-
ter mﬁhd organica, } :
Pasemos una meada hgera en la manera
de actuar el factor étnico en los palses de vida
o tendencia autondémica. - :
Lia Republica Suiza no data sa actual for-
macién sino desde 1291 afio en el cual se rea-
}iz6 la primera alianza entre tres de sus actuna-
les cantones, con el fin de defenderse.  Solo
en el siglo XV uniéronse muchos otros muni-
cipios y ciudades y acordaren fundar una
Confederacion, conservando cada personalidad
de estas si constitucion propia come conse-
cuencia necesaria de su diversidad étnica o de
origen, y con ella de costumbres, instituciones
politicas,.idioma; ete. Y asies come la Con-
federacién helvética; teniendo sus raices étni-
cas en alemanes, franceses, italianos, etc., ha
acrecentado la - diferenciacién de los hombres
de sus regiones politicas con la independencia
gozada por ellas desde antiquisimos tiempos.

- Estudiando Francia, y si prescindimos dé
considerar la divisidon politica multiple en que
ta Galia desde los primeros tiempos se hallaba,
es necesario fijarse en que las razas de breto-
nEs y vascos presentan diferencias capitales
de las de la nacidon. l.os primeros, descen-
dientes de los celtas hablan attin una lengua
suya; no son franceses ni por raza ni por len:
gua, ni por cestumbres.  Igualmente los vas-
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cos, al norte de los ‘Pirineos, ‘procedentes de
los de Espaifia, presentan idéntico problema
en esta dltima nacién. -~ Sos los vascos o éus-
karos de origen nebuloso y ‘de historia poco
conocida. - Problema arduo para etnélogos ha
sido el estudio de esta raza que han llegado - a
conceptuarla como una <«raza isla» diversa de
todas las demds ‘de Europa 'y diversa también
de fag demds del mundo, Hablan un idiocma
(ue tampoco tiene analogia con las otras len-
guas, y la han conservado propia y auténtica
como su rama étnica. Debe sumarse a esto
un temperamento y unas costumbres que la
han caracterizado’. también;” con'un férreo es-
piritu de independencia: han rechazado siem-
pre las invaciones extrafias; y son los que nie-
‘nos han sufrido la ‘dominacién d€ las conquis-
tas atn de las mismas legiones romanas.’
Dejamos: dnicamente anotados los .dos
prmc1p'1les aspectos que forjan” la difere“ncia‘i-
ci6on racial en el pueblo francés. IR
Si consideramos la peninsula 1berlca en
lo'que. se refiere a Espafia“es preciso convenir
en que una inmensa variedad en su proceden-
cia étnica; separa a sus individuos. Hombres
de lejanas latitudes han poblado y conguistado
las comarcas hispdnicas, aportando:siempre
sus miltiples-atributos étnicos. Sihan con:
servado a veces los sellos caracteristicos y
propios,” han-forjado a ménudo ui completo
mestizaje. Iberos, celtas; fenicios y cartagi-
neses habfan irrumpide ya las tierras peninsu-
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lares: Y en los casiseis siglos, que durd la
dominacién romana, s6lo muy tarde Jogré la
raza conquistadora imptrimir una relativa uni-.
dad politica, unidad que luego habia de ser
derrumbada por los barbaros.  Alanos, suevos
y vandalos pusieron también sus plantas inva-.
soras en estas tierras. ILuego vinieron los go-
dos; al fin se entronizaron los drabes. Estos
trataron de imponer una -unidad en virtud
también dec la fuerza; mas ello fué causa para
que-surgiera fervoroso el espirita libertario de
los pueb os espanoles y naciera asi una lucha
encarnizada y persistente por laindependencia.

Como sub-ramas étnicas con caracteres .
distintivos de un espiritu indémito, se sefialan
Jos astures y.cdntabros que, con la raza vasca,
* iniciaron esta gesta de libertad.

Son dos los principales nacionalismos que
tienden por su raza a crear su personalidad en
Espafia: vascos y catalanes. - Laraza catala-
na tiene su asiento entre los Pirineos y las bo-
cas del Ebro y atin mas alld de estos limites.
Esta constituye una sub-rama que procede de
1a raza-ibérica, raza que se fundié con todos
os influjos de conqurstadores de innumerables
procedencias qmenes, debido a facilidades
geoorahcas mcursionaron en la region.  Asi
se cre6 un mestizaje con ligures y tartesios,
fenicios, griegos y cartagineses, y, final y es-
pemalmeme, los romanos. que dejaron una
profunda huella y. supieron también afirmar
una personalidad propia en la region.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



~— 35~

Para referirnos a las razas constituyentes
de los pueblos de’ América, creemos indispen-
sable dada la similitud de circunstancias, con-
mderar en conjunto a los pueblos hispanicos.
[£s necesario por lo mismo hablar en parrafo
aparte de la América sajona.
Debemos tener en cuenta que en los
asientos de colonizacion inglesa primitiva en
América, no se presentd el:problema de la di-
versidad étnica, El aborigen., como sabemos,
fué eliminado como bestia feroz y so6lo preva-
leci6 el elemento conquistador con raza unifi-
Cada el inglés. La heterogeneidad surgi6 con
el afdn de enswnchaxmento territorial despues
de a independencia. Asi, €l pueblo norteame-
rlcano fue l’leX’IDdO a su tefllLOflO remones
cuyos colonizadores de origen diverso 1abl’m
dejado el sello’ de su nacionalidad y de su ra-
za; espafioles, franceses, y-también una rama
indoespaiiola, los mejicanos. . En efecto. En
1803 compré Estados Unidos €l territorio de
la Luisiana a Francia; en 1820, la Florida a
Espafia. Michigdn tomé por la guerra a los
ingleses y a ellos mismos les arrebaté en 1846
el territorio del Orején (también esto implica-
“ba una anexién de indole diversa de la propia).
En aquel mismo afio logré - apoderarse de. Te:
xas que perteneci6 a la Republica de Méjico;
ala misma que - dos afios después arranco, por
medio de la fuerza, los territorios de Nueva
Califorria, Nuevo Méjico, y toda la tlema al
E. del rio del Norte.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



‘Nos hemos concretado wunicamenteal te-
rritorio continental. No obstante creemos que
esta adicion de grupos étnicos dxversos, no ha
tenido influencia alguna para crear la forma
fedcral enla Reptblica del Norte, ya que con

antelacion a estas cmexmncs, habiase estable-
cido aquel. sistema. o

Seguros estamos de que nada nos toca
decir a nosotros va, acerca de la unidad del
problema étnico en nuestros pueblos america-
nos, vadstagos de HEspafia. Ligeras diferen-
cias, separan el mestizaje. Pueblo mestizo
también el espafiol, se fundié con la raza ame-
ricana; y se agreg6 un tercer elemento: los
esclavos negros nnportados durante el colo-
niaje.  Asf, cada una de nuestras nacionalida-
des ha tenido en igual plano. antecedentes de
pequeiias diferencias en los progenitores de las
regiones espanolas. El pueblo araucano reci-
bi6 una inmigracién especnlmente vasca, 'y,
con el vcnezolano son los dnicos que presen-
“tan por esta cansa una mayor diferencia en

sus manifestaciones étnicas contempordneas.
Los conquistadores h:spamcos buscaban para
“asiento de su nueva patria reglones cuyo clima
presentase una mayor similitud con’ h propia
tierra.

En cuanto a las diversas agrupaciones ét-
nicas del elemento autéctono, hemos de pasar

sobre la -base de su ya demostrada umdad an-
t10p01001va
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l.a cuestién racial en nuestros paises
fimoericanos, presenta pues, contornos idénti:
cos, «Catalanes, vascos y canarios—ha dicho
Romigio Crespo Toral—que innundan la Amé-
“tien, no han trasplantado aqui la inquina re-
pional ni la clausura del caracol». No es, por.
lo mismo, no puede ser tal antagonismo. an-
cestral de -los conquistadores fundado en la
divergencia étnica, el que ha originado nues-
tro espiritu de luchas localistas, cual afirma
Matienzo y exagera Ramos Mejia. '

En todas nuestras nacionalidades por
igual surgieron diversas modalidades étnicas.
como fruto de la conguista. La raza blanca,
generalmente provista de una dosis de sangre
indiana o morena y 12 més reducida en pobla—-:
cion; la aborlgen, con igual distintivo que la
blanca en cuanto al cruzamiento; la -negra,.
descendiente de la gente esclava . lmportadc\,ﬁ
del Africa; la mestiza, esa 8i, producto franco
del cruzamiento, ‘del choque, del conquistador.
y ¢l'indio, el mulato que ha surgido del indio
y del blanco, y por fin el mmbo término con.
que se califica a la mezcla del 1nd1o y-el negro.

El Brasil, producto luso-indiano, presen-
ta en su orden, caracteres 1dentlcos a sus her~;',
manas espafiolas.

. He alli ¢l conglomerado de gentes pobla-
doras dela América Hispanica; todas, suscep-
tibles de fusién, sin los odios antagénicos ni la .
violenta disparidad que abunda en los pueblos
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‘del Viejo Continente; - odios y disparidad ge-
neradores de-las luchas y egofsmos localistas
y del hermetismo adusto de las razas.

En nuestra América, - la inmigracion estd
. fomentindoseé, se propende a dar entrada facil
a razas emprendedoras y fuertes que provo-
quen un cruzamiento saludable para evitar asi
el raquitismo y la degeneracion.

El Brasil, el Urugu'\y y particularmente
la Argentina, han sido vigorosos asientos de
la onda inmigratoria, _dcmdo lngar a que el
principio de Alberdi se muestre con eficacia
admirable. El elemento latino, de preferencia
el italiano, ha venido a plantar su tienda de
trabajo en la hospitalaria tierra americana.
La raza de estos pafses no ha sufrido disgre-
‘gacién por esta causa; antes bien ha contri-
buido al florecimiento de una, vigorosa nacio-
nalidad, cual sucede en la Republica Argenti-
na. Ahi estd Buenos Aires tentacular, con su
" ensefia de Metrépoli del Nuevo Mundo indo-
hispdnico.

‘La inmigracién sana y fuerte, se 1mpone,
' creemos,- comao eficiente propulsor de progreso
en pueblos cuya incipiente densidad demogra-
fica demanda brazos para la explotacién de
sus riquezas; para su aprovechamiento y su
cultivo. Inmigracién sana y fuerte decimos,
con un criterio de seleccion necesaria, pese el
idealismo generoso y fraterno de Vasconcelos
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que en la fusién creadora de su raza sintesis,
tiene puesto equivalente con €l blanco, el ne-
gro—a quien alguna vez Ingenieros quisiera
negarle ciertos derechos—, y el amarillo, pro-
penso al téxico y a la degeneracion; el Lhmo,?
el prototipo, que es un résumen perfecto de
los vicios asidticos.  Sociedades en agraz, de-
mandan una ingertacion cuya fuerza de ele-
vacién orgdnica y mental fomente robusta-
mente la formacién de una nacionalidad de
bases indestructibles.

' Ahf estdn los grupos étnicos de nuestra
América, colocados todos en una . solidaria
yuxtaposicién, exentos del rencor disolvente
que desgarra alas naciones caducas.
‘ No obstante, desde el punto de vista ético
y juudxco, hallase entre nosotros desequilibra-
“da atn la vida igualitaria. El blanco y el
mestizo ejercen una marcada supremacia so-
bre los otros, entre'los que se hace mayormen-
te notable el indio, por su cantidad considera-
ble. El desnivel exagerado de cultura, - man-
tenido inicuamente por las clases dommantes
determina esta condicién servil de la clase
aborigen ahogada en la-ignorancia y sujeta a
la coyunda  infamante del concertaje. Raza
vencida y -optimida en eclapas centenarias,
condenada a ominosa servidumbre, se le ha
privado también de los bencficios de la educa-
cién, de la caltura y de la ciencia, - Raza ca-
“lumniada de indémita y ‘de. inepta, sufre el
atrofiamiento de. sus admirables facultades,
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inpresa con el sello remgnado de su tristeza.
humilde, - Y ahi estd el indigena en su faéna

sempiterna de labrador eschvo, regando gota.
a gota todo el asombroso vigor de su bronci-

nea contextura para actecentar las .tierras y
los caudales del blanco. Y€l indio_es inge-
nioso, es a menudo compremwo y organica-
mente docil, Nunca se vido que millares de
siervos conservasen perpetuamente su condi-

ci6n humilde, sino en virtud de un ingénito
sentimiento apacible y sano. " Después de una’
centuria de la independencia de América,. el

indio, el aborigen autbéctono, adin nola ha.
conseguido; y, en esta América, tierra llama-

da de hbertad en liricas declamaciones, “atn

seguimos manteniendo la esclavitud en esta

raza, noble cuya situacion doliente pesa como

una herida en.el corazén de América.

En nuestra tierra, mucho se ha hablado

‘de elevar el nivel de cultura del indio, de redi--
mir a esos parias miserables. Pero, de nada.

- sirve hablar.  De nada sirve gritar con verbo
de apéstoles siel farde sangriento continda-

en las espaldas. . Ese es nuestro mal, nuestro.
profundo-mal. Contados son aquellos a cuya
campafia ideolégica han unido la gestion efi-
caz para la reforma legislativa, DPero es ne-
cesario continudr en la gran labor. ‘Muchos
de nuestros pueblos americanos tienen adn.
‘idéntico problema. - Conviene métodos educa-
tivos proplos, en armonfa con las. necesxdade‘%,,
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y aptitudes. - Cruzamiento, fusion, legislacion
comprensiva y sistematizada; propﬁoanda se-.
gura en la instraccién, ~ O

" En el Ecuador, lasrazas, pues, p'resentav-n
igual realidad que-en los demas paises indo-
hlspamcoq ' Asi mezclados, su diferencia obe-
dece al influjo de ¢ircunstancias fisicas; dife-
rencia, repetimos, de temperamento entre las
que moran en las costas o regiones -trc')picale'_'s,
-y los habitantes de las comarcas serraiiegas
La inmigracion ha sido muay escasa por no
decir casi nula en nuestro pais.

‘Hemos dicho que por razones del medio
{isico proviene la diferenciacion exclusiva de
nuestros individuos que, st bien pertenecientes
a diversos grapos étnicos, se han distribuido:
’ perfectamente ama]mmadm para ]afcenvive:n-

cia social., S

"No es la dmpdudad qblerm de razas re-
gionales, decimos; no. son razas diferentes
«creadoras de unda nacionalidad también diver:
sa cada una.. Una raza; con todo su conjunito
de caracteres psiquicos de atributos de idioma,
religién, ideales y costuwnbres, asentada en un-
territorio es suficiente para crear una npaciona-
lidad propia si ha conservado 'y cultivado su’
personalidad historica.  Se constituye asi una
perfecta y tangible realidad sociologica inde-
pendiente: es una necesidad propia, que de-’
mandd una solucién, también propia, peculiar,
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Ya vimos como conclbe Vazquez Mella la ma-
nera de crearse "la personalidad de un’ pueblo
sobre la base de las caracteristicas de una re-
gibn.. El caso que -examinamos, noes, no
puede ser el de una divergencia étnica. - Nues-
tras razas, progenitoras y existentes, distribui-
das por igual en. nuestra base fisica. nacional,
han desdoblado tnicamente matices o moda-
lidades animicas accidentales por razon de la
influencia fisica de las regiones, la sierra y la
- costa. -No.se ha creado. la- bifurcacién de dos
~subrazas, sino simplemente la sencilla expre-
sion de dos temperamentos caltnmdos de di-
versa manera. .
Pero, como deberemos definir la esencia -
de los caracteres étnicos frente a la de las ma-
nifestaciones psiquicas del temperamento?
Serd éste un atributo trascendental que carac-
terice la sustancia racial ddndole una diferen-
ciacién orgdnica.de otra? - ’

FEn el temperamento de los individuos no
radica la indole, la intrinseca esencia y aptitud
diferencial delas razas. Estas. tienen pues
sus cualidades mconfundlbles perpetuadas. y
modificables por el medio externo. -El medio
externo, las condiciones fisicas peculiares de
diversas regiones geogrificas favorecen la
creacién de matices diferenciales en el tempe-
ramento de los individuos, - en el grado--diji-
mos —de  expresién animica, no obstante ser
estos individuos, miembros- de un mismo gru-
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o étnico y tener por tanto una 1denudld in-
trinseca en su indole psicologica.

"~ El temperamento pues, cambia facilitado
por las condiciones - del medio, del lugar, de
las influencias exirafias. Isto hacese mads
ostensible en una raza que ha sido sujeta a la
influencia y a 1a adaptacién de condiciones fi-
sicas'varias durante un lapso capaz de crear
una: variacion también de temperamento, va-
riacién que no trasciende a la sustancia orgé-
nica del grupo racial. ¢Cdémo se traducen
estas manifestaciones del temperamento? La
ciencia Psicolégica ha defidido a esta como a
esa capacidad que tenemos, o mejor que tiene
nuestro caracter para reaccionar emotivame-
nente frente a determmadas qemacxones o re-
presentamonem )

Es pues, una manera de reaccionar que
depende de muchos y muy variados - factores
-particulares; de las asociaciones existéntes en
1os casos especiales, y en fin-de los tonos sen-
timentalés de las zepresentaczones asociadas
particulares. :

El caracter, con la trascendencia indivi:
«dual y necesaria de la indole étnica, es ya algo
personal, es la redccion repetida en'un mismo
individuo. U T :

He aqui, pues, las circunstancias exter‘io-
res: inﬂuycn‘do creando ‘una manera de ¢
cionar; una expresién anfmica especial, - EI

ambiente fisico y las condiciones -elimatologi-
cas, - producen ‘respectivametite un con]unto
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propio de sensaciones y ‘aumenta o decrece L
pO‘;lbllld’ld de las representaciones (todo.en
armonia con ]eyes pqwolomms) y acelelan 0
retardan las asociaciones. -
En cnanto a ser. emotiva esta manera de
reaccionar, cambia también con la fuerza del
clima y con el mayor o.menor rigor de las es-
'-‘twcxones. : -
Eu este sentido podemos conceptuar el
tempemmento de ‘nuestros grupos sociales,
forjado por caracteristicas fisicas. y creador de
un cimulo de p051b111dades de . tmscendenma
sociologica multiple. .
La disparidad de tempemmentoq en Jos
indxvxduos de la ‘costa y de la sierra obedece
pueq con evidencia, al influjo peculiar y natu-
‘ral de cada una de  estas regiones. . Y segun
ya observamios al -hablar de estas, el costefio
es-mds propenso a_los entusiasmos, a las reac-
ciones inmediatas “de actividad y - dinamismo
que por-Ja misma razoén son efimeros; se dis-
tingue, en fin, por una cierta elasticidad de
impresiéon que le caracteriza habitualmente.
En torno de esto todas las: actividades y ma-
nifestaciones de vida estdn respald”{dos por’
‘ina mayor sobreexcitacién y en veces de ener-
gia aparente. Impulsividad, agilidad, movi-
miento estian logicamente hvoremdos por el
clima y la ahmentamon Y tensién nerviosa,
impresionabilidad y una fuerte exuberancia vi-
tal, arrecian la lucha cotidiana. . A todas las
cualidades propias del temperamento emana-
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das-de causas naturales también propias, se
afiade como -irremediable - consécuencia dé la
situacion geografica, la- tendencia de innova-
cién, e imitacion al elemento de afuera. Es
un espmtu lmpreswndble y susceptlb e campo
de la-influencia- exterior.

E,n todas las cldses-sociales, - en todos 08
Ordenes -del ‘vivir activo,- esta diversidad de
temperamento y variedad de expresiéon anfmi-
ca se manifiestan entre el hombre del litoral y
el serrano, -Todas las condiciones fisicas apun-
tadas; favorecen pues, por razon de los carac-
teres de la region, a- hacer del morador-de la
altiplanicie jnterandina, un ‘individuo dotado -
de aptitudes propias y pecuhares para reaccio-
nar 2 las  influencias exteriores, ya que ellas
mismas la han marcado un temperamento di-
verso. Se hace menos intensa la lucha conla
naturaleza, - El médio -ambiente genera una
vida mds tranquila propicia-a la meditacién y
a-la serenidad y.. . .también ala pereza, a’la
inercia. El dinamismo tropical, -1a exuberan-
cia de vida de-las tierras costaneras, sufren
‘algo como un detenimiento, el choque dela
" naturaleza con el frio intenso de las'cumbres.y
los vientos-de ‘la montafia, Ahi se forma el
temperamento. calmado y grave, a menudo
propenso a la tristeza. La constitucién fisica
generalmente irigol'os'zx del serrano, dtentia esa
aptitud nerviosa-dominante en el habitante del
Litoral. Por lo demds, hay comarcas también
en la sierra que por tener las condiciones de

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



e 4- 6; e -

un clima cdlido, sus moradores guardan una
proporcional similitud en suw caracter con }o<~»
costefios, -

En fin, delas tres cualidades que Bunge
atribuye a la raza hispano-americana, quizé
la tristeza y la pereza domipan principalmente
en el serraneo. La tercera cualidad, heredada
del conquistador, llega a exacerbarse mds bien
en el costefio, el cual, por lo general cuenta:
con una dosis mayor- de sangre morena que
de india {el elemento africano encontrd su més
f4cil adaptacion en tierras edlidas), Esta in-
jertacion haece gue la exagerada arrogancia
del costefio se haya sor}ado propiera herm1~
nandose con. esa hiperestesia de la aspirabili-
-dad que el mismo socidlogo argenting anota
- como distintivo de la raza de color. © De ahi#
gue es de notarse corv facilidad esa  predomi- -
nante tendencia al aparentismo.
Y en cuanto a la tristeza y ala pereza, sow
- ostensibles en el campesino serrano; ya por el
ambiente que e abriga, ya por el espiritu me-
lancélice de la raza indigena tan pecuftar en
ela y tan bien expresado en su sencilla miésica
triste; ya, en fin, por las condiciones de elima. .
Al contrario, una tendencia a la exultacion
_desbordante;, la propension a los delitos de.
sangre, todo con la fecundidad de su clima,
domina en la expresion del alma del campesi:
no dela costa, ‘poseida del dmamlsmo vy deb
ardor.del trdpico. : - :
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Y estos.caracteres se presentan  también
en: mayor @ menor grado en- -las otras escalas.
de los agregados; sociales. S

- L.a educacién del indio y del montuvio—
la gran masa campesina-—, salta como apre-
miante -imperativo de  redencién nacional.
Cincelar y formar esos temperamentos -rudos
en beneficio comin para aprovechar .adm_ira-
bles - corrientes de energia y -evitar asi el de-
sastre a que el mantenimiento de esas: alm’lb..
prlmltlms e incultas con sustendencias i mcon--
tenidas, puede conducir. - 7
_ La afinidad, el contacto, la comumdad de,

espiritus vividos y cultivados por las clases més.
o menos altas de las regiones, pueden sufrit
tragica anulacién ante el 1mpulso dwewcnte
de temperamentos de las masas més numero-
sas en poblacion. . Mnsas primitivaq o incul-
tas, desprovistas del cincel civilizador que
detenga la rudeza de .sus inclinaciones, crea-
rian la realidad dispar del mayor ntimero; so-
bre todo los unos, exacerbados y vio]entos, ca-
paces de fomentar una tragedia, la gran tra-
gedia del choque desgdrrador de la nacxomh—
dad y de la sociedad misma. .

‘Hay comunidad de alma, de indo‘le, de
espiritu propio y orgénico; no importa la di-
versidad de temperamentos si estos -son con-
ducidos -por.un cauce de educacién.y compre-
sién vinculadoras. Serian esos temperamen-
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tos maghiffices: Caudales de ‘elevacion ventajo-
samente utilizables; dos fuentes que, nacidag
- en una-pisma  entrafia, concurrirfan también

en forjar con eficiencia el sustenticulo de una

cultura totalizadora y completa, Razas fun-

didas y €n concurrencia de vida, distribuidas

" igualmente, presentan una’ realidad unifornie,

esa vnidad de espiritu-que mrg.}e dela armoéni-

ea compenetracién- étnica. La diversidad de
manifestaciones de ese espiritu, la diferencia.
de grado’en sus manifestaciones anfmicas, no

unplican posibilidad alghna de dlspandad de
cotncienciag i oposicién de razas. Hs la cues-

ti6n coman en todas nuestras nacionalidades:
indohispanicas, cuya unidad no Gnicamente
étnica sino integral, se ha proclamado con le-

gitimo y fervoroso anhelo per los mds a,ltoc«
' 'exponcntes de la Raza. : »

W
LA RELIGION

Seria irrisorio tratar de hallar entre noseo--
tros cual en los pueblos del Viejo Continente,
el problema de la grande heterogeneidad, en
un mosajce: de rehgmues y-de razas».

Y, con regpeeto a las religiories, es esta
Iz cuestion de menos trascendeneia por lo uni-
forme y general con que se presenta .en el
mareo de “la realidad. Vistagos ' del pueblo:
hispane y del indio cnstmmz'ldo, todos nues-
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tros pueblos han seguido: sin resistencia y por
igual la corriente -del catolicismo.. No podia
sobrevenir una nueva doctrina de dogmas—ya
no es tiempo de crear religiones-—que vengan
a establecer en nuestros pueblos la pugna es-
piritual.  Soélo la religién-ancestral- pudo con-
servarse, y. ella, signiendo -al compds de los
vaivenes :ideologicos, sufriendo los rudos es-
tremecimientos de las revoluciones de espmtu
y de las agitaciones intelectuales de los tiem-
pos ultimos. . Y esta evolucién se. verificaba en
las almas por igual, en todos-los paises, en to- -
das las regiones, en todos los grupos; -con ma-
yor o menor intensidad, con mds o .menos
fuerza, segin el temperamento de los.hombres
y las circunstancias en que actuaba y actia el
huracdn transformador. Pueblos del trépico.
v en facil contacto con. gentes de ultramar,
han-asimilado con mayor vehemencia y entu-
siasmo la onda innovadora. :
Ello, no obstante, jamés podia dar mar-
gen a choques espirituales de- naciones ni me-
nos aun de regiones. Ni podia crearse asi el
sentimiento de la patria.unida; cual en Irlan-
da, pais donde- la religidon ha sido.el fuerte
vinculo que ha- mantenido y cultivado. latente
el alma de la nacionalidad;.y en Polonia; don-
de el sentimiento. catdlico era el Gnico nexo
.que mantenfa unidos en su finalidad al pueblo
y a los nobles. El gran espiritu nacional, se
asentaba de modo prmc1pal en 11 clase popu—
lar. . - C
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n Suiza se ha presentado de la misma:
‘manera el problema de la diversidad de creen--
cias, consecuencia natural de la disparidad de
origen de los pueblos que la formaron. © En
Francia y Espafia ha seguido el factor religio-
so la misma evolucién y la misma suerte cual:
en huestros pueblos. © Ni las luchas religiosas.
de liberales y conservadores, que han tomads.
diversos nombres, no podmn engendrar la
odiosidad ni la disparidad de las regiones, va.
que en ellas se presentaba el pmblema por
‘ignal. Ha sido siempre una contienda - de.
partidos, con adeptos perfectamente distribui-
dos, mas no lucha de regiones. Todos nues- -
tros pueblos y comarcas se agitan por idénti-
cas preocupaciones y hoy parece que  se,
orientan también por una mds humana com-
prensién. - En este sentido, la situacién reli--
giosa ha constituido un: vinculo, no unicamen-
_te'nacional, sino comprensivo de “todo el con-
tinente hispanico de América.

\/
EL. IDIO‘VIA

Miremos, asf llderamente también, el ftc-
tor del idioma. Lazo fuerte, baluarte pode-
" roso-de la nacionalidad, ha sido éste en todas

las épocas y en todas las situaciones. Asi se.
- ha presentado en la conservacién de las regio-.
" nes para el mantenimiento eficiente del espiri-
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tu localista y para su propaganda fervorosa
con resultados sorprendentes. . Derivado de la.
raza y del origen, este elemento tenia que
concurrir a la formacion de una realidad diver-
sa cuando también él se presentaba asi, Suiza -
con idiomas maultiples; Estados Unidos con.
sus tres idiomas,' inglés, francés y espafiol,’
fruto de sus varias agregaciones, no han esta-.
do exentos del problema.

En Francia ha tenido honda tmscenden-
cia el idioma fomentando el regionalismo inte-
Jectual. Con el dulce idioma de los celtas que:
hablan los moradores de la. Bretafia; con el
felibrismo de Provenza, dorado de legendaria -
poesia e inmortalizado por  Federico Mls‘tral,v
y con el idioma severo de los.vascos, ya Fran-
cia ha tenido el fuerte choque demrmomzador
de su habla nacional. : -

De Espam mucho méas tendmamos que
decir. De las lenguas menos importantes ha-
bria que enunciar que enla Peninsula se habla -
gallego, bable, mallorquin, - El idioma vasco
que desde 1912 se ha orientado por un enorme
resurgimiento. Y en fin, a este respecto, Pi
y Margall afirma: «Catalufia, Valencia, las
Islas Baleares, debieron coustituir naciones
independientes. Entre las lenguas de .estas.
Provincias y la de Castilla, no hay de seguro
menos distancia que entre la alemana y la ho-
landesa. .. .sobre.todo los vascos; cuya. lencrua,
no tiene afinidad alguna con las de la Penm-

ula ni con las del resto de Europa».
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. El Cataldn tiene la especial 1dad de haber’
pasado a la categoria da un’ perfecto idioma,

impulsado por magnificos representadtes inte-
lectuales y enriquecido ‘conh una brillante lite-
ratura. Este ha sido un baluarte y propulsor
poderoso del espiritu catalanista, y ha contri-
buido eficazmente a asentar cada vez Ia per-
sonalidad de Ia region.

Con respecto a nuestra Amenca, pensa-
mos gue este factor se sujeta a la influencia de
la raza, por 1o mismo’ nos atenemos a lo que
dijimos sobre ésta como un criterio bésico.
Es una realidad indiscutible y halagiiefia para

el porvenir de nuestros pueblos, la poderosa .

comunidad de idi®ma, de este idioma espano]
rico y sonoro.

Refiriéndonos a las lenguas aborigenes
primitivas de la tierra,” como el azteca, qui-
“chua, aymard, guarani, etc.; estamos seoulos

de que coustituyen esencialmente un factor

“nulo; y aun mas, para el caso que tratamos de
estudiar. ~ No scria aveunturado. afirmar que
ellas tienden a desaparecer.

Por lo demas, s evidente la existencia de

-modismos peculiares y propios en diversas

secciones. Desde luego, ent1e11056tros, no -

son ellos patrimonio excluswo de las regiones,

ya que se los encuentra indistinta y abundan-

temente en cada ciudad y en cada aldea. Ni

aun dialectos es posible atlotar; - pues real y.

palpablemente el idioma que hablamos en el
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!Contmente y en la pdtrla no tiene vwrlantes.
‘No seria el caso de tomar en cuenta la adul-
teracién c’lmpesm'1 (dprlChOS’l y multlple sin
' valor ni 1mportancn.

REGIONALISMO JURIDICO

Nada tenemos que hablar en nuestra tie-
rra del Regionalismo juridico, tan hondo, tan
trascendente y tan manoseado también en
Espafia. El llamado fuerismo, condensado
en la defensa de los viejos fueros locales, de
las instituciones de Derecho Foral en los dis-
‘tintos territorios forales, ha enardegdo el afan
regionalista de manera especial, en navarros,
catalanes, vascos y aragoneses. lL.os tres pri- -
meros que en su exaltado nacionalismo ‘han
llegado a las mayores exageraciones procla-
mando las excelencias del fuero, no obstante
la poderosa corriente de legisladores y juristas
deé valia, propugnadores de la’ unidad juridica
como base del desarrollo de los pueblos, frente
al vicjo y rutinario exclusivismo de los fueros.

Entre nosotros hay, desde la Colonia, en
las Leyes de Indias, una vieja, una consagra-
da uniformidad de legislacién juridica. Y en
todos los tiempos y en todos los pueblos nues-
tros se ha realizado esta unidad, consecuencia
impuesta por e, vivir espafiol que fundido al-
ouna vez en las practicas aborigenes, se adop-
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t6 una legislacién comin, igualmente vivida.
Cabe afirmarse con evidencia que, donde la
vid4 de los individuos se ha presentado diver-
sa credbase como consécuencia diversidad de
necesidades, a cuyo compdés tenfan que suje-
tarse irremediablemente las reglas juridicas, la
legal organizacién civil, lo mismo que la poli-
tica. Entre nosotros,. el derecho-se ha mani-
festado sustancialmente invariable deqde sus
fuentes.

VI
'LAS COSTUMBRES

Ensay emos a analizar someramente el
panorama de las costumbres. La costumbre
sé manifiesta como una repeticion constante y
duradera de los actos sociales: sugestion e
imitacion priman en ellas. Las costumbres
son atributos que acompanan a los factores ya
vistos. Serfa, por lo mismo, hrgo el analizar-
las en-los diversos pueblos cuyas diferencia
de origen y de raza, crean también una varie- .
dad en sus modos de vivir pot sus tradmlone% :
v aptitudes.

Y al considerar la ética de las costumbresl
de nuestro pueblo, guisiéramos atisbar raices
profundas, a menudo dolorosas, que laten en
las entrafias de nuestras sociedades para.pro-
clamarlas con la saludable ‘crudeza ‘de un Al-
cides Arguedas. La penetraciéon severa y vi-
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wilante de este sabio boliviano, supo descubrir

‘muchas llagas desvergonzadas  sangrando la

sociedad de su patria. Son lacerias que co-

rroen clegamente todas estas naciones indo-
hispanicas, y en unas con mayor rudeza, . sin

un impulso ético fuerte'capaz de deprimirlas.

. Bgta tierra nuestra ha estado también,
por-desgracia, destinada a seguir esa corriente
atrofiadora y degradante, soportando crisis
sangrientas de ideales, creadas en un medio
de corrupcién politica, de insinceridad, de una
falta sempiterna de honradez.

Desde los v1e]o< tlempos ‘coloniales, la
vida, las costumbres de nuestros dfas, tienen
su raigambre. Y al compds de las corrientes
de innovacién, del crecimiento demogréfico y
de necesidades nuevas, esas costumbres y
esa vida han seguido t'lmblen una .marcha
de progreso en todos los brdenes, en todas las
direcciones.

La vida social, easi nula, mantemda con
hermetismo grave por el hidalgo espafiol, re-
ligioso y orgulloso. El severo desdén para‘la
clase mestiza, proscrita de todas las dignida-
des. - El indio, agobiado a la tierra en una
perfecta y consumada esclavitud. Ambiciones
"y rivalidades en las familias colonas, y gestos
de rehabilitacién y ' apagada rebeldia en los
mestizos, siempre ahOU’ld()S por ]a preponde- .
rancia hlspwm. o
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La imposicion religiosa, inflexible y ruda
habia cerrado las puertas de la educacién y la
cultura, La Higiene era casi desconocida en
la sociedad tOd’l, a menudo. a7ot1da por.im-
placables epldemlas .

L.a ostentacién y ‘el lujo, el aparentismo, .
eran la preocupacién mis constante del criollo
hlspano y todas.las clases tenian como diver-
sibn casi unica la corrida de toros donde el
aguardiente jugaba el prlnclpa] papel con to-
das sus ¢onsecuencias y desmanes.

El trabajo, la-obra civilizadora, casinulos:
afin del gratuito- enriquecimiento y . holgaza-
nerfa aventurera en el hispano, tristeza depri-
mente en el indio.y el mestizo con ambiciones
y esperanzas insatisfechas.

He ahi el cuadro, - en hderos broclnzo';, :
de nuestra vida inicial, el sustentaculo y el eje
en torno del que se ha tejido nuestra vida de
hoy, un tanto mas compleja y mltiple.

La sierra y h costa han seguido con]unn :
tamente el vaivén de estas costumbres. con-
vergentes en su génesis. ~ El medio, las nece-
sidades climatolégicas, han creado variantes .
necesarias.. - La diversidad de temperamento
acrecienta el.dinamismo en la gente costefia;
viva y vocinglera, y con una fuerte wptltud
también para el trabajo., No obstante el ca-
rdcter houdamente expansivo del costefio, do-
mina una mayor vida social con algupas urbes
serranicgas, de manera especial . tomando co-
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mio  punto de comparacmn fas i'c‘iil'dadesv de
Quito y Guayaquil . ‘

La cultura yla h;glene ocupan an mvel
equivalente, en las clases altas' de las dos re-
giones. Su desarrollo y cultivo han tomado
regular incremento en los Altimos  tiempos.
Mayormente, acaso, domina en la costa las
prdcticas de la‘higiene, porrazones de clima
v condiciones naturales, '

- En cuante a la instrucciéon, ala educa-
ci6n, al nivel que ha alcanzado el cultivo de
valores morales. . : necesﬁarnamos revestlrnoq '
de un piadoso desconom'mento para mostrat el
plano de la ‘cultura nuestra con una relativa
elevacién. Este es nuestio gran problema,
olvidado y desatendido por falta'de espfiritus
directores, de maestros de almas, capaces de.
orientar y cincelar con sabidurfa, con abnega-
cibn y con (anel"ldild sobre todo con sinceri-
dad. '

' En las clases ,bajas', que desde. luego 'fo'r-'
man mayoria inmensa, el cultivo y el anhelo
de mejoramiento fisico y moral, ‘presentan una
realidad desconsoladora e mqulet'\nte El
abandono casi'absoluto de‘las mas rudimenta-
rias practicas de higiene, deprime a los indivi-
duos, conduciéndolos al ahiquilamiento fisico-
yala degeneracion misma de'la raza.. Y ahi
tenemos una clase débil, dﬂsprovlsta de una

alimentacién sustanciosa, agobiada por el rudo
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trabajo cotidiano y envilecida pm el uso inmo-
- derado del alcohol.

. Esta es la dolorosa rea lidad de la's capas
inferiores de nuestra sociedad, en la sierra co-
mo en la-costa,.. Y-en ellitoral, acaso, ma-
yormente, .-sopottando el r}gor deblhtame deE~
Chma calido..

A nadie se le oculta que en este elemento
e] afan instructivo es planta ex6tica. No obs-
tante, de acuerdo con el temperamento de los
individuos, hay en la costa menos apatia por
el conacimiento y el saber, su pueblo busca el
periédico, lee, se preocupa’un tanto, y sobre
todo habla. .. .habla demasiado (es esta una
pwr‘ucular}dad irrefrenable del tropicalismo).
‘ Ne hay variedad alguna en las diversiones
acostumbradas por - las:sociedades de las dos.
regiones. - Un mayor grado de exultacidn,
prima sf, por punto ge_n_eral en Ja _gente deb
troépico. ;
 En 1927 se(celebro en Guayaqml la pr1~.
‘mera fiesta regional del Montuvio. Se ha tra-
tado de e\ﬂltar y. definir.de un modo indepen-
diente . la . personalidad del campesino dela
costa; afirmando que él encarna el fipo de la
raza. Un exaltado localismo, alimentado por
la exagerada fantasia tropical, ha querido ha-
llar en el montuvio caracteres propios .y defi-
nidos de grupo aparte y perfectamente tndivi-
ddalizado, capaz de constituir una colectividad
que- distinga etnoloomamente las :regiones
nuestras, ,
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- Largo ¢ inutil serfa extendernos en consi-
deraciones sobre la cuestién. Pero nos parece
irrisorio y pueril aquello  de crear: problemas
imaginativamente 'y agrandar- las. realidades
sin razén,. Elnico; .el hondo: ¥ trascenden-
tal problema estd en tratar'de cincelar'y mo-
delar en en to posible, el aima inculta:del cam-
pesino; en contener la avalancha. del alcoho-
lismo 'del Litoral, tornado. continuamente en
criminalidad feroz; en encauzar .y moederar ra-
cionalmente  esa impetuosidad desbordante,
-continuamente - peliorosa, caracteristica del
“montuvio. La educacidn, la orientacién refle-
xiva y razonada del campesino, del montuvio
y» del indio también....ese es el ideal y el
imperativo apremiante de -la- hora. Por lo
demds, bien estd el estimulo y - el afdn por el
desarrollo de los individuos en un marco sano
y fecundo. Laudabledesde todo punto de
vista es fomentar las diversiones en una taza
humilde y miserable y cultivar asi la elevacion
moral, el ideal fraterno y solidario en las ex-
pansiones del espiritu, siempre que aquellas
no redunden en salvajesorgias de aduardiente_
y en mqueqtacmne% odtoqac; de eqommo 106'1«
lista. ; v :
Entre- iaq leefSlCenC‘a comunes y genera-
lizadas debe anotarse la practica deportiva del -
fatbol. Desafios de esta naturaleza realizados
" entre equipos - costefios y sertanos, entusias- -
‘man-hasta el delirio 'a todas las clases y més
al pueblo y ala chiquillerfa incauta, que exa-
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cerban, y de manera especnl €n “el caalt ado
temperamento del costefio, ese sentimiento de
rivalidad y odio profando que hasta los perio-
distas han dado en Wamar regzonalismo, con:
fundiendo hstlmoqamente el sentxdo real de
los términos. ' :

De desearse serfa que se favorezca lm
verdadero regionalismo, ‘como ideal legitimo'y
sano de engrandecimiento regional y asi se es-
timulase un cordial anhelo de mejoramiento
fisico, -provechoso 'y necesario, sin antagonis-
mos ni rcncmt‘b, - ’ '

El uso de los vestidos—si prescindimos
de una pequefia variacion, consecuencia de las
necesidades naturales de orden climatolégico-
no preseitan diferencia en las clases mis o
menos acomodadas de ambas regiones.

~ El pueblo y el elemento campesino sigue
también por igual Ja corrienté en quc les ha
colocado su i‘nsu_ﬁciente sitwacién econdémica y’
su falta de cultora, con inmenso detrimento
para el desarrollo de la hlmene y la conserva-
¢ion de la salad. .

~ En el orden de 'thentdcwn %ucede o
propio, pero ya origina una variedad de apti-
tides psiquicas, una posicién diversa. de tem-
peramento en general, ya que el fésforo, in-
tenisamente consumido en la regién litoral con.
los productos del mar, da a sus md1v1duos esa
mpnmd,ad dindmica, vivacidad y fantasia exu~ -
berante, como su naturaléza, Elindio y el
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montuvio son frugales oenetalmente No hay
mayor diferencia en el consumo de la carne y
vegetales y solo la facilidad . de los demds ele-
mentos sustanciosos favorece una mejor ro-
bustez fisica en €l hombre del altiplano iite-
randino. ~ A ésto ayuda naturalmente la be-
nignidad del clima y las otras condiciones na-
turales. Hay miltiples posibilidades de la
enfermedad y'la fiebre en la costa, donde el
organismo ya esta debilitado bajo la influencia
del calor constante, recrudecido cn el invier-
no, época en quc cspccialmente férmanse in-
mensos pantanos, focos de toda mfecc1on '

VIII
LA T,l [CA DE LLAS CLASLS: bOLIALh&)

Si buscamos analizar un principio’de mo-
ralidad como eje director de las costumbres,.
forzoso es” reconocer, atn situdindonos en un
punto de vista positivista y amplio, que domi-
na una marcada propension a la delincuencia
en el elemento del litoral, en la gente del bajo
pueblo, en el campesino mads. Tas clases al-
tas relativamente cultas, de las dos regiones,
podrian hallarse, mas o menos, enun plano
equivalente: ” ' '

Las Estadisticas lo demuestran y la Cli-
matologia lo comprueb4 c6mo la criminalidad
se presenta, a veces, con caractercs alarman-
tes en las comarcas costaneras. Atentados
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contra-el pudor, latrocinios y crimenes de sari« -
- gre; preséntanse cotidianamente en ciudades
y campos de la costa. En su -parte norte do-
mina el elemento de color mas propenso a la
violencia-y mds avezado en la criminakidad..
El montuvig, nunca desproviste de.la llamada
arma - blanca, ~enloquecido por la sugestion
continua del alcohol; es ¢l agente mds temible
de la delincuencia. - Ena Casa de Peniten-
Qiaria de Quito se puede comprobar este aser-

- donde se hallan individuos, muchos de
(,orta edad, cuya ferocidad sangninaria ha al-
canzado, no unA, siNo numeresas victimas.

~La region interandina es menos fecunda
en estas manifestaciones de morbesidad mo-
ral. Elindio se muestra en raras ocasiones
con. sus atavios de salvaje indémito, y el lla-
mado chagra, es por lo general sencillo y ti-
morato. ¥ noobstante que en estos tltimos
tiempos ha crecido la deli incuencia, no Hega a
igualar a la que ofrece la costa.

En el litoral se presenta la constante y
malsana influencia que ha impreso el eontacte
eon elemento extraiio de todas las cendiciones
no limitado durante mucho tiempo por gma in-
Lehoentc legislacion inmigratoria. La raza:
dmc\rllla ha ido m@culando e}, virus de su de-
oenemcxon

En gran: ‘parte, sin. embargo, de este ele-
mento tra.baja,der domina un sentido étice na-
tural y sane: Son a menude los campesinos,
laboriosos y honrados: ~ Se enguentra en ellos
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la resignacion humilde del que trabaja sin otro-
anhelo que la propia sustentacién y de los su-
yos. I.a obra que eleve y enderece estas.in- .
teligencias incultas, que las moralice y las de-.
fienda de todas las influencias internas y ex-
ternas; esa-obra decimos y repetimos debe ser
nuestro.principio acendrado de redencion para
estas dos masas formidables, mayoria- mdlscu-
tible de:la poblaclon nacional. - o

Veamos las clases llamadas divectoras.
La clase alta, Ia clase media, el elemento que
tiene su prmmpal asiento” de concentxacmn,
con excepcion dela clase campesma en los
centros urbanos, de la misma manera que las
clases sociales en general, esas manifestacio-
nes pohformes de la energia bOlel En los®
iiltimos tiempos se ha acentuado més la diver-
sificacion de las: clases sociales por sus distin- -
tivos propios y por la vida de asociacién fue1—'
temente incrementada. ~

Para los fines de este ensayo, pensamos
que no seria del” caso ahondar el andlisis de”
estas clases, ya que, aparte delas vatiantes
ya estudxad’ls presentan  por lo Oenenal una
constante semejanza. o

L.a educacion moval; la cultura intelectual
y espiritual, de las capas medias y ‘pudientes.
de la sociedad, ' se muestra igual en-la sierra.
como en la costa.  Acaso ésta, y concretando, |
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' Guayaquil, por su situacion, - portuaria, tiene

“mayor posibilidad:de continuo trato-con el ex-
“tranjero y su mﬂuencra genera una : pequefia

-

varfante en la sierra.” ..Puede decirse que all
domina, per punto- veneml an crxterlo mads’ 11-
beral en las costumbres, Lo

Y en ambas regiones, - la gran bun‘guesmy
la plutocracia, -si bien sue}e,cmservara menu-
do un sentido de seleccién, descuida por lo

-general el cultivo-intelectual y el desarrollo in-

tegral del espiritu, sélo:dorado. cen el barniz
de'una ebligada cultura en el trato cetidiano,
en-la relacion social. Esto, que predomina de

un modo general, tiene magnificas excepciones

en hombres consagrados 'y profundos, “excep-

-¢lones que van creciendo hasta la “clase que

podriamos llamar media, en la cual, con la

‘necesidad apremlvante de Ia lieha por la vida,
s¢ desdrrollauna marcada tendeneia hacia las -

profesiones‘liberales y los estudios de especu-

Jacién utilitaria.  Aquf suelen surgir valiosas

eumbres de intelectualidad y de cultura, ejem-

- plos luminosds de austeridad y de sabiduria;
‘por desgracia, con marcada escasez. Hay

“indestros de almas, hondos y probos, pero cuo-

yos propositos altisimos chocan a‘menudo an-

-te el desencanto- amargeo de un ambiente an-

'qullosndo de ignovancia y de corrupcién mo-

al.

- Y ahi 'tgmemos» gran ndmero de politicos
y-dirigentes, ‘periodistas y profesores de hon-
radez, proclamande con eprobiosas guiebras
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morales, sus.ambiciones de misero arribismo
-y -hasta la propia inconsecuencia. . Poderosa,
‘innumerable es la falange:de esta claseg tenida
“por pensante. y abnegada;. sin escrupulos ni
virtudes cfvicas, desorientadora y .corruptora
de todas las conciencias,de la- -juventud.y de
las masas. - No puede. ser, mas propicio estc
elemento. para dar.cabida. a.lo que con tanto
acierto Juan. B. Justo llamara en la Aroentma
la politica criolla: «atraso en las.conciencias,
- triunfo - del vicio,. destruccion .de las fuerzas
~morales del: 1nd1v1du0, servilismo. ciudadano.y
“corrupcién civica en todos los ordenes «Todo,
‘para mayor- escarnio, disfrazado cen el antifaz
hipécrita de la honradez.y la-altivez. .
Y en fuente semejante, la juventud, —lo
. digamos sin ,amba]es, sin eufemlsmoq, leal-
mente; una clamorosa verdad—Ila juventud, ha
~alimentado su espiritn prlvada de ideales en-
cumbrados, de sentido ético, -de: sinceridad. -
Aqui-también seria.del caso hablar de, ese
“aparentismo y ‘megalomania 1mper'1ntes, -que
sefalara Arguedas .en la. tierra boliviana.
‘Danse asi mismos el pomposo epiteto de inte-
dectuales. Tienen la autoridad omnipotente
de aquilatar todos los..valores, -y, lo .que es
mas, de desvanecer todos los prestigios; nadie
- s capaz de saber més, -ninguno puede. poseer
mejor el conocimiento real, el sentido perfecto
~de Ja-vida; y sélo sus: opmlones serdn mapela-
- bles... Enla frase hueca y en la palabreria
sabihonda se fincan los destinos:de esta juven-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



66—
tud. agobiada de triunfos baratos y de claudi:
‘caciones deplorables. Y diariamente se pro- -
clama en las palabras ficiles y comodas de .
tdeales avanzados, de rebeldia; se habla a me-
nudo de luchas nobles, - del desinterés y de la -
ciencia, cuando en los pechos sélo cunde la .
incomprensién, la estrechez es pmtual la ig—-,-
‘norancia y la deslealtad. ' ' ,

No hay pensamiento propio, no hay crea-
cion, no hay elaboracién autéctona. El im-
porte caricaturesco, ‘sl trasplante, la visionaria”
tendencia imitativa predominan en todas las -
ideas, ‘sentimientos y realidades, y tienen su-
trascendencia malsana en todas las esferas. -
No obstante carecer de la-influencia prepon-:
derante del extranjero inmigrado, bien podia-
mos decir, en muchos aspectos, lo que Ricardo
,RO]’lS gran argentino y-gran americano, 'ex-
présara amargamente: de su patria, ~en-el-an- .
helo“de forjar su «Argentinidad»: «De los
~extranjeros dependemos por abyecto vasallaje-
denuestras clases intelectuales, y por la dolo-
rosa serwdumbxe de las clases olnems somos
todavia colonia....» :

Y asi estamos viviendo, y asf nos estamos
encauzando, manteniendo un ambiente. envile-
cido y' oscuro, -donde el cincel y la desinteresa- -
da orientacion se han estrellado con la petu-
lancia ignara. Muchos de los maestros de
almas han desertado o desaparecido, los sem-
bradores de ideas “han abandonado su tienda
apostolica. = Y gran parte delas: juventudes
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han perdido la ruta:- las vocacienes. e ideales

.se cambian y se amoldan cémodamente . por

.intereses positivos.  El verbalismo se hermana

con la miseria. claudicante., Ese verbalismo

vacuo tan propenso a manifestarse de manera -
especial en los fervores tropicales....De ahi

la mediocridad reinante; el desconcierto de las:
clases universitarias, corroidas-de rivalidades -
y egois-mos, trasunto ignominioso de la politi-
ca estatal.

Largo seria detenerse en el estudlo de lab
clases, todas con el sello del espiritu imperan- -
te.. Todas ahogadas en un funesto circulo vi--
cioso, - La clase intelectual y universitaria
desprovistas de un encarrilamiento disciplina-
rio y vigoroso, no han podido elevarse a la al-
tura necesaria que les habilite: a cumplir—sal-
vo una corriente de excepcion de altima hora--
con su- apostolado director; del obrerismo.
Este, lo vamos a ver, ha seguido la corriente;
con la complicidad de su carencia - de cultura. -
Y la cluse gobernante, tan manosgada y acu-
sada—con Justicia la. mayoria de las:veces—se -
ha visto a menudo en la imposibilidad de ac:
tuar en un medio hostil que demandaba cura-
ciones radicales; y ha-terminado por.envolver-
se'en la voragine turbia. ‘Magistrados y legis-
ladores se han entregado sin escripulos a una-
venalidad desvergonzadd.

- Acaso el elemento obrero. presenta dife.
rencias pequefias en la sierra- y en la costa-
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Mas trabajador, dindmico y activo el Lostcno'
tiene por lo general el apego al dinero, .el-ans
helo de la mayor Uananma.. Deciamos arriba,
busca elevarse en su nivel de cultura,: perfec-
cionarse, y por su temperamento es muy sus:
ceptible de todas’ las influencias; tiene la ten-
dencia a lo nuevoe, - de. facil sugestion, "~ es im-
preqlonable a la-elocuencia, le domina el brillo
de la palabra.  Es'predoniinantemente hberal
en las ideas. v

El artesano interandino presenm una do-

ble fisonomia, fruto de dos corrientes que tien~
den’a domnnrle. El trabajo; el propésito

~ progresista 'y el ‘ideal-del ahorro,’ constitoyen
una tendencxc\' Ta otra; la inveterada ¥ rutinas
ria favorece la pereza, ia apatia.y el incumpli-
miento; s6lo interésale 14 ganancia: en cuanto
lene Ja necesidad del aguardlente. Por lo
demas, se halla ahooado en la indiferencia ci-
vica, y se oculta’ en un- barniz: de religiosa hi-
pocresia y de ignorancia. AR
Las somedado gremiales se hallan ma-
yormente desarrolladas en 1a Costa queenla
- Sierra, con-un crxter:o de mayor vinculacion,
‘Bl ahorro en general ‘cs planta exodtica.  La
embriaguez incontenida absorbe sus ganancias

y 1n1qmla sus energias fisicas y esplrltuales.
Es el vicio demadante uenexahzado sin chstm-
c1on de xugqr. -

- El problema obrero,  la chestiéon trascen-
dental de buscar sus medios . de trabajo, de
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Ilenar con an- sentldo humamtarlo y fmtemo
las. nece&dqdes del. trabajador, “se presenta
comtn enlas regloneq en los centros urbanos,
en los talleres y en las fabricas. Ei aumento
de salario, la remuneracion equitativa y justi-

ciera con participacion de las utilidades—pen-

samos—es el eje indudable de:nuestra cuestion

social, incomprendida y discutida., Una le-

gislacién inteligente que- contrarresteh codicia
voraz de los patrones eu beneficio y. prewsmn
del- pOlVGmI obrero.

Por lo demds, la educacxon h membraf
en el espiritu..buscando mcanqablemente una,

elevacion cultural, . la conciencia.ética, es el
sustentdculo imperioso de todas las conguistas
yla ruta infalible de l‘ne]OI"LITllClltO, de hbem—
cién y redenuon, s

Y como. medio de - redencxon economxcn,,ﬁ

de liberacién éspiritual, hemos de conquistar

el habito continuado e ilustrado de trabajo,
cuya significacién .de grandeza y dlgmdad ci-
mente en todos los hombres aan alto principio.
de justicia distributiva-y de moral profunda. -

«Hl trabajo—dice José Rafael Bustaman--

te, maestro y pensador admirable, .en un pro-.

fundo « ensayo— esun movimiento esencialmen-.

te liberador, = El trabajo, que da.al hombre

la conciencia de su valor y d}gmdad y le in-
funde fé en el adelanto y el progreso, en la
virtud del esfuerzo y el querer Je da también

riqueza, fuerza, poder, esto es,. libertad pors.
que la libertad en sus elementos positivos, es
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poder creciente de obrar; facultad de querer: y
“hacer, de crear, de gozar, de.aspirar, -de mo-
verse y:desenvolverse en un espacio -y en una
esfera donde se. debe haber desalojado.:los
‘embarazos brutos. y las resistencias materia-
les.. El derecho al trabajo se conv1srte asfen
derecho a la libertad».

- Es preciso abrir horlzonteq de : traba]o,
‘estimular un amplio desenvolvimiento de ener-
gias dindmicas. -Pero un. trabajo sujeto a
~‘normas éticas y humamtarns, no aquel que se
ha tornado en ominosa explotacion del traba-
jador inerme y envilecido en su miseria, por
“una casta de ' p utocratas.

Del resto de clases soc1ales s6lo nos. que=
darfa hojear, por su relativa importancia nu-
mérica, la militar, la eclesidstica y la-burocra-
cia, todas ellas sinembargo de vida y distribu-
ci6n vniformes.  Comerciantes, -agricultoresy -
‘banqueros, podrian también haberse incluido
" en el andlisis general de lineas anteriores; pero
el desarrollo de sus actividades trataremos de.
ver ligeramente al consxderar la faz econdémi-
co- hnanmera

Mucho o muy poco tendrlamos que decnr
de la-clase militar, la eficiencia de sus finali--
dades entre nosotros, su proporcién ‘cuantita-:
tiva y su influjo en la vida nacional en todos
sus.aspectos... Mas, parece que la conciencia
colectiva se-halla casi uniforme en su.sentir;y
no constituyendo factor regional en forma.al- -
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~guna. dadala indole esencial de su organiza-
cién, pasamos. por alto.  Un estudio detenido.
del problema, aplicindolo anuestras condicio-
nes, de acuerdo con el Derecho Politico.y Ad-
ministrativo y. la Ciencia de:las Finanzas, po-
dria reforzar, cientificamente, ..el - criterio do--
minante de la opinién ptblica, y empefiar asi,
€on paso ceguro, una reforma .diligente y ne-
cesaria,

Aquel guerrerismo a la modema seﬁal.a-
do.por Keyserling, debe ser reducido de su
ruta utilitaria, hacia finalidades eficientes..

- Ninguna influencia en el desarrollo intrin-
seco de las regiones como tales, puede atri-
buirse a la clase éclesidstica y a la burocracia.
La primera, con una estructura regularizada
y uniforme,’ tiene igualmente: distribuida. su
actividad. Loes tiempos modernos han amor-
tiguado su - fuerte y'preponderante influencia
‘politica de los-antiguos tiempos. .. Es quizi-la
~sierra donde el clero ejerce su-influjo mayor,
exacerbando la religiosidad de manera espe-
cial en el elemento fememno‘ mas sin ninguna
trascendencia para el caso que estudiamos.

-La burocracia es ‘también una - clase que
se manifiesta sin variantes, -preferentemente
en los puntos.de-concentracién urbana: Quito
-y Guayaquil. Y en ambas, como consecuen- -
cia de la falta de. iniciativa, de temor de los
capitalistas de invertir- sumas de dinero -en el
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incremento del - trabajo, enla multiplicacién
deJa.industria, en el fomento agricola, la.em-
pleomania constituye una viciada- tendencia,
forjadora-de -una clase numerosa, en quea
menudo se fomenta el servilismo: -

En fin, en el orden wwral y-social,: con:
una burocrama concentrada y potente—y Te-
firiéndonos sefialadamente - a-aquellos. ‘que no
la conciben de otro modo sino estableciendo
una relacion. forzosa entre. el desempefio de
una funcién pablica y la servil degradacién—
podriamos si, repetir esa frase sangrienta con:
que Mauricio Barrés impugnara el centralismo
administrativo: «Somoa un. pueblo Vendldo a
su gobierno». .. v :

IX
LA’ FAZ HISTORICA

Pensamos que contemplar el fenomeno al
traves del horizonte de la-Historia, 'demanda’
singularmente una vision ‘serena y - profunda.
E%te atisbo.arduo y diffcil de raices ‘insospe-:
chadas, deberfa brotar de un‘espiritu’ rico‘en’
intuiciones, sapiente, animado- de sutil clarivi-
dencia.- No buscaremos nosotros—no:despo-
jados atn de’la morbosa miopia de estudian-
tes indéciles—a conseguir la esencia histérica:
que hava impulsado nuestra vida .en -el curso
de los tiempos; esa substancia honda :y tras- .
cendente en.que Spengler asentara. el destino
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vital de las Culturas. Esperamos que a esta
vjeada vertiginosa,. suceda. el. concienzudo.
andlisis, la investigacion escrutadora, .que ha-
llard en nuestra alma viviente el secreto de un-
sino que marcara la trayectorla temblomm de
nuestros pueblos. : ‘
La comunidad de vida-'en cl tmnscurso
de.las edades, crea y-vigoriza la personalidad
de los grupos:sociales. El alma de las regio-
nes se perfila con- caracteres propios cuando’
se ha'cultivado y vividode manera concuiren-:
te a través de todas las wvicisitudes histéricas.
LLa Historia:es entonces el cauce :amoroso 'y
fecundo que alimenta y abriga:todos los vincu-
los forjadores de las comunidades’ de almas,
Pueblos o nacionalidades sin historia que las
defina con-espiritu autdctono a través de las
€épocas; son comunidades apocrlfa% sustenta-
das -en falsos fundamentos, sin‘nexo orienta-
dor. La conciencia social, 1a unidad de espi--
ritu colectivo, es una: floraciéon de realidades
comunes elaboradas en el devenir de'las.eda--
des. - Sobre esta base indiscutible ‘de {avitali-:
dad auténoma de los -pueblos; y gran® alenta-
dor delidealindependiente, puede cristalizatse™
una cultura-como orgamqmo autonomo ‘indi-
vidualizado y ppropio. A
Fn torno a esta unidad: V1v1da se ha man--
tenido y se ha:impuesto a pesar detodos 10s:
choques de la -co‘nqui%t"'x; el almade las nacio-
nalidades . auténticas. - Sin . citar a muchos
pueblos: tenem@@ el ejemplo’mas claro enla
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nacidn polaca;, que-ha sabido resistir y restats -
rarse-en. medio  de -todas, las usurpaciones,
manteniendo mds esforzada que nunea.su tra-
dicién histérica nacional. No otra cosa podria
décirse:de Irlanda, donde su espiritu supervi-
ve todavia, latente y anheloso. Al igual que
Polonia ha acontecido con las jovenes y. ﬂoreu
cientes naciones eslavas.

De acuerdo con nuestio plan co»mparatv
VO, Pasemos una- rapxd re,vnsta a ofros pue“
blos. -

La heoy Confederamon he}vetlca ha sedux-
do la ruta seffalada per Burgess: la integra-
cién, el camino del aislamiento hacia la alian-, -
za progresiva.  En 1291 se realizé la piimera
union.entre tres de los cantones suizosg con ek
fin de. defenderse. Sdmanse posteriormente
otros tres 3 esta alianza;y, consolidada la paz,
constitiiyense formalmente en Confederacion.:
A mediados del siglo. XV y con es%e ejemplo,.
- Gnesele la llamada Repubhca de los Grisones:
y otras ciudades mas, llegando a formar trece
cantones a los cuales se habian- aseciade poli-
ticamente Ginebra, Neufchatel y otros. Asi,

- pues, vinculados y fuertes ya estos diversos
grupos bajo el -nombre de Reptiblica, conser-
varon cada.cual su propia censtitucién como
-consecuencia de su diversidad-de origen, raza,
idioma, etc., y con ello de historia diversa y
propia cada une, La histérica disparidad in-
tegral no fué en estos pueblos equilibrados .y
cultos. un obstdculo para, forjar y fomentar la
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alianza saludable.  Antes bien con'la marcha
de los tiempos y con el aumento-de necesida-
des, han ido vigorosas corrientes prochmando
@l centralismo.  M4s adelante veremos cémo,
en el-orden politico este pueblo ha continunado
en su desenvolvimiento evolutivo, 1a tendencia
natural hacia la mayor vmcuiacmn ¥ cooperaw :
Tibn.

" Refiriéndonos a: Fspflrn ‘podemos encon-
grar muy salientes contornos de- divergencia
histérica,  Hispania constitufa 1a parte del S.
0. europeo que formando una peninsula; estd
separada del resto del continénte por los Piri-
neos ¥ el Mar de-Ja Cantabria.  Desde los-
primeros tiempos la constitucién dividida en
warias nactones ‘aisladas. Desprovistas casi
de todo vinculo 1o “presentan una resistencia
conjunta a:las conquistas exteriores. = Solo
tiénese noticia de {a Liga‘de Celtiberia, confe- -
deracion de cinco naciones. Roma, alcon-
quistaria, tampoco pudo constituirla en un
cuerpo uniforme y la dividio, primero; en Ci-
terior y ulterior, y mas tarde en Bética, Lu-
sitana y Iarraconense Pueblo mcrustado
de muchos grupos #étnicos, s6lo “en casi seis
siglos de dominacién romana, comenzaba ' a
obtener una unidad superficial, 1a misma que
" hubo de ser destruida por los barbaros. - Fi-
nalmente los drabes trataron de imponer una
anidad también en virtud de la conquista.
Entonces se provoct la reaccion independiente
y-comenzaron a definirse- las as pimczone% de.
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fas varns ’reglcnes Astures, Vascos' y Can-

tabros - iniciaron esta lucha que hubo  de ser

sangrienta y prolengada. Crecieron'y se des-.

pwrmmaton formando estados cada cual con

su proposito de autonomia irreductible; y asi

lo fueron. consiguiendo, comenzando por Cas-
tilla, Aragén y Portugal. Pero las contiendas
Lontm_uaban interminables llenas de mil visci-
situdes, - Lias. diversas ‘ciudades iban adqui-
riendo fueros ‘especiales,”  Los reyes, al morir,

fragmentaban sus estados para repartirlos por

1gml_entreﬂ, sus hijos. Adn la Espafia arabe .
se vio envuelta en hondas divisiones. Soélo en,

el siglo XVI se consolidé ' la unién de la Pe-

ninsula bajo el cetro de Felipe I quién redujo
.V]Olentamente a pueblos como Portugal y Na-.

varra. Portugal sin embargo no pudo ser’ pri-

- vade de sus fuezos v en general las cortes
fueron la defensa cle los fueros de- muchos es-
tados. ’

No Obatante e} estar vmculadob por el ce-.

- tro mondrquico; las’ leyes variaban de pueblo
-a pueblo, eonsecuencia necesaria de una dlvera
sa realidad en todos los 6rdenes. -

Hacia el siglo XVII sali¢ al fin - Portugal

a la vida independiente después de largos afos

de luchar para obtenerla. Las provincias si-.

guieron conservando sus fueres, en su mayor
pnte en medio .de todos los disturbios. Al

ser exaltado al trono Felipe de Anjou, Aragén;.

Catalufia y Valéncia se levantaron sosteniendo
-al Archxduqae ‘Carlos. Aque}, duefio ya de la
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Penmsula les arrancéd Tos fueros° .Un doloroso
desangre sufri6 entonces Catalufia al tratar.de
sostenerlos y tras los cuales. ocultaba mtentos
fervorosos de autonomia. . -

. Hacia el afio de 1808 fué mvad1dd prcv
fia por la espada . napoleomca y conqmstada
integramente. Cada provincia por si sola en-
tonces, y g 0fuardando una'virtual autonomia, se
levant6 en armas en lucha de mdependeuua,
la cual, una vez conseguida, buscé un: gobier-
no provisional en una junta de representantes
de cada una-de ellciq

Ya pesar de-la’ restauracion de la Coro-
na, la.lucha umtmuo sin. desfallecnmcntos.
Ya en marzo de 1885 aparecié. una «Memoria
en defensa de los intereses morales 'y materia-
les de Catulufia».” La lucha ‘antonomista 'de
~las provincids continué més vigorosa cada. vez.
Nada tendriamos que decit- de la efervcsccnua
casi violenta de los altimos tlempos.

Y ahi esta el inmenso y profundo fondo
“histérico del Regionalismo’ espanol cultivado
-y alimentado con la vida y con el alma de cien
generaciones, “hecho carne y scmor dd,scntx—
miento de las regiones. '

) l)e l(\ mc1011 l* rancesa podemos decn quc
no siempre ‘estuvo constltuyendo una unidad
polmca. Ba]o el imperio de los reyes. mero-

yingios, estuvo d1v1d1do en cuatro reinos., Con

hY
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el immperio de los Carl»ovmglos se distribuyé e
ochenta condadog eunyas aspu;amones separa-’
tistas les Hevo lentamente a- emanciparse de
fa corona. Los estados del Rey se hallabar
pues, a Ja calda de les Carlovingios, reducidos
a log territorios de Reims, Laons y Compie-
fia. - Bajo el dominio de Luis VI mismo, los
sstados se dividieron en auténomos y del Rey.
[La ‘unidad se "’ consiguié en muchos pueblos
mediante la conquista y al fin en varias épo-
cas, hasta los principios de la, edad modernay
tuvo sus alternativas.

La sufileza francesa supo siempre fomen-
tar el espiritu” localista con admirable sagaci-
dad. Se ha tratado ante todo.de incrementar
el desenvolvimiente de las reoxones, ers pugna
con el succionante centralismo de Paris y deb
camulo de funciones administrativas y politi~
cas en manos del estado imprevisor: en eb
programa de Nancy de 1865 se dice: <kos
asuntos del Municipio al Municipio, los de la
region a la region, los de la Nacion .al Esta-
do».. ¥ se ha creado el Regionalismo Hamado
expontéreo,' frente al que proclama la mme-
diata reforma administrativa de los departa-
mentos, es decir, de abajo hacia arriba, pro-
pagarlo incansablemente, formarlo en cada
suelo y cultivario- mediante todos los medios.

"De los Estados Unidos de Norte América

ya hemos visto que sus condiciones especiales
~de raza y de tetritorio, aseguraban originaria-
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mente un sistema autondémico en su Orgamzaw
¢ion administrativa y politica. Siendo _pobla-
dos inicialmente en su mayorfa por persegui-
dos religiosos, cada grupo de éstos, procuré
conservar la mayor libertad para gobernarse.

Y no obstante la sangrienta y desastrosa
guerra llamada de la secesion siempre los es-
i‘ados de la Unién han seguide su rrayectoria
tendiente a menoscabar las facultades legisla~
tivas de sus secciones. Asilo afirma Mr. Ha-
“¢rison desde un punto de vista histérico,. y asi
Brice lo ha sefialado y¥ observado. Desde el
Pacto primitivo de los Articulos -de la Confe-
deracién en cada estado tenfa facultades poli-
ticas supremas, .ya fue reformado en: 1787,
por-una nueva Constitucion <«tendiente a con-
solidar una mdas fuerte union». - Burgess llega
a-conceptuar que ya no debe Hc\marse esta-
dos, sino meramente gobiernos locales:

De los paises indo-espafioles, han temdo
también una historia en que asentar sus insti-
tuciones presentes, aquellos que por razenes
de extensién territorial y otras ya anotadas
llgeramente habfan buscado una relativa auto-
nomia entre departamcntos desde los mismos
tiempos coloniales;- México, Venezuela, Bra-

sil, Ardentma. Colombla del régimen fedbrdl
que tenia, adopté en” 1886 y tiene hasta hoy
- la combinacién provechosa de una centraliza-
cién politica conservando la descentralizacion
administrativa,’ siguiendo asf la. tendenma ob--
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servada de los. pueblos a4 marchar hacm 8t
unidad gubernamental. . : A

Desde la Colonia, México tiene sus raices
federativas, El Gobierno espafiol habfala di-
vidido en des audiencias: México y Guadala-
jara. A rafz de la ejecucién de Iturbide, Mé-
xico se da su. Ley Fundamental- implantando
va -el.sistema federal y republicano - ewyo-pa- .
réntesis de trascendencia sélo tuvo : con el eff-
mero- gobierno del emperador Maximiliano.

 En el Brasil, las mismas imperiosas ‘ne+
cesidades geogrificas generaron una corriente
republicano-federal ya. b:x}o ¢l reinado de Pe-
dro su Primer soberano independiente. -~ (Ger-
‘mfn‘é-' esta opinion en  tal forma que en 1834
las camaras proclamaron una. monarquia cask
federativa. A esto s stguid; después de muchas
vicisitudes, la promulgacion de la ley de eman- -
cipacion-de los Estados, la gue, eocasionando
mltiples conflictes, terminé con ka Revoluciém
de Rio Janciro en 1889 el gue se proclamo ja
- Repubhca y. se adoptd una Constitucidn,  tra-
sunte cast de la de los Estados Umdos de
América. El'pais se' organizé en una repl-
blica federal, dividida en veinte. Estados. -

Al Uentma presenta una lucha tenaz yoan=
tigua entre unitavios y - fedérales. - Hallibase .
fraccionada bajo el régimen celenial y sin una
distribucion. admlmstratlvq debldameme esta-
blecida. ‘En 1776 se funda ek Virreinato de .
Buenos Adres dividido en provincias y quedan-
do bajoe su jurisdiccién la - Audiencia de Cha-
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cras, - Con la Ordenanza’*de 1782 se dividio
¢l Virreinato en ocho intendencias, 'y en cada
una de sus capitales ‘residfa ‘un Gobernador
Intendente nombrado en forma: directa por ¢l
Rey e investide de multiples facultades.” Ha-
bia una marcada tendencia a delimitar las
secciones.” A raiz’de la Revolucion "de Mayo
se instalé una Junta Gubernativa compuesta
de diputados-de cada provincia ddndoles ya
una autonomia par(ml Postellormchté. “en
Ja -Asamblea Constituyente que se Hamé-de las
Provineias unidas del Rio-de la Plata s¢ did
dos representantes a cada provincia  ycuatro
- a la de Buenos Aires, - Mas tarde fueroii des:
componiéndose las provincias y- creando frac:
ciones independientes unas de otras hasta le-
gar a constituir catorce p‘rovin'cias El Para-
guay y la Banda Oriental o "Republica del
Uruguay se erigieron en Estados soberanos:
Igual cosa acontecid con las cudtro plovmuas
que componian la Audiencia de Chdcras, que
en 1825 formaron la Reptblica de Bolivia, "
Asi, pues, fué guedando " fragmentada en
Provincias, - cuyas .ciudades - separadas por
enormes distancias y comprendiendo . vastisit
mos territorios  muy- dificiles de comunicarse,
unos con otros iban tendiendo necesarlamente
al aislamiento- politico. .
Para'no alargar nuestra relacion babta'
_decir que cuando en 1816s¢ reunié el Congre-
so de Tucuméan creando un Ljecutivo central
gon facultad para nombrar Gobernadores pro-
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~ vinciales; se provoctd  la reaccion de las Pro=
vincias, las cuales comenzaron.por nombrar
ellas sus. Gobernadores por medio .de Juntas
electorales. - Y la lucha continud sin tregua.
Los desenfrenos de la. demagogia republicana. -
de los primeros tiempos se debbordaba en tor-
no a las dos tendencias: unitarismo y federa-
cién. Buenos Aires {fué a menudo la piedra
angular de todos los ataques, por su situacién
privilegiada de puerto que absorbia la energia
de las provincias, en virtud de un centralismo
dominante, Caudillos ambiciosos ocultabanse
en la aspiraciéon de cada provincia, dando asi .
margen a luchas sempiternas.. La Constitu-
cion del 53 inspirada por Alberdi, obra armo-
nizadora de sabiduria y patrlotlsmo, fué la
méas efimera.

El Federalismo '11'oentmo tiene pues, su
historia indiscutible en sus .necesidades natu- .
rales'y en su rebeldfa de pueblo mozo, en que
ademis, la codiciosa preponderancia militaris-
ta fomentaba las rivalidades provinciales.

L.a Federacién Venezolana - constituida
como tal en 1864, ha estado sujeta de hecho
a-un centralismo unitario-en virtnd del domi- -
nio casi absoluto. atribuido a -una.interminable
sucesion de dictaduras.

Vemos, pues, que en el proceso” histérico

de las naciones americanas, la «fuerza -que
pone en movimiento a Jos pueblos» ha seguido
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uha ruta tendiente a la integracién; la evoiu-
ci6n integrativa “Spenceriana; la marcha evi-
dente de la- federacion al unitarismo como
afirma el Dr. Rodolfo Rivarola, en medioy a
pesar de todas las viscisitudes disolventes de
pueblos jovenes y constantemente andrquicos.

T"'ocanos considerar, también a breves
rasgos, la tierra ecuatoriana. Constituida en
los primeros tiempos por tribus y agrupaciones
aisladas, vino a afirmarse una relativa perso-‘
nalidad nacional con el establecimiento de los
caras. l.os Shirys eran el eje indudable y
seguro en este desenvolvimiento. (No nos
parece fundamentada esa‘tendencia dltima que
discute la tradicién y ex1sten01a de los caras
en él solar quitefio).

Investigaciones profundas conhrman las
huellas auténticas de los caras extendidos has-
ta el territorio lojano; el cual, en tal forma fue
impreso con un sello de propid “individualidad
y de frontera, «hasta el punto—afirma el Dr.
P. Jaramillo A —de poder significar arqueol6-
- gicamente, en la linea del Mdcara, la. divisién
profunda, inmemorial, de dos culturas diferen-
tes». Aqui podemos mirar asentada la base
prehistorica de la nacitonalidad.

Y vino la irrupcién incaica en las conqmb-
tas de Tupac Yupaiiqui en el Reino de Quito,
las cuales fueron completadas por su sucesor
Huainacdpac, quien establece en Quito la
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- Capital del Imperlo. A-su muerste, lo divide
entre sus hijos, delimitando una vez mas.las
conocidas fronteras del Reino de Quito. La
victoria.de Atahualpa afirma la personalidad
fuerte del Reino. El Emperador consagra una
unidad robusta, armdnicamente organizada. . .

. Llegaron las velas de Colon y con elias la
trisecular dominacién de la corona de Lspani '
eni- estas tierras. -L.a politica del Gobierno
espafiol se reduce entonces al maundo impera
tivo y uniforme en sus nuevas- colonias, S,e
dictan las Leyes de Indias, disposiciones ad-.

~mirables que el colono sabe adecuarlas a su
ambicion y a-su arrogancia imperativa. :
-~ Erigida en 1564 la Real Audiencia dé
Quito, comprende su jurisdiccién las. tierras
del Antiguo Reino, dependiendo alternativa-
mente ya del Virreinato del Pertt ya del de
Santa Fe en diversas formas. Pero, por razo-
nes de orden administrativo, distancias y facili-
dades de Gobierno, dividese la Audiencia en
Distritos: o Corregimientos y luego en Audien-
cias. Guayaqml era uapltal de lo que hoy.es
Guayas, Manabi, -El Oro y los Rios; Esme-
raldas se adscribfa a Quito.. Nece51dades na-
turales de la dificultad de comunicacion . de
aquel entonces. Ayuntamientos y . Ciblldos
aseguraban ¢ ademés los Gobiernos }OCcll(iS.
Se ha afirmado con insistencia, por los
tratadistas argentinos que los Cabildos colo-
niales han c<_m>t1tu1do un prineipio, un funda-
mento histérico para.los ideales autonomistas
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de las diversas secciones -de la. Republica.
Muy aventurado juzgamos aseveracién-seme-
jante entre nosotros. L.os Cabildes compo-
nfanse de dos Alcaldes y ocho regidores y est
tos eran nombrados a menudo por el Rey;
adquiriendo en tal caso funciones" vitalicias.
Los Alcaldes, a su vez, eran nombrados "por
los regidores;” Estos Cabildos o ayuntamien-
tos eran pues, consumadas prolongaciones del
gobierno real, merced a .a influencia que éste
ejercia originaria y virtualmente en ellos. - Es-
tos Cabildos, como” ‘es natural, se dedicaban
exclusivamente a:velar por-las necesidades de:
las ciudades; y entre nosotros al principio ‘sélo
los hubo en Quito,  Guayaquil y - Portoviejo,
S6lo posteriormente se crearon  en Loja,
Cuenca y Riobamba.

Y vinieronlas agitaciones’ emanmpadoms.
Punto final de mira de todas-las colonias es:"
pafiolas nuestras, *era la integral independen-:
cia americana, - Prueba deello son iinumera-
bles hechos de- ]'i"épo'c‘q El obJe’nvo inmediato
radlcaba en el territorio proplo con su Circurnss
cripcibn establecida. A raiz dela revolucion
iniciada el 10 de'agosto se prétende conquistar:
la mdependenma por medio. ‘de las ‘drmas en
todo el territorio’de 1a Audiéncid.” Y el primef
paso de la Revolucién' de Octubre se dirige a
la campafia emanmpadora hacla el mtenor del
pals.

Adv1ene entonces el perlodo de” autodl-
reccién y con ello los actos de . desconclerto ¥
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los ‘pasos .inseguros de. una vitalidad: embrio-
naria. El nuevo proceso histérico radica esta
vez en un organismo raquitico, campo propicio
de revueltas . continuadas, de ambiciones de-
- senfrenadas y mprlchos caundillescos. :

Como consecuencia de la revolucién de
octubre todas las ciudades de Ja costa v eliin-
terior siguieron el ejemplo. Bolivar se apre-
surd a favorecer la obra, v, con Sucre, siguese
la campafia que culmind .con la victoria de
Pichincha. Las provincias de Loja v Cuenca
anéxanse, - pues, a Quito. como era natural,
‘formando un Departamento. Respecto de
Guayaquil ya antes habfa venido ‘un comisio-
nado de San Martin con el objeto  de obtener
la incorporacién al Perd, mas sin lograr con-
- seguir resultado alguno. El 29 de mayo del
afio 22 Quito seincorpora formalmente.a Co-
lombia, declarando que tal incorpomcién in-
cluye a todas las provincias que componfan el
-antiguo Reino de Quito. Peroen Guayaqnuil,
Guido, el comisionado de San Martin, habia
dejado un germen de propaganda en favor de
laanexion al Perd. Mas, también, cuando
Olmede con' algunos otros,- se oponfa a la in-
- corporacién a Colombia, sélo lo hacfa porque -
’«querla la unidad de las provincias que com-
ponfan la antigua Presidencia de Quito cual
llegd a realizarse en 1830.» (1)

(1) ‘P. F. Cevallos,—-Historia T.-1I1,

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



87

- No desconoceremos que en aquellos dias
de desconcierto 'y desorientacién politica atin,
y cuando cada cual se sentia con- derecho a
emitir como autorizada su opm1on° hubo tam-
bién una reducidisima minoria que, en vista
de la anexién del Interior.a Colombia, y no
queriendo que Guayaquil tomase. este partido,
quiso constituir la provincia con poderes sobe-
ranos.

Pero la gran mayoria, es indudable, de-
seaba esa anexién, cuanto mis que Colombia
era una Republica cuya independencia estaba
ya perfectamente consolidada. Y Bolivar al
“fin, para evitar subsistiesen las disenciones,
acab6 declarando Ia incorporacién a Colombia.
Pues, el mayor nimero de individuos también
- que componian el Colegio Electoral estaba por
la incorporacién y el mismo Procurador Gene-
ral Dn. José Leocadia Llona la habia solicita-
do al Cabildo, en acatamiento a la voluntad
de los habitantes de la Provincia. (1) Un
estrecho ‘grupo -influenciado por el emisario
Guido y capitaneado por el peruano Escobedo
que fue Comandante Militar sostenfa la idea
de la agregacién al Perti en el afan de conten~‘
tar al Protector. ‘

El mismo Escobedo fue quien por primera
vez ordend enarbolar en Guayaquil en la gole-
ta que llevé su nombre, la énsienia del ejéreito

(1) D' Amecourt.~.Historia de la Revolucién de Octubre.
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peraano de San Martin, que consistia en tres .
fajas azules y dos blancas.” (1) - 8

- Se asegurd pues, definitivamente la agre-
gacién de los Departamentos que componian
la Antigua Presidencia de Quito, para consti-
tulr 1a Repub ica de la Gran Lo ombia bajo la
Presidencia de Bolivar. :

Poco tiempo se dejo esperar la Iniciacidén -
turbulenta de las insurrecciones enwel Sur.
Seducidos por los enemigos de Bolivar procla-
manse en Lima hacia enero del 27 'y traen su
influjo a Guayaquil. Lamar y sus scbrinos
-Elizalde, guayaquilefios de prestancia, realizan’
y consuman el triunfo de la insurrecciéon. La
Municipalidad convoca una Asamblea popular,
la que lleva al Gobierno central de Colombia
una peticién reclamando un cambio de sistema
politico. Affrmase que, ante las tropelias co-
metidas por gobernantesy capitanes extrafios,
es preciso, gue se de)e <la administracién po-
litica en manos de los propios hijos» de la tie-
rra.  Quito y -Cuenca—dice Cevallos—y las
demds poblaciones del Ecvador se habrian
explicado también en el mismo sentido si hu-
bieran tenido libertad par't decir con franqueza v
lo que sentian.

Fué pues, éste un movimiento mis bien
nacionalista, una protesta contra el mandata-.

(1) Posteriormente fué adoptada por el Perii el bicolor na-,
cional dado por San Martin, y cuyo original autéutico, consérva-
se efl Quito, como trofeo de la victoria de Tarqui.
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rio extrafio -y.que Sucre interpreté como. una
tendencia inequivoca a constituir en:estado
soberano los departamentos de la AntiO*ua
Presidencia de Quito,

- Sobrevino - la: primera contlenda interna-
cional en 1829 y Guayaqml gblo - capituld,
despues de una resistencia heroma y admira-
ble al-invasor ,peruano. -

Y araiz de la separacion de Venezuela,
el: Ecuadm sigue - sus huellas constituyéndose’
en estado libre e independiente:Quito- lo de-
clara inicialmente el 13 de mayo de: 1830, -ad=
hiriéndose Guayaquil el 19:del' propio mes y
Cuenca el 20. La nueva Repuablica surgia con-
el fervor undanime de sus hijos. Se instalé Ia
primera Asamblea Constituyente Nacional con.
una representacion igual de legisladores: por
cada uno de los tres depart’tmentos entonces.
existentes.  La Constitucién declaré que el
nuevo Estado se confederaba conilas Repabli-:
cas de Colombia y. Venezuela. Constituiase:
pues, legalmente, la nacién ecuatoriana-en es-
tado unitario, cenla conciencia y entusiasmo-
conjunto de sus pueblos, cenciencia que vino:
a vigorizarse fuertemente, - al contrarrestar la’
revolucion de Urdaneta, que querl reducir la-
nacionalidad consolidada.- : S

La Repiblica estaba entonces regida por
un venezolano, el General J. J. Flores, cuyo
periodo terminé con la revolucion de Rocafuer-
te; larga, accidentada, llenade hondas prolon-
gaciones y ‘viscisitudes. L.a Convencion del
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35 vino como su - consecuencia, -Ahi se esta-
bleci6 definitivamente la divisién torritorial de
‘la Republica en provincias, cantones y parro-
-quias, y rompia la confederacion con los esta-
dos de Colombia, estatuida por la Constltucxon
precedente,

La vida de la Republica contintia 51empre
igual, y siempre ahogada enla interminable
turbulencia revolucionaria, en luchas de parti-
dos e intrigas de caudillos - amblcxosos, En
medio de toda esta algarabfa politica el estado
va asentando cada vez su organismo, y pre-

~valece, indiscutido, el unitarismo establecido. -

El 6 de marzo fué un movimiento nacio-
nalista .que impugnaba la perpetaidad en el
poder del militarismo extranjero.

- Dos acontecimientos sin mayor trascen-
dencia dada la superficialidad. de los moviles
que, como factores sociolégicos para fines au-

tonomistas - los impulsaron, vinieron a’ inte-
rrumpir la quietud de nuestro vivir unitario.
Fueron sucesos que, influyendo el uno sobre -
el otro y ayudados por circunstancias exter-
nas, hubieron de producir una especial situa-
cion politica, cuyas consecuencias insignifica--
tivas, hubiesen adquirido proporciones inmen--
sas de haber sido alimentadas en raices pro-
fundas del alma nacional y encauzadas hacia
finalidades de efectiva disgregacion politica.
Nos referimos a la proclamamén de la-federa-
cién lojana y a la tendencia descentralizadora
de Ia Constituyente del 61.
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' Atravesaba la Reptblica por una convul-
sion dolorosa, ahogada en revueltas andrquicas
en las que primaban la felonfa y la traicion.
Un militar indigno, cuyo nombre menester es
~ olvidarlo, al ser nombrado jefe de la plaza de
Guayaquil se proclamaba con supremos pode-
res, socorrido por el gobernante del Perd, al
cual a su vez” recompensaba suscribiendo un
tratado por el que se cedfa a la nacién vecina,
mgentes extensiones de territorio nacional.
Adn mas, cuando 1a indignacién patridtica se
levant6é en armas para reducir a aquel Jefe,
éste termind anexando a la nacion peruana el
puerto de Guayaquil. :
Un indefinible desconcierté sumié enton-
ces al pafs entero cuya soberanfa-habfa sufrido
‘una sangrienta mengua. La integridad terri-
torial soportaba entonces la primera y tremen-
da desmembracién merced al arribismo 1<rnaro‘
de un oscuro soldado: "
Loja, en tales mrcunstancms tomd6 una
actitud gloriosa y feliz. Ante la amenaza in-
minente de la consumacién del vejamen omi-"
noso, nuestra provincia austral opté6 por pro-
clamar la Federacién. Desde el punto de
vista de la conservacién de la nacionalidad y
del mantenimiento de sus mds caros intereses,
este movimiento, si podemos reputarlo de
hondisima trascendencia. Pues, multiples cir-.
cunstancias habfanse aunado para agravar - la
situacién del pais. Una considerable exten-
sién de territorio habiase también enajenado
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incautamente, en .compensacién ‘ala deuda
que por la guerra de Ja independencia habfa-
mos adquirido con la Gran Bretafia.

.Y Loja, al tomar -esta medida transitoria,
salvaguardiaba eficazmente la autonomia y
umdad nacionales seriamente ’U‘ﬂel]’lde’\S y
ultrajadas.

Necesario es, con conocimiento de la rea-
lidad y de. las causas, no torcer la interpreta-
cibn de. este movimiento salvador de consoli~
dacién nacional, cual constantemente se ha
pretendido hacerlo con finalidades bastardas: -

A este respecto, el distinguidisimo escritor
tojano Dr. P, Jaramillo Alvarado afirma:
€....Pero en el movimiento federalista neo
hube un propésito de secesiébn como se ha.
queridg interprétar, sino una actitud polifica
que colocaba a Loja en la posicién neutral que:
le permitia exonerar al estado federal de las
participaciones y responsabilidades de ese ini-
cuo tratado Franco-Castilla suscrito en Mapa-
_singue, y en otras adjudicaciones sobre la
Deuda Inglesa, que ya adjudicé una vez el
Oriente lojduo, a los acreedores britdnicos con
detrimento de la Soberania .Nacional. - Loja
Federal desantorizo pues, de hecho, - el pacto
internacional referido, y excluyé sus conse-
cuencias de los territerios lojanos que inclufan
por nuestras antiguas conguistas a. Mainas,
Santlwo de las Montafias y- f10L11120n00
hasta Ios confines del Chm(,hlpe.. .Av1sado
el Presidente del Estado Federal, scfior Ma-
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nuel Carrién,acerca-del reconocimiento oficial
que hacia de la nueva entidad el General Cas-
tilla, con el proposito de intervenciones politi- -
cas, el sefior Carrién declard, también oficial-
mente, que el pensamiento lojano al constituir-
se en Estado Federal, fué el de seguir inte-
grando la nacionalidad ecuatoriana. en una
forma que le permita defender, con mayor
eficacia, la soberanfa de.ésta, conlo que se
ha deﬁnido las proyecciones. de este suceso,
que la historiografia nacional atn no consigna
en sus alnles en la plenitud de su 1mpo1

tanciay.

Franco fué venmdo mmedlatamente, anu-
landose de hecho los tratados por él efectua-
dos. Ll primer paso que se did en estas con-
diciones para estabilidad de Ia Repiblica fué
la convocatoria a'la Convencion de 1861,

Varios elementos hubleron . de influir esta
vez en el seutir y en las tendencias de los Le=
gisladores de aquel afio. :

Honda impresién habfan de]ado los tilti-
mos acontecimientos politicos. La Federacién
lojana mismo, que fué concebida como medida
salvadora del momento, "1mprimid en algunos
una huella de diversa orientacién, sobre todo
en aquellos que buscaban a conseguir innova-
ciones que les reportasen ventajas personales
como altos .empleos administrativos o politi-.
cos, o prebendas y situaciones de mando. - Es
el gran mal que traen los periodos. convulsos
de las revoluciones.  Ambicion desmedida,.
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cas anarquicas en que surgen numerosos indi-
viduos que se sienten los llamados y poseedo-
res de un gran derecho.

Factores extrafios hubieron de afadirse a
éstos.  Nuestros pueblos, originariamente,
desde que surgieron a la vida independiente,
han sido organismos de trasplante. Han bus-
cado sus instituciones en el ejemplo de los otros
estados; se ha tendldo ante todo a una vida
de imitacion.

Colombia por aquel entonces, —31861—
transformaba su organizaciéon politico adminis- -
trativa adoptando el sistema de gobierno fe-
deral. (S¢lo mas tarde hubo de volverse a la
Reptiblica unitaria, - pero conservando la des-
centralizacién 'xdmmlstmtlva)

El ejemplo pues, de nuestra vecina de}
Norte trascendia activamente entre nosotros.

. A esto sumdbase otro elemento que actuaba
eficazmente en nuestro medio politico: el tra-
tadista colombiano de Ciencia administrativa,
Florentino Gonzilez cuya obra habiase dade
como texto,. }mpreso espemahnente para nueq-,
tros estudios universitarios desde 1847, ejercia
decisiva influencia en el ambiente intelectual
‘de entonces. Su teorfa bdsica propugnaba—
segtn él lo decfa—<«una idea ordenada de un
sistema de administracién para una Republica
central en su gobierno y federal en su admi-
nistraciény. - Algunos de nuestros legisladores, -
con el ambiente de muchos politicos de Ja épo-
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ca, se hallaban profundamente empapados de
estas doctrinas; que en Colombia hubieron de
counducir a una transformaciéon radical en su
sistema de gobierno por un lapso de 25 afios.

En estas ‘circunstancias {bamos a darnos
una Constitucion en la que se esperaba se
aseguraria una transformacion saludable para
[a-nacién, después de la etapa tormento%a que
dcababa de soportar.

Motivos de indole varia, zepetnnos influ-
yeron en las tendencias descentralizadoras que
nuestros convencionales expresaron en aguel
Congreso Constituyente.

Ya, al tratarse.de.la forma de Goblerno,
un diputado lojano presenté una proposicion
tendiente -a robustecer el poder seccional: «Se
reserva a cada provincia el derecho de regirse
a si misma en cuanto -a los intereses de pura
localidad, en todo lo que no sea contrario a
las leyes generales o esté atribuido a los po-
deres que “establece la Constitacions. No que-
remos federacién, se afirmaba expresamente,
sino descentralizar 1a administracién puablica.
No obstante, esta reforma que encarnaba un
sistema, similar casi al co omblano fue nega-
da por la Asamblea. - :

En una forma’ atenuada al fin, se acabd
por estatuir esta innovacidn descentralizadora
al tratarse del Capitulo del Régimen Adminis-
trativo.. Habrd Municipalidades en provin-
cias, cantones y parroquias, se decia. Se re-
serva a cada provincia y a las secciones terri-
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toriales el Régimen Municipal en toda su am-
plitud. Las primeras eran regidas por un
Gobernador, €l cual era nombrado por Juntas
-0 Concejos Provinciales, cuyos miembros eran
elegidos. por sufragm popular en cada provin-
cia. La creacion de estas Juntas Provinciales,
llegaba a tener enorme significacién para el
gobierno seccional, ya que, constituia una ver-
dadera innovacién, pues que, anteriormente
no habia existido un sistema igual en la efec-
tividad de sus funciones. Si en la Constitucién
del afio 35 se establecié estos Conce}os Pro-
vinciales, sus miembros no venfan a ser sino
verdaderos conseferos del Gobernador que era
agente directo del E]ecutwo
’ Sin embargo, ninguna traseendencia pudOr ,
tener en la realidad esta dispesicién,  La mis~
ma Carta: Pelitica disponfa transitoriamente
que mientras durase el primer perfodo consti-
tucional del nuevo Presidente (Garcfa More-
no), sera éste quien nombre sus Gobernadores -
para las provincias, sin intervencion niinge-
rencia alguna de parte de los Concejos o Jun-.
tas provinciales.
. Concluide este periodo constitucional, ad-
vino una época de peligroy desconcierto revo-
lucionario, tal, que en el-lapso de tres afios, la
nacién paséd por la direccién. de tres presiden-
tes. Hstos, en vista de la eonstante amenaza,
no se despojaron de las facultades extraordi-
narias, con las cuales ya tuvieron mucho para
anular la autonomia administrativa de las pro-
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vincias y continuar, como su antecesor (arcia
Moreno, abrogdndose la facultad de nombrar
gobernadores. Y vino una nueva Constitu-
cién, la de 1869, obra consumada del Presi-
dente dltimamente nombrado, y con ella que-
do abolida; de modo definitivo, esa disposicion,
escrita por excelencia, que+ nos ha ocupado,
nacida como una Jumbrarada efimera y artifi-
cial. La realidad del vivir politico, eusefiaba,
en este vago ensayo, que una reforma de esta
naturaleza, estaba . destinada a desaparecer
atn como norma simplemente consignada en
la Ley. Desde entonces, nuestra vida politi-
ca ha continuado, de manera ininterrumpida,
sujeta al marco del régimen uaitario. Hasta
nuestros dfas ninguna circunstancia ha roto
esta uniformidad. Esto, en elorden politico
legal, estatuido. Desde el punto de vista so-
cial, mejor dicho, politico-social, la realidad.
se nos ha presentado diversa, cuyos lineamien-
tos generales iremos a coxasldemr luego, lige-
ramente. : v

En fin, de un vistazo conjunto en nuestro
horizonte histérico, nos quedamos con la con-
viceién profunda, de que nuestro pasado se ha
movido en un cauce vital infecundo y raquiti-
co, excento de acontecimientos trascendenta-
les, de hechos intensos. Una historia simplis-
ta, reveladora de un-organismo débil sin com-
plejidades sociolégicas y que en todo momento,
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demandaba una enérgica direccidn orientado:
#a, como unica base de progreso seguro,
Si el 10 de Agosto fue un gesto hondo 'y
alumbrador, ninguno-de los que le siguieron
pudo siquiera igualarle en el valor de su signi-
ficacién histérica.  Acaso el 2 de Agosto fue
mas significativoren cuanto fue un brote bella-
mente conjunto y heroico del aunténtico pueblo
de Quito. Y en cuanto a las posteriores lu-
chas intestinas, contadisimas han sido las que
han tenido moviles e importancia relevantes;
La revolucion misma del g5, fue algo irreme-
diable y esperado, una floracion necesaria del
momento, cuando las fuerzas politicas de en-
tonces no podian producir otra cosa, y toda-
via, realizado sin un principio de ecuanimidad
y propia lealtad. Cierto que los movimientos
reformistas, por una ley necesaria, acaban por
constituir perfectas reacciones, desorbitadas a
menudo; pero entre nosotros, el alfarismo (no
Alfaro) llegé a ser un retroceso terrorista, un
paréntesis de barbarie, en franca. pugna con
la doctrina del partido, y, por lo mismo, ma-
yormente ostensible por el contraste abomina-
ble. Y no hay que establecer nila minima
analogfa en esta extralimitacion con la revo-.
lucién francesa. Grandiosamente trigica y
terrible la del 89, fecunda en todo, en hombres
y en hechos, en actitudes y en ideas; nada
tiene que ver con la nuestra—salvo poquisimos
‘hombres—estéril y pobre: la Libertad, ese
principio excelso y grande, que jamds, hom-
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bres ni partidos podrian desconocerlo, ha con-
tinuado a menudo, menospreciado y roto.

i Contemplaremos el advenimiento de
mejores dias con el esfuerzo de las generacio-
nes presentes? Respondan la - realidad y los
hechos. Pero necesitamos ante todo y sobre
todo fomentar la creacién de espiritus con
convicciones puras y elevadas. Nos es urgen-
te infundir las almas de ideologias hondas y
plenas; estimular las conciencias con santas
rebeldias. , - :

Desgracmdqmente, miuchos de- nuestxm
rebeldes de hoy, son de aquellos cuyas rebel-
dias se tornan.en mlserable servilismo ante un
plato de lente;as

Démos pues, un atisbo sereno a la.base
histérica que alimenta las rafces de nuestro
regionalismo de hoy. Y si miramos desapa-
sionadamente el desenvolvimiento de nuestro
pasado no podremos ‘menos de hallar que, -
 para el caso que nos ocupa, se ha mostrado
con consumados caracteres-simplistas, unifor-
mes, vacio de atributos capaces de distinguir-
nos con fuertes lineamientos como 1nd1v1du'\h—
dad propia en la realidad sociologica de la
variedad de regiones auténticas.

Y el regionalismo afirma acertadamente
A. Stampa y Ferrer, es una continuidad. «Si
el regionalista no es precisamente tradiciona-
lista, es por lo menos, .un individuo que ha
sometido su espiritu a la ley de continuidad.
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‘Es-una verdad fisioldgica que el hombre no
puede desarrollarse plenamente 'si no es por
la ayuda de sus mayores, y es una verdad psi-
-cologica que no se podria llegar al maximun
de crecimiento 1til si no es con el'amparo que
nos presta la obra de nuestros antepasados...»

Pero la raigambre histérica radica en lds
realidades profundas de la vida y del alma de
los pueblos: realidades que tienen sus mani-
festaciones necesarias, a pesar de toda obra
de opresion, prevalecen y se encienden maés,
mientras mayormente se pretende acallarlas.
Vano y pueril serfa tratar de hallar raices
trascendentales, en la expresion de tendencias
aisladas y por lo mismo effmeras, ni en la pro-
paganda ‘de exclusivos intereses de ambicién
politica.

Y ahora, buscaremos nosotros a hallar-en
nuestras posibles floraciones de regionalismo
ese afdn de continuidad cons ervadorq fervo-
roso por mantener la tradiciéon de un pasado
en quoe se hallase exaltada la personalidad de
las regiones? ¢Habrd en nuestra realidad
- histérica un nexo- indisoluble que imperiosa-

mente nos obligue a consagrar en la ley, por
“inevitable, una rutina de hermetismo localista?
¢ Han vivido en su espiritu, han sentido nues-
tros regionalistas esa ley de continuidad de
que habla Stampa y Ferrer? §O es-acaso que
en los tltimos tiempos ha surgido una‘trans-
formacién inesperada y honda capaz de cons-
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titufr un-problema cuya solucién se funde irre-
cusablemente en la autonomia seccional?

Por demds serfa responder. Ahonde den-
tro de si cada ecuatoriano sus convicciones en
la realidad pretérita, Contemple nuestra evo-.
lucion en - los tltimos - tiempos y diga de los
antecedentes y necesidades de Ruestro pueblo
como fendémeno politico, frente a las circuns-
tancias que mueven la maquina del vivir esta-
tal de las otras naciones. :

Es notorio e indiscutible que la personah-
dad compleja de las regiones tiene su trascen-
dencia en el -alma de los individuos. Estos
encarnan en si un reflejo consumado de la in-
dividualidad regional, de.su vida caracteristi-
ca, de sus condiciones propias, »

Los componentes de una regidn, pues,
tienden naturalmente @ vivéir su vida, a desa-
rrollar sus aptitudes en un marco también su-
wvo, en un molde propicio.- El regionalista es
la expresién viva y palpitante de la regiéon. EL
factor fZempo consolida la individualizacion in-
tegral de la regién; ahf se elaboran y amasan.

“sus caracteristicas generales. Espacio y tiem-
po hemos de notar siempre como fundamentos.
necesarios de creacidén en que los individuos
funden, fecundizan y encienden su espiritu y
su ser.  Solo entonces un ideal es algo orga-
nico, una tradicién vieja cuyos atrijutos plenos.
trascienden en las almas y e¢llas tienden a
maintenerla y exaltarla con vitalidad auténo-
ma, como.demandan hs._nec__emdades de la
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vida peculiar que se ha personificado y consox:
lidado por el transcurso largo de los afios.

I.a historia es, indudablemente, la expre-
si6n viva de la realidad social; o social actuan-
do, como dice Posada. Y si ella se presenta
como base de-un fenémeno ha de ser vida,
vida larga e intensa, arraigada estrechamente
en el almade Jos cmdadqnos y cristalizada con
la sangre de los pueblos; Historia que cimente
la conviccién clara y profunda de la reahdad
circundante,

El Ecuador, en su proceso histérico, ha
seguido una trayectoria rectilinea cuyas ten-
denmas se han encaminado hacia una finalidad
nacionalista. - En todas las transfofmaciones,
en todos los movimientos insurreccionales, se
ha proclamado, desde diversos puntos de vis- .
ta, ese anhelo directo o indirecto por la exal-
tacién de la unidad nacional, por la consagra-
cién incolume de la soberania patria. .

Ningan acontecimiento social-politico de
nuestro pasado, hemos conocido como enca-
minado a exaltar la individualidad de una re-.
gién, a hacer una proclamacién de fe regiona-
lista. En ningdn momento se ha tratado de
definir, con sus caracteres propios que le dis-
tinguen, una porcién de territorio ataviada de
los atributos integrales de una regién. En re-
sumen, un hecho histérico, soc1ologlcamenten
considerado que es el que debe informarnos
en el asunto, no hemos conocido en el Ecua-
dor como tendiente a implantar la reforma
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politico-administrativa que demanden las cir- -
cunstancias especiales y caracteristicas de las.
regiones ya reunidas como tales para sus fina-
lidades privativas. . Los hechos transitorios y
aislados que hemos contemplado sucederse,
tienen su explicacion natural en las condicio-
nes.y en los accidentes que concurrian en el
momento, pero como algo esencialmente inci-
dental. , . ,

A otras causas debemos atribuir, decidi-
damente, ese fervor manifestado en los alti-
mos afios-en algunas comarcas dela costa y -
de manera principal en Guayaquil; causas que
trataremos de exponer segin nuestro criterio,
més adelante. ‘

LA CUESTION ECONOMICA

La visién universal contemporanea se ha
orientado de manera decisiva, en torno al
hondo problema de la vida y sus necesidades.
inmediatas. Es la cuestién que estremece de
inquietud todos los 4mbitos del planeta, tras-
tornanido a hombres y pueblos que marchan
como guiados de un rojo misticismo. Audn
los rigidos partidos politicos caducos, abren
sus puertas de comprensidén ante la avalancha.
indomefiable. Es el inmenso dereclio a la vi-
da, Esel problema del pan, cuyas trascen-
dencia y repercusién inmensurables en los al-
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timos tiempos, van verificando, cada vez los
postulados sustanciales del materialismo his-
térico. LLa razén econdmica es, ante todo,
una realidad impostergable.

El hombre necesita imprescindiblemente
de medios propicios y elementos que le habili-
ten a conservar y desarrollar su organismo
vital, Este derecho originario se extlende, en.
su.escala, a todas las esferas de colectividad.
.Grupos de-hombres, pueblos, ciudades, regio-
nes, naciones, todas son entidades asentadas’
en este derecho basico y apremiante; derecho’
cuyo ejercicio y vitalidad han de manifestarse
a pesar de todo, ya impuestos por la. fuerza
incontrastable de la unecesidad, ya como flora-
ci6n esponténea y fraterna “de una soberana
comprension. :

En esta base se sustenta la tesis naciona-
lista de pueblos agobiados o ambiciosos de
progreso; y, tras ella, asoma también, el ideal
regionalista. _

Y por eso, -es ante todo—asegura A.-
Stampa y Ferrer—el regionalismo un proble-
ma econémico. = La aspiracion de las regiones
se encarrila finalmente hacia la conquista de
las reformas financieras y politicas que asegu-
ren el bienestar y el amplio desarrollo econé-
mico de los grupos locales. He ahi cémo, el
maximo anhelo regionalista (no el nacionalis-
ta), se dirige a la reforma politica, la cual en-
- vuelve necesariamente Ja auntonomia adminis-
trativa'y econbémica; y en esta ultima reforma
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concurren al fin, todos los fervores regionalis-
tas, Los pueblos sajones, més amantes del
principio ¢ ideal de libertad politica, los han
buscado siempre como base profunda y esen-
cial. "El defecto latino ha sido el de dirigirse
a conquistar inicamente objetivos econdémicos,
porque sus ideales de libertades santas, se han
tornado a menudo en una tragica realidad de
contiendas andrquicas.

El regionalismo econémico ha radicado .
de un modo general en el propodsito de inde-
pendizar ' del poder central las fuentes de ri-
queza de la region, a fin de que; no distraidos
los propios medios, estos se dediquen exclusi-
vamente a impulsar el engrandecimiento y la
prosperidad local, obstaculizados con frecuen-
cia por los intereses creados de las otras re-
giones. lLas condiciones y aptitudes agricolas
e industriales de una regién, demandan obli-
gadamente una reglamentacién peculiar. que
impulse, {acilite y estimule la explotacion y el
desarrollo de estos medios econbémicos de vida
que han de redundar en beneficio del adelanto
regional. ' :

La dotacién técnica y econdmica, la pre-
visidén social v las cooperativas, como la regla-
mentacion y el incremento de vias y medios
de comunicacién y de sindicatos y bancos re-
gionales, se ha dicho, por ningdn otro medio
pueden tener gestién mas ehccw e idénea, que
por los Uoblernoq regionales.
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- Por punto general, han coincidido en’tor-
no a estos principios los propositos de los pro-
gramas regionalistas en Francia como en
‘Espafia. Se ha impugnado el sistema centra-
lista sosteniendo que su mayor inconveniente
acerca deeste punto esti, en que ahoga toda
iniciativa privada; y los gr'mdes establecimien-
tos, comerciales, favorecidos por una absoluta
e integral centralizacién, hacen terrible concu-
rrencia al pequefic y mediano comercio, y
cuyas dificultades trascienden necesariamente
a la industria y a la Banca. Serios y continuos
disturbios ocasiond, de manera especial en la
Republica Algentma esta situacion del cen-
tralismo  econémico, agravado mayormente
con la privilegiada sﬂ:uacwn portuaria- que fa-
vorece a Buenos Aires. La urbe por excelen-
cia colocada en fdcil contacto con el exterior,
y salida obligada de los productos del pafs,
ejercia virtualmente un exagerado monopolio
en el orden econbémico, aplastando asi, las po-
sibilidades e iniciativas de las provincias del
interior cuyos fermentos de engrandecimiento
comercial, bancario y atn industrial, eran
ahogados por la absorcién tentacular del cén-
tralismo cuya sede residia, ‘ya se sabe, en Ia

capital bonaerense.

El probleima, pues, por punto cap1ta1 gira
en torno a las dificultades ya anotadas de un
modo general. Esto es, un ataque a la inicia-
tiva individual; la centralizacion de vias de
comunicacién con detrimento- de las regiones;
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1a nmguna apropmmén estricta que hace el
poder central de los intereses de cada region;
los grandes industria, comercio y banca de la
mpltal que hacen enorme concurrencia y a
menudo anulan a establecimientos de esta cla-
sc.en mediana y pequefia escala en las regio-
nes; en el trabajo, en fin, una manifiesta y
perfecta falta de organizaciéon adecuada. To-
do, dificultando- monstruosamente el adelanto
material de la region, la capacidad econdémica
que ella debe tener para mirar de cerca sus
propios intereses 'y resolver eficazmente sus
problemas inmediatos. En Espafia, se ha exi-
gido también concesiones enel régimen adua- -
nero.

" He ahi estractados varios puntos de vista
fundamentales en los que hace hincapié la tesis .
regionalista en el orden econdmico.

Naturalmente, en torno a estos males han
luchado el fervor reinvicador de las regiones.
Y al compds de cada uno de ellos, la propa-
ganda, el contrapeso al poder central, a esa
estructura absorbente. Allf ha venido el afdn
por el incremento de carreteras'y vias férreas
que faciliten la vida de las regiones, la creacién
de sindicatos o uniones redlonales de trabajo
que, regularizando las condlcmnes particulares
de la mano de obra, puedan influir en la res-
tauracion de las industrias y la organizacion
local del trabajo y prevenir la intervencion es-
tatal, En fin, una eficaz gestién mutualista
local de banqueros, agricultores, etc., defenso-
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‘res contra la absorcién centralista, y encomen-
dados de la obra propia en la regién y de dar
impulso a la vitalidad econémica en su mayor
plenitud. Alli estarian los problemas del éxodo
rural, el incremento de la pequefia p1op1edad
el cultivo forestal, etc.

Es preciso que ensayemos a considerar
estas circunstancias en nuestra Repub ica.
Todos los mirajes del regionalismo econémico
tienen singular trasceridencia entre nosotros,
ya que a él se ha dirigido la tendencia, a juz-
gar por las manifestaciones habidas en los
tiempos dltimos, que es cuando ha tenido oca-
sion de exteriorizarse formalmente este senti-
miento. /Creemos no equivocarnos al afirmar
con plena segunddd de lo que decimos que la
sede del movimiento regionalista (en la faz que
estudiamos que es la dnica en que se ha mos-
trado doctrinariamente), reside esencialmente
en la ciudad de Guayaquil.

T.a expresion definida de esta aspiracién
hubo de hacerse ptiblica en noviembre de 1925
en un telegrama dirigido a Quito "a los miem-
bros dela C_omlslon revisora de la Constitucién
y leyes de la Rep. y a otros eminentes perso-
najes, y suscrita por NUIMErosos cmd'\danos de
Guayaquil,

En esa comunicacién se 1mpuonaba fran-
camente la actuacién del Ministro de Hacienda
de entonces, con cuyos fines andrquicos, se
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decia, vulnera la economia local condendndola
o una.postergacion indefinida.  Se aseguraba
que el progreso material y cultural conquistado
hasta entonces por las provincias serraniegas,
debiase, en su mayor parte, a los estuerzos
desarrollados. por el Litoral. "En tal wvirtad,
se terminaba pidiendo a la Convencion proxi-
ma a reunirse, la Federacién econdmica del
pafs, «como medida salvadora». :

Antes de pasar-a analizar Jos fundamerntos -
generales del regionalismo econdémico que ha-
bfamos apuntado y que no lo consideramos
que entre nosotros se presenta con la magni-
tad de un - problema dificil, queremos sefialar
algunos antecedentes de suma importancia-
que precedieron a la manifestacion pablica de
los guayaquilefios en el telegrama  que acaba-
mos - de estractar. ’ s

En un lapso considerable inmediatamente
anterior a la transformacién politica del 9 de.
julio, la Reptblica era teatro de multiples y
complejos fendémenos econdémico-financieros
mantenedores de una situacidén extremada-
mente falsa y de crisis profundas.  Muchos .
de estos vicios fueron de practica inmemorial.

Innumerables circunstancias y sistemas. |
funestos contribufan a mantener un estado -de -
cosas corrompido y andrquico, que creaba una
situacién deplorable para la economia nacional
y una clamorosa desigualdad antidemocratica -
en que prlmaban la explotauon; los privile-
gios. :
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- Examinamos algunas de esas circunstan-
cias. ’ :
Con el agravante de. una manifiesta po-
breza fiscal, estaibamos viviendo el sistema de
una monstruosa descentralizacién, sistema del
cual nos parece por demds exponer los insal-:
vables inconvenientes que presenta. Solo que
con esto vino a hermanarse un desastroso sis-:
tema tributario. Sin exageracion, no hubo
Congreso en el que no se creara un impuesto
local con su respectivo Colector y tesorero: y
destinado aquel, a determinada obra ptblica..
Naturalmente, no pocas veces esas rentas, solo
servian para el empleado recaudador. Sin
embargo, de este modo se contentabd a pro-
vincias, cantones, etc., y el gobierno no podia
disponer sino de una minima parte de las ren-
tas del Presupuesto. Los ciudadanos, de esta
manera,. se hallaban sujetos a contribuciones
" impuestas st orden ni concierto y sin ninguna
base cientifica. Los déficits en los presupues-
tos hubieron de sucederse sin .intermitencia y
el gobierno se hallaba en el caso de buscar to-
dos los posibles recursos para llenar sus nece-
sidades mds premiosas. Estos recursos, fue-.
ron los empréstitos a los bancos primero, y
los estancos o concesiones del Monopolio des-
pués; éstos, en el tabaco y la cafia de aztcar.

Todo aquello debia traer necesariamente
lo que trajo; una casta de privilegiados que
duefios del poder econémico, hubieron de diri-
gir virtnalmente log destinos del pais. A nadie
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se le oculta la Institucién bancaria de Guaya-
quil que se constituyé6 en supremo acreedor
del Gobierno,. y por lo mismo también en. ...
supremo asesor e inspirador de sus actos.
Nada ni nadie pudieron sustraerse a su férreo
poder de explotacién: - magistrados, presiden- .
tes, legisladores, compaiiias de monopolio,
todo, en fin, hubo de caer bajo su control dic-
tatorial.

Nos cumple aclarar que nos impulsa una
absoluta imparcialidad, y que no estamos in-
ducidos por apasionamiento alguno. ILos he-
chos que aseveramos son muy del dominio-

pubhco

Guayaquil era entonces la sedede la ban-
cocracia predominante y de alli emanaba toda
la "gestién politico-econdémica, inclusive la
eleccién de los magistrados primeros dela na-
cibn.  En esta fuente brotaron todas las dis- .
posiciones legales que habian de crear la situa-
cién econdmica del pais en la época anterior a
la revolucion juliana.

El impuesto territorial hasta entonces ha-
llabase informado por un.criterio de marcada
injusticia: las provincias muy ricas, ‘cual son
las de la costa, estaban sujetas a un gravamen
minimo, mientras que las del interior, cuyo-in-
terés por el capital tierra es muy reducido, pa-
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gaban una alicuota desproporcionada ,y congt-
derable. (1)

Y vino la ley llamada Moratoria, y lueuo
la gran crisis monetaria; el fracaso que con Ta
explotacién en el agricultor - pequefio hubo de
provocar la crisis de la produccién, la decaden-
cia exportadora y el enorme negociado de gi-
" ros y con ellola famosa Ley de la Incantacién,
El pueblo alucinado y ciego era casi siempre
la carne de esa explotacisn; ello lo demuestra
el 15 de noviembre....Pero el predominio
absoluto hallibase en la Banca terca y tirdnica
a cuya cabeza se puso un enorme talento finan-
ciero por todos conocido. El dinero, esto es
los billetes sin respnldo, de facil circulacién,
abuhdaba y corria prodigamente en sueldos y
negocmdos pmduct:voq Habia pues, una
desbordante riqueza de oropel. Un banco,
. duefio de la hegemonia integral, era el porta-
voz de esa abundancia apocrifa, con la inmen-
sa satisfaccion de los numerosos privilegiados
duefios de todo el predominio de la Republica,
cuya situacidon econdmica marcaba entonces
el maximo grado de su miseria y bancarrota.
Nuestra ciudad portuaria, sin embargo halld-
base tranquila y confiada, orgullosa de sus -
hombres, de quienes esperaba segura, el su-
premo milagro-de la restauracién financiera.

No obstante, la. gran masa popular era victi-

{1} L. N. Dillon.—¢La crisis econémico-financiera ded
Eceuador» - \
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ma de engafio ‘sempiterno. Y he aqui como-
el malestar econémico habia de trascender a
todas las esferas. La crisis de la Repuablica
era profunda y general.

En estas circunstancias surgia la revolu-
cion del 9 de Julio, ruidosamente promisora
como una anunciacién. Kl pafs, con gran na-
mero de ciudadanos incontaminados y ecuani-
mes de nuestra metrépoli comercial, la reei-
bfan con inefable benepldcito. :

La postracién nacional demandaba reme-
dios definitivos. ~ A eso se dirigié la politica
econdinica del nuevo goblerno Comienza
por derrumbarse la pleponegmnma de la plu-
tocracia bancaria, Eldesprestigio de un banco
fraudulento, cuyo gerente es apresado desde
el primer momento, se pone de cuerpo entero.
Innumerables circunstancias y detalles se con-
fabulaban. ILa politica  financiera estd en
manos de un Ministro al que en Guoayaquil se
le acusa de abrigar miras personalistas y pro-
pésitos hostiles para sus intereses locales. I'm-
pugnase radamente su proyecto de fundar un
Banco Central, ylos bancos alegan que su
oro se pretende usurpar por el goblerno. Una
guardia civica, organizada con elemento pro-
pio para prevenirla de un supuesto peligro co-
munista, es disuelta por el mismo gobierno
mediante el Mmlsmo de la Guerra guoayaqui-
lefio. '

Estos antecedentes obran acompafiados
de diversos acontecimientos, enardeciendo,.
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sobreexcitando una conciencia que podriamos

llamar local. Y, Guayaquil, -que conservaba

con gloria su legitimo orgullo legendario, -una -
cindad tradicionalmente altiva y patriotica,

aureolada con el procerato de su apostolado

libertario; Guayaquil, la ciudad libre y galiar-

da, dec1mos, en estos instantes crey6 sentirse -
crudamente vulnerada en lo mas intimo de su

amor propio; su conciencia de grupo que mds
que nunca habfase compactado y deflinido,

consideraba ofendido el propio honor, ante la

~ ‘contemplacién de un v1e]o predommlo que. se-
- pretendia tornado en ominoso vejumen. La

prensa enfervorizaba el sentimiento local, y

exacerbaba los danimos, fomentando la corrien-

te vigorosa del momento.

Y aqui hubo de encenderse la chispa. Co-
mo un trasunto palido del ambiente, broté la
demanda de la Federacién econdémica del
Pais.. Era lo que més se podia pedir, con un
criterio mas o ‘menos justificado de la excita~
ciéon publica, mds que de la realidad econé-
mica.. .. :

Debemos expresar honradamente nuestra
convicciéon,  En todo ese proceso activo en
que se elaboraba una orientacion en el espiritu
'guayaquilefio por esos momentos de intensa
trascendencia; hubo una gran dosis de maqui--
naciones veladas de parte de la gente verda-
deramente caida y oportunista; una gran dosis
decimos, de politica, de esa polética criolla,
que ciega, que explota, que tergiversa. . ...
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En nuestro modesto criterio, ahi funda-
mentamos una causa eficiente originadora de
este aspecto del problema.

El Conde Herman: Keyserlink, en su libro,
«Buropa, andlisis espectral de un Continente»,
al interpretar con su vision . penetrante y pro-
funda de gran. observador, la esencia de las
realidades del pueblo italiano, sefiala los ras-
gos pecuhaxes que distinguen la vida moderna
de esta nacion y las bases de sus sentimientos
regionalistas.

Fundamentalmente habla dé una fuerte
cohesibn molecular como algo que caracteriza
a sus agregados sociales. Esta cohesién mo-
lecular alimentada en una inconfundible y vie-
ja tradicién del poder de fas familias, viene a
encarnar en esa unidad regional, la que se
concreta virtualmente en una ciudad. De allf
que, en cada ciudad, la cultura y la aristocra-
cia han sido siempre regionalistas; han guar- -
dado y cultivado, con orgulloso hermetismo, .
la conciencia de una antigua prepotencia.

Este regionalismo asi considerado, debe-
mos entenderle naturalmente como una sana
y fervorosa aspiracién al mantenimiento de
~las propias glorias y al progreso de la locali-
dad.

Mas, también, este mismo ideal, ante una
pretendlda vulneracion de esa coheésiéon mo-
lecular en cualquiera de sus aspectos, eviden-
temente, puede reaccionar, torndndose en un
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principio de defensa, en una actitud, muy hu-
mana de resistencia. :

Con la relatividad y dentro de las condi-
ciones del caso, y la confabulacién delas com-
plejas circunstancias politicas.que hemos rela-
cionado, en Guayaquil pudo haberse operado
seguramente, con las agitaciones del momen-
to, esa relacién de causalidad en el proceso
que acaba de ocuparnos. '

Naturalmente, otras causas hubieron tam-
bién de influir en este aspecto del regionalismo.

En cuanto a los puntos de vista generales
del fenémeno que inicialmente habfamos
apuntado, es ostensible que nada es aplicable
‘a nuestro caso; mas adn, tratindose especial—
mente de Guayaquil, la urbe portnaria princi-
pal de la Republica, la salida obligada y pre-
ferente asiento de comercio y concentracion’
productora, foco de enorme crédito y sede de
la ingerte recaudacion aduanera. En el orden
econdmico, pues, no puede hablarse de una
absorcion  centralista. - Irrisorio seria decir,
‘tratdndose de nuestra metrépoli comercial,
que la capital ejerza sobre ella una competen-’
cia en las actividades mercantiles, industriales
o bancarias. .Antes bien, ya hemos puntnali-
zado un predominio detentador de nuestros
intereses democriticos en el lapso anterior al
o de julio y en multiples aspectos de la vida
nacional. : : '
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El éxodo rural de casi toda® la Reptiblica
s¢ ha dirigido preferentemente hacia la ciudad
portuaria. Y aqui se ha originado un fent-
meno curioso, intimamente relacionado con el
problema de los salarios. Campesinos y obre-
ros de la Reptiblica, particularmente interiora-
nos, son atraidos, de modo especial por la
intensa vida de nuestro puerto principal 'y
creen ver alli la solucion facil para su situacién
econémica. En el mayor movimiento de tra-
bajo que allf domina miran asegurada una mas
alta retribucion.  Concentrados, pues, asi tra-
bajadores serranos en el puerto, ficil les es
llenar sus necesidades inmediatas con un sala-
rio minimo y mayor siempre al que recibieran
en las comarcas de la sierra. Muy a la vista
estd, el que este elemento es preferidopor el
patrén, por rudimentarias razones econdmicas.
El obrero nativo, que ha ‘menudo se ha im-
puesto algunas exigencias espirituales (perio-
dico, cine, etc.,) sufre entonces una ruda y
odiosa competencia. Y de agui emana natu-
ralmente una honda rivalidad y antipatia hacia
el trabajor serrano. Y gran parte del pueblo
que, al interiorano sélo le conoce en aquel
obrero miserable que, contento con muy poco,
le hace terrible competencia en su trabajo y
en sus ganancias, gran parte de ese pueblo,
decimos, odia a ese rival, y generalizando,
fomenta en si un intenso sentimiento de anta-
- gonismo hacia toda una regién. ... Es eviden-
te que a esto se suma, en no pequefia parte,
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I refuerzo -eficacisimo de la politica persona-
lista. ... ’

Ya podemos ver cémo esa falta de medios
de trabajo y'de equitativa remuneracién origi-
na esta peligrosa absorcidn, peligrosa en cuan-
to da margen a que se alimente un eqpmtu
ciego de pugnas y rencores.

Un ideal propugnado tendiente a incre-
mentar el renacimiento econémico regional ha
sido la lucha por la pequefia propiedad. Entre
nosotros, a esta aspiracién le dariamos una
trascendencia y finalidad socza/, mds que re-
gional. El estado es nuestro primer latifun-
dista. I.o que se pretende es incrementar el
cultivo zZnfensivo de la tierra; creando asi el
aumento seguro de la produccién. Hay ha-
ciendas que conservan considerables extensio-
nes de terreno sin cultivo. El anhelo es apro-
" vechar, en beneficio del mayor ntmero esas
fuentes de riqueza que se han mantenido esté-
rilmente. Es verdad que la Costa revela pre-
ferentemente esta necesidad.. No es posible
que se diga, a este respecto, -que ahi tenemos
nuestro oriente inmensurable y solitario; pues
éste, como fundamente sostiene César E.
Arro;o en el momento presente, no constitu-
ye una tierra de inmediato aprovechamiento.
Es una reserva del porvenir, si, pero cuando
el ingenio, las vias y medios de comunicacién,
etc., hagan posible un cultivo que pueda do-
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meflar esa naturaleza bravia y letal, donde por
hoy el organismo humano no puede subsistir,
Aque lo, en la actualidad, no es, evidentemen-
te, sino una gran Fordgine, como de modo
magistral supo trazar esa reahdad macabra el
‘colombiano Rivera.

- En cuanto al espiritu de asociacién con
finalidades de resurgimiento local, en el orden-
comercial, industrial, bancario, etc., es indu-
dable que esto surge por propio interés e ini-
‘ciativa ante el apremio de las necesidades. Se
allana el magno problema de la tierra para
atender a su produccion y al fomento indus-
‘trial, paralelamente a la capacidad de las re-
giones. A este propdsito, nos cumple anotar
honradamente, la orientacién brillante que ira
constituyendo para la agricultura nacional, la
fundacién del Banco Hipotecario. En el pri-
mer afio cscaso de funcionamiento de esta
Institucién, se ha evidenciado la gran eficien-
cia de sus finalidades, encaminadas a la inten-
sificacién de la actividad agricola nacional. La
Estadistica sefiala que en sus nueve iniciales
meses de existencia, los préstamos efectuados
ascienden a méas de siete millones, notdndose
siempre una tendencia ascendente.. La con-
centracion de fecundas energias en el cultivo
de la tierra, respaldada con esta eficaz ayuda,
‘bien podria encauzar, como ya se dijo, un
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claro resurglmlento de la namonahdad ecuato
riana.

Por multiples medldqs puedese pues,
afianzar el progreso de’la produccién de las
regiones, diferentes naturalmente entre st por
razones fisicas. Mas rica la de la costa, dedi-
ca, de preferencia, a'la-exportacidn, por el
precio que especialmente el cacao alcanza en
el exterior, ademds del café, lmtagw\, los som-
breros'de paja toquilla, etc. Y esta aptitud
productiva ha sido perfectamente impulsada;
pues, hemos visto que no obstante Ja gran ri-
gueza de estas’ provincias, -pagaban una’'con-
tribucion territorial muy pequefia, en relacion
conaquella que se habfa impuesto a las pro-
viticias serraniegas cuya riqueza producuva
no se dedica al comercio exterior, sino princi-
palmente al consumo de la Costa, demostran-
dose asi, esa propicia compeénsaciéon ‘que ‘se
establece por la naturaleza para realizar un
reciproco aprovechamiento de las diversas
condiciones regionales y un intercambio en Ja
mutua satisfaccién de las necesidades, lo que
verifica esa saludable complcmentacmn nacio-
nal.

Esta-compeﬂsacic’)n en la capacidad €co-
némica de las regiones nuestras, manifestada
en la balanza de e€xportacién y el consumo de
productos serranos en la Costa, “estd eviden-
ciada en'el permanente equilibrio de la realidad
econdmica de las regiones, equilibrio que sin
esa equivalentia, habuc\.se roto’ virtualmente a
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{avor de la region duefia de.la mayor poten-
cialidad productora.

Acaso, la recaudacion aduanera sufre un
pequeilo desnivel desde el punto de vista del
mayor consumo deé los productos extranjeros
en la sierra, en cantidad y calidad, y esto
altimo smcu]armente por razones naturales de
clima, como pieles, casimires y alfombras,
etc.; articulos de primer valor. .

Con relacion al problema que otras na-
ciones apuntan en el orden de las vias de co-
municacion, - respecto  del puerto, nada es
posible argumentar, ni suponemos se haya
tratado de sostener; de todos es conocida la
situacién que presenta el pafs en este sentido.
L.0s caminos que unan las comarcas australes,
en el resto de la Reptiblica, constituyen y han
constituido siempre. un anhelo nactonal, que
quizd solo Gltimamente se halla en vias de
cumplirse.

Sin que tengamos la pretensién de haber
ahendado, 'ni siquiera totalmente abordado,
este importantisimo problema, nos parece que
lo hemos perfilado en sus lmmmmntos mas
salientes y generales.

Ostensible es que el fenémeno, como tal,
en este sentido, no se ha puesto de manifiesto
sino en los Gltimos tiempos, después de la
revolucién de julio.y mediando las circunstan-
clas esenciales que, a grandes rasgos, hemos

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 10 -

anotado.. Es indudable también que en tode
esto se ha movido la maquinacién politica de
los individuos, hurgadores de momentos opor-

tunos pata sus propios fines, y todo, ebrando
erl el:'temperamento especial del costefio que

habfamos anotade al principio de este ensayo.

Es por esto, que, en el interior, al contrario,

no se ha notado ni el mas leve movimiento de
reaccidon, . Y es también por este cédmulo de

motivos, que la cuestién que nos ocupa se ha

mostrade como una oleada pasajera y efime-

ra, como una floracién de hechos e influencias

transitorias actuande en un instante dado.
En nuestros dias nada se ha vuelto a hablar

‘acerca de semejante asunto,

No debemos atribuir a otra causa, eviden-
temente, el que dos destacados cindadanos
guayaquileflos que suscribfan también la fer-
vorosa comunicaciéon a que nos hemos referi-
do, pidiendo la Federacién econémica del
Ecmdor no tuvieren inconveniente en venir
luego a colaborar en Secretarfas de Estado,
con una Dictadura que se habia orientado por
una eficaz ruta centralista. Uno de ellos fué,
precisamente, y por tlempo convxderable Mi-
- nistro de Finanzas. :

De estos-ejemplos, en inferior esfera, los
‘hay, innumerables. . ..No nos queda sino que
declarar - francamente - que su * sinceridad nos
obliga a que debamos concluir lealmente que
las causas del malestar han desaparecido, que
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ja realidad se nos presenta-ahora, cual siem-
pre ha exigido nuestra leglslacmn unitaria.

El fen6meno politico manifestado en la
asp1rac1on de los individuos, ha marchado al
vcompd‘\ de tod as . estas mrcunstancma ~econo-
micas. »

X

o

EL REGIONALiSMO INTELLECTUAL

El regionalismo intelectual es un capitulo
interesante -y sugestivo en el -estudio a que
puede dar origen una personalidad local vigo-
rosamente expresadq desde el punto de vista
literario y artistico.

 Artistas y literatos, con el profundo sen-
timiento caracteristico que inspiraba y fomen-
taba la situaciéon de su regifn, supieron dar
lustre admirable al florecimiento espiritual de
Espafia y Francia, imprimiendo en sus pro«
ducciones y creaciones un bello'y acendrado
ritmo del terrufio. '

El literato emplea, <n lo posible, el idio-
ma regional. Allf, la obra brillante del felibris-
mo provenzal en que supo . inmortalizarse €l
autor de «Mireya». Alli, la pléyade vigorosa
de catalanes especialmente y de vascos en
Espafia- y de bretones en Francia. "El artista
busca el paisaje, lalouz, el sueloy el matiz.
Ahf entonces sabe perpetuar, en clara estéti-
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ca, los temas populares 'y motivos propios.
Ellos localizan la obra suya exaltando la vida,
la historia-y los destinos regionales. Es obra
consciente, volitiva y humana para perpetnar
los distintivos del cuadro local y fundirlo en el
alma de sus hombres para el mantenimiento
vivo de sus tradiciones y costumbres.

Artistas y literatos regionalistas constiti-
ven el medio mis seguio 'y eficaz de propa-
ganda v son los celosos vigilantes - del tesoro
de las- glorias seccionales.-

Para impulsar esta corriente del regiona.
lismo se dirigen programas conduncentes a
regionalizar 1'1 ensefianza. Sobre este tema,
Maunclo Barrés decia: «Una de mis tesis fa~
voritas es reclamar que la educacién del nifio
tenga por base el respeto de su mdivlduahdad
propia. Qu151em que ‘se respetara en él su
preparacion familiar y local.» .

Pueril afan serfa el tratar de anotar en el
Ecuador la existencia de un  Regionalismo in-
telectual.

Los brotes de intelecto no se manifiestan,
ni se han manifestado nuinca, obedeciendo a
moldes caracteristicos que los creara una es-
cuela regional: Kste es el punto sustancial.
Porlo demds es evidente que poetas, literatos,
artistas, habfan de expresar, estados caracte-
visticos de su medio circundante, de sabor lo-
cal distintivo. -~ Y esto atin, en ninguna forma
de un modo absolute, '
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Tampoco podemos nosotros hallar el pro-.
l>}cma———y es este el caballo.de batalla del re-
gionalismo intelectual—relativo a que la Capi-
tal, como centro de irradiacién, ejerce una
atraccién absorbente sobre el arte, la literatu-
ra y la ciencia regionales, anulando asfla obra .
de florecimiento local autéctono y ahogando -
ese espiritu ferviente que mantiene encendido
por obra del sentimiento estético, la vida y la
tradicién de las regiones. , L

En el orden literario, nuestros escasos
exponentes de alta valfa, han impreso, pues,
alguna vez, y de manera muy accidental el
seHo caracteristico, mas que de’la regién, de
una localidad determinada. Dela obra litera-
ria personal y trascendental que pudo haber
elevado a nuestros valores mtelectualcs, han
‘pasado precipitadamente al campo espmoso €
ingrato de la politica, malogrando asf, faculta-
des para la obra smguhrmentc humana y bella.

Enel arte, debemos afirmar sin vacitacion
alguna, que exclusivamente la cindad de Qui-
to, es duefia de una vieja y gallarda tradicion.
Un fen6meno curioso, . interesantisimo, digno
de lTa atencion de los socidlogos se ha presen-
tado en esta ciudad quieta y' amable. Fué el
maravilloso florecimiento artistico que en la
época del coloniaje surgia de manera Gnica en
nuestro augusto rincén andino. La ‘escuela
quitefia tuvo calacteres propios.y peculiares
de verdadera creacién; mantuvo. una genial
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caracterizacién en todas las artes pldsticas y
decorativas, distinguiéndose  sefialadamente
de las corrientes artisticas dc los viejos pue-
blos; y produjo, en fin, exponentcs admirables
como el excelso y magnifico Miguel de San-
tiago, Goribar, C'\splmm, Sqmamego cte.
y un nticleo de grandes ingenios que han perv
manecido anénimos y cuyo valor sélo se nos
ha trasmitido en sus obrag espléndidas.

En ningtn caso puede asegurarse de un

modo ctbsoluto que las generaciones posterio-
resty dltimas, ‘hayan: de%mentrdo esta heraldi-
ed prosapia.
' Este brote, pues, esporddico del arte que
apartaba y exaltaba a Quito especialinente, de
Jos otros pueblos americanos dela Colonia, le
valid justicieramente €l titulo de Atenas del
arte.americano, pues, sus estimadisimas joyas
‘eran importadas con singular aprecio, por et
resto de paciones indohispanicas. -

IZs de notarse sin embargo que, dado el
estado espiritual dominante en los individuos
dela época colonial, las inspiraciones de esta
-Hora’mon estética no Hegaron a tener un sabor
autéetono: Fué, ante todo, la expresion de
motivos religiosos. De allf que a nuestros
templos y conventos pertenezca el patrimonic

del tesoro artistico de la época. Por demis
“estd decir también que este fenémeno, por al-
‘gunas causas y sefialadamente, por no presen-
tarse como la transparencia-de motivos loca-
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fes estd muy lejos de tener, en el caso que es-
tudiamos, una significacién regionalista. FHe-
mos querido no dejar de anotarlo, tnicamen-
te, en vista de la preponderancia que reviste
dentro del fendmeno estético de la vida na-
cional.

Muy tGltimamente se ha mostrddo en
Guayaquil una débil tendencia a exaltar un
arte como expresion de la vida local y regio-
nal. Es un bello propdsito que consideramos.
altamente encomiable, ya que se inspira en
ese gran objetivo cual es el de dar vitalidad al
criollismo de la tierra.  No puede ni debe ser
otro el ideal que anime a este movimiento que
se inicia y que debe ser la norma de accién de
nuestra juventud: la elaboracion y - floreci-
miento de un criollismo integral. Y en este
caso, st quercios dar expresién de belleza a
nuestros motlivos. propios, c¢s preciso que los
hagamos dignos de ella. De ahi que debemos
recalcar acerca de la necesidad de educar efi-
cazmentc el alma del montuvio para habilitar-
le asl, ¢n el caso a que nos referimos, a ser
materia de inspiracion estética, y fundado or-
gullo, no solamente de regionalismo hermético,
sino de amplia y. clara nacionalidad. El guia
de creacion autéctona debe impulsarnos como
un movil fervoroso, para desterrar definitiva-
mente aquel prurito vergonzoso del arte y la
literatura de trasplante. '

S1 carecemos pues, de las bases de an
reglonalismo intelectual, el principio de’ la re-
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gionalizacién de la -ensefianza se torna impe-
rativamente hacia el aspecto de -culturizacién
conjuntamente nacional, en el conocimiento,
en el sentimiento y en la accién,

XII |
TREGIONALISMOI ADMINISTRATIVO

Un aspecto hondo, de capital trascenden-
cia y repercusiéon en los destinos de un pueblo;
es aquel que, relaciondndose con la faz del re-
gionalismo administrativo, tiene directos pun-
tos:de contacto con el. magno p;oblema de los
- Municipios. :

El remonahsmo en la administracién se
dirige prlmordlalmente a impugnar como ina-
decuada e inconveniente la forma de estructu-
racién territorial de un pais en cuanto a su

clasificacién - seccional por ' departamentos,
provincias, etc. En Francia, por ejemplo, se.

califica de exética'y desnaturalizada la division
departamental que rige, Multiples soluciones
en variados criterios se ha sefialado como me-
dios eficientes para llenar las aspiraciones re-
gionales estableciendo reformas que contem-
plan un mayor avenimiento con las condicio-
nes econdmicas, - administrativas y de todo
orden que reclaman el adecuado funciona-
miento capaz de asegurar amplias facilidades
para el progreso de la region. Consignase
también otra dificultad emanada a menudo de
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una falta de armonia y homogeneidad  én esa

inconsulta  distribucién  administrativa; - esa

dificultad radica, se dice en. «el crecimiento

inquietante del namero de fancionariosy (1)

creador de una monstruosa congestién buro-

crdtica, que podria evitarse, adoptando, la

forma de descentralizacién que reglamente una

distribucién adecuada y estricta en el funcio-
. narismo seccional,

Vartos puntos de vista tobmanse ¢n cuenta
para la reforma enla administracidn, - Entre
ellos, muy comprensivo, asoma-el preconizado-
por el Programa Regionalista de Nancy, tra-
tando de establecer un efectivo desdoblamien-
to: «los asuntos de Municipio al Municipio;
los de la regién a la region; los de la Nacién
al'Estado», _ : e

Esas son' en finy -en lineas generales, las
bases del regionalismo . administrativo como
aspiracion tendiente a buscar medios mds efi-
caces que sistematicen y regulen de modo- se-
guro el mecanismo de la vida regional .y Tocal.
Considérase en este punto como fundamento
indispensable que  las secciones sean habilitas
das a:cumplir gran parte de sus ideales ya que
-obtenida la reforma orgéuica y la consiguiente.
descentralizacién de funciones, ellas envolve:
rian en- sf una auwtonomia financiera que con
los otros atributos de autodireccién, dejaria

(1) Ch. Brum.  «El Regionalistho».
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consolidada cast la integral aspiracién regio-
nalista. :

Entre nosotros, pues, mal podremos de-
cir que exista, ni que haya tomado una mani-
festacién externa en cuanto se refiere, este as-
pecto del regionalisino, a impulsar un cambio
en la distribucion de provincias,

Pueblos como Espafia y Francia se han
afirmado, a no dudarlo, en las antiguas provin-
cias que, por su gran caracterizaciébn propia,
muchas de ellas llegan a sostener franca y de-
finitivamente sn "ambicién nacionalista. Y si
reconocemos que en muchas de esas provin-
cias se establecia una artificial divisién, es
“evidente que la reaccidn regionalista tenfa que

surgir invocando que su vieja tradicién y per-
sonalidad no debia fidcilmente quedar anulada
por obra de un convencionalismo de imposicién
-centralista. Y las regiones, con sus caracte-
res propios e indiscutibles erigidas o no histé-
ricamente en provincias, tenfan también que
alzar su pendén regionalista, ansiosas porim-
plantar una organizacion legitima y fundada,
cuya razén de ser, cimiente principios seguros
de administracion y de gobierno.’

Nuestras provincias fueron formdndose y
credndose en el transcurso de nuestra vida re-
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publicana, que, conforme la realidad y las
condiciones de crecuniento de ellas, demanda-
ba una nueva forma de existencia. IEn las .
otras, obedecid también su ereccibn a esos
mismos principios-de vida.  Ellas existen para
si y para llenar sus necesidades propias.dentro
de la estructuracién interdépendiente, armom-
¢ca e integral del Es‘mdo ecuatorlano

Un aspecto s1, de verdadero valor y dig-
no de los mas serios - estudios y atencidon es
aquel que se refiere a nuestra refmma munlcl-
pal. :
Una‘necesidad premiosa de la hora pre-
sente, para construir y elaborar las nacionali-
dades sobre bases seguras, es el impulso que
demandan los municipios para constituirse con
sus legitimas.funciones y garantizar el progre-
so de la vida local. ' v

Principios cientificos inconmovibles, co-
rrientes claras de vinculacién sociolégica, rai-
ces de atraccion espiritual, sentimiciitos, inte-
reses, ideales; todo. ese inmenso acervo que
la vitalidad humana tiene por punto de concu-
rrencia en esa sitnacién de vecindad estrechd,
ese nexo profundo de solidaridad local, exigen
ante todo, el organismo propio cuya estructura
creada con elementos y finalidades autéctonas,
asegure en sus funciones la satisfaccién inte-
gral de las. aspiraciones locales, .y en ella, ‘el

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



— 132

eficaz me]oramlento y la renovacion necesa-
ries. - ‘

Las ﬁnahdades leg’itimas del “J[umcipio
se dirigen esenclalmente a los “intereses loca-
les, amplios, progresistas, innovadores, pero
exclusivos también. - Coun vida propia y me-
dios propios. El fracaso, la postracion del
Municipio arranca precisamente de la desnm
tuxahnmon de sus funciones.

Nuestro Municipio ecuatoriano comenzd

su vida como un trasunto consumado del es-

pafiol. Y tuvo también para nosatros su épo-

ca de gran florecimiento. Con la era repu-

bhmna hubo de venir el dezrumbamlemo de
su-vitalidad.

]l Profesor Agustin Cueva, al hacer? ma-
gistral v bellamente un' . analisis del cdso, nos
enseila los aspectos fundamentales del proble-
ma. No resistimos a copiar sus puntos de-
vista capitales, coino generadores de la pos-

Ctracién: «La intervencidén del Municipio en [a
politica nacional; el cacicazgo y las aparcerias
de individuos . y familias Acapa'adoms de los

_ intereses municipales en provecho propio; la

falta de rentas’legales eficaces.para desalojar
de su puesto a vlas Municipalidades corrompi-
das; la confusidon entre los principios funda-
mentales de organizacion del Estado vy de los

Maunicipios; " la- carencia de un jefe municipal

que -concentre en sila -responsabilidad y la
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continnidad  de la. accion; los obstdculos del
desenvolvimiento de una opinién piblica local;
el .empirismo en Ja administraciéon, explican el
sucesivo despojo de las atribuciones municipa-
les-que va dejando como esqueleto descarnado
al Municipio” ecuatorianc, sin vida, sin alma,
sin funcién ... Un dia poroenuncios a la pro-
bidad en la designacion de alcaldes pierde esta
intervenciéon antigua en la administracion local
de la justicia y la facultad de eleccion de sus
jueces pasa al Poder Judicial. ~ Otro dfa, por
Incuria- administrativa, la atribueion para cons-
truir-y conservar :sus.caminos se trasiada. a
juntas de fomento agricola. Luego se van
agrebatando al Mumclplo sus viejos y natura-
les derechos al sancamiento de c1udades, villas
v pueblos; a la canalizacién y pavimentacibén
de las calles; a la -provisién - de luz y agua; al
embellecimiento de las poblaciones. La - ins-
truccién de los vecinos pasa a manos de Go-
bierno.  En el-estado en que se encuentra la
organizacién municipal o hay que destruir ese
juguete -de una politica maleante y corruptora
de las rostumbres o hay que infundirle nueva
vida». -

Ah{ esta en smtetlcas frases dm1rabl-es,,
la situacion deplorable de nuestro Municipio;
ahf estd la materia que debe sujetarse a-seve-
ro examen. y honda renovacion. - Vida muni-
cipal propia, adjudicacién-de poderes y facul-
“tades y atribuciones y responsabilidades capa-
ces de i 1mpr1mn y facilitar un derrotero de efi-
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caz florecimiento en la vida de vecindad. Todo
en arreglo a- las condiciones. por. las que ac-
tualmente atravieza la Institucion Municipal
del Ecuador: La libertad seccional, una faz
de aquella aspiracién de todos los hombres y
todos los pueblos que llama Libertad, libertad
amplia y grande, debe ser extendida sin.am-
bajes por medio de los Municipios autodirigen-
tes.. Todo, de acuerdo con nuestras posibili-
dades, con nuestra palpitante realidad. En
-otra forma, por iniciativa o por trasplante; se-
ria un desproposito. No estariamos en el caso,
por ejemplo, del sistema autonomista de los
-pueblos sajones. El edificio de las institacio-
nes debe constituirse con el barro auténtico
de la nacioualidad, pero remozado y limpio.
No debemos nosotros abundar en los de-
talles de esta reconstruccién qué ya magnifi-
camente se ha tratado por muy doctas plu-
mas. Pero si anotamos la necesidad inapla-
zable, el problema eje en cuya solucion se
asientan la satisfaccion de los anhelos y dere-
chos inalienables de la ciudad y del cantén.
Conseguiremos entonces el maximun de bie-
nestar seccional con un esfuerzo minimo. Y
que la politica, por base esencial, el organismo
del estado . queda separado, absolutamente
desdoblado, de la funcién municipal. Esta in-
tromisién absurda ha dado al traste con todos
los propésitos sanos. :
Pensamos que. esta cuestidn. resolvera
mtltiples situaciones que han tomado torcida
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comprensién, - El Municipio provisto de una
adecvada autonomia, que sea - susceptible de
vivirsela plenamente iluminard el advenimiento
de una bella y verdadera democracia, que,
gestora del adelanto parcial de nuestra Repi-
blica, oriente, bajo el amparo fecundo-de la
cooperacién y de la solidaridad, un positivo
surgimiento de la nacionalidad. La vida mo-
derna no debe. encauzarse por el odio, la riva-
lidad ni el antagonismo; la vida moderna, s1
persigue un ideal de paz y de progreso, . debe
- buscar ante todo y sobre todo, enderezarse
por una ruta franca de cooperaciéon: De coo-
peracion. fraterm sincera, comprenslva

XIII
LA PROPAGANDA

El Regionalismo, comotodo fendémeno de
esta indole, tiende a manifestarse en su mayor
o:menor escala, segiin mayor o menor es la
intensidad en que acta en el alma de los indi-
viduos, en el grupo social, en la regidn, - para
el caso que tratamos de estudiar.  Hablamos
del Regionalismo como aspiraciéon. consciente
y reflexiva, aquel que ha brotado como. fruto
de un andlisis desapasionado; cientifico y.se-
reno de la realidad politico--social, S

La plopaganda, la espontinea exteriori-
. zacidén, ‘es pues, la floracidon segura de esta

realidad viviente. Manifiesta es, en virtud de.
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la Ley de Causalidad, esa tendencia a dar ex-
presién. externa, como producto irremediable
de algo que se desarrolla y .vive como un-orga-
msmo ¥ [Ol]ﬂrSC un H]AI"CO propl(,lo _que ase-
gure ampliamente su conservacion.

ILa propaganda se supone, -4 N0 duddrlo,
en virtud de una larga existencia. Dmgese a
evidenciar y afirmar como una reaccioén, esa
ley de continuidad de . que hablaba Stampa y
I*ener para mantener o restaurar a la reali-
dad polmca una vieja y necesaria . tr adlcxon
tutelar.

Debemos pues, apuntar brevemente esa
propqoanda -esa expresién que surje al.com-
pas de la realidad.

~ En Espafia nace.como una consecuencia,
ante los desmanes del centralismo que ahoga
los perﬂeOIOb v plerrogatlvws reglonales con-

sagrados en historicas instituciones.

~ Inicialmente, sin violentas protestas de
las provincias, que, luego. de alguna decaden-
cia, toman nuevo impetuen la epoc a de Felipe

IV hasta acabar con la. segregacion del pueblo
lusitano y el breve perfodo de separacion.de
Catalufia que muy presto fué reducida a inte-
grar la nacién espafiola.. Sin_ embargo este
sentlmlento germinaba mds v1ooroso Cdd’l vez
en los pueblcs de la peninsula. . '
L.a primera vez que apaxece el - vocablo
regionalismo. simbolizando un sistema nuevo
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de aspiraciones en la organizacidén politica es
en la «Memoria en defensa -de los intereses
morales y materiales 'de Catalufiay hecha en
marzo-de 1885. - A continuacién en el afio si-
guiente Valentin Almirall publica su famosa
obra «Le Catalanismey -de sumo valor desde.
el punto de vista del Derecho Politico en Es-
pafia, Entonces se'lo comienza a nombrar
como - un tecnicismo cientifico vy doctrinal,
Empieza a publicarse- «La Espafia Regionar
listay revista cuya redaccién integraban alti-
simos valores intelectuales y politicos propa:
gandistas dél ideal.  Posteriormente asoman
interesantes publicaciones, como la obra «El
Regionalismo» del gallego Alfredo Brafias; se
traduce la obra de Almirall; publica Durdn y
Ventosa su importante estudlo acerca del «Re-
glonahsmo y Federalismo», etc., para citar
dinicamente a los-principales; hasta que viene
al fin don Francisco Piy Margal; ‘que en su
libro «Las Nacionalidades» supo désenvolver
fervorosamente y' con-admirable diafanidad de
estilo su tema que debfa consagrarle como el
apostol del Federalismo en Eqpam
Comienzan entonces a  tomaf incremento
enorme las organizaciones encaminadas a fo-
mentar el espiritu regionalista y conquistar sus
propdsitos crx%tahzddo‘s en la Federacion y:
algunas veces también en el Nacionalismo. *
Aquel movimiento que surgi6 en el nom-
bre de «Solidaridad Catalana® no tuvo otra
base que la regionalista por mas que haya to-
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mado otras. proyecciones. en- su. vida fug"tz pe-
ro intensa..

" Por virtud del tmqpl nte ﬂorecxo en 19oY,
la «Solidaridad. gallega», efimera también,
tendiente a exaltar la vida del terrufio y cuya
faz regionalista nétase con su programa en el
vigoroso manifiesto corufies, hen(‘hldo de
ideologia.

El regionalismo. espanol ha sido pues, una
expresion ‘emanada de la. vida y la historia de
las regiones espafiolas. Piden generalmente
que los organismos intermedios entre la nacion
y el Mummplo tengan su fisonomia y sustanti-
vidad propias, consagradas en las Institucio-
nes; que su existencia sea la sintesis -de todos
sus esfuerzos actuales y pretéritos como crista-
lizacién del sentimiento y la autoridad sociales,
circunscrito todo ello a una parte del territorio
nacional,. delimitada por circunstancias. geo-
graficas, antropoldgicas, histéricas y- econé-
mlcas. (1)

Asf se ha elahorado el espmtu remona]
despertado en tal intensidad, que don Juan
’\dargall le traducia asf: <<1Vlva Espafial Pero,.
cémo-ha de vivir Espafia? No arrastrandose
por los callejones provinciales del caciguismo;
no agarrotada por los lazes del uniformismo;
nien ' la vacuedad de los viejos partidos, ni en
el aire corrompido de un centmhsmo cerrado

\

(1) José Garcia Acufia..
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a cal y canto a las auras del pueblo. -No, no,
a los cuatro vientos.delos mares que la besan,
ha de vivir en la libertad "de sus pueblos,  sa-
cando del terrufio propio, la propia alma y del
-alma propia el Gobierno -propio, para‘rehacér
‘ensambladas una Ecpann en ‘amplia hbertad
‘palpitante.»
Aqui se nos muestra el fervor y.el 1mpetu

-del sentimiento regionalista espafiol, en cuya

propaganda tenfa,—como sucedid,—que exte-
riorizarse ampliamente, por todos los medios,
en todos los aspectos, la campafia asociacio-
nista y la propaganda escrita en la ciencia, en
la literatura y en el arte. ’ : :

« En Francia muéstrase el Regionalismo -
con miltiples 6érganos de’la mds activa y efi-
caz propaganda. Es aqui donde los regiona-
- listas emplean por primera vez ¢l término que
condensa suideal en algunas publicaciones
periédicas, la principal de las cuales fue: «La
Trance d Oc¢» que se - titulaba 6rgano de las
- reivindicaciones - regionalistas. Tiene- pues,
en este pals la doctrina una orientacion prefe-
rentemente intelectual.. Valofes de préstigio
universal han acudido a engrosar sus filas:
Desde Mistral el que magnifico el idioma de
la. Provenza, 'y Barrés a  quien muchos han
atribuido la invencién del . término regionalis-.
mo, hasta los famosos Aubanel, Ch. Maurras,
Daudet, Brun, etc., ete. L.a Provenza es un:
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foco - de - fervorosos: partidarios. © Yasi;, ‘hay
politicos y filésofos, .artistas'y poetas, econo-
‘'mistas, pedagogos, etc., -que se esfuerzan por
exaltar con sefialada actividad la. vuelta a la
vida de las viejas provincias francesas con vi-
gor, vitalidad y posibilidades auténomas. - Su
campo de accidon es miltiple e incontable:
Sociedades y revistas, periddicos y teatros;
libros de toda indole concurren en el propdsito
de incansable accién regionalista,” Fermida-
ble ha sido la obra.realizada por Congresos y
Federaciones R,%iomhsm% en Fspﬂma y en
Francia,.» -

Esta florescencia intelectual debe revelar-
nos indudablemente una eévidente realidad en
el fondo. - Espafia con factores incontables, 'y
Francia:también, a’ peear de todo, con muchos
'clcmentos. .

Entre nosotros, como algo cientifico y ra-
zonado, no tenemos noticia de que se haya
present'\do alguna vez de manera formal.

Una h'lbladuria medrosa, un rumor vela- -

~do: de odio-o de" sarcasmo que siempre se ha
tratado de encubrirlo, cuando menos, o com-
batirlo. -~ Si alguna vez se ha presentado cla-
ramente como- las que  hemos. visto ha sido
como algo -extrafio yesporadico; como un fan-
tasma de relumbroén exético y fugaz. . Nada
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queé revele una realidad: palpitante que reclame
la- reforma; inmediata y. necesaria; y esto;: a
pesar de ‘que grupos politicos de todos nues-
tros. climas. se- han' sucedido :ejerciendo .un

absoluto predominio en los pederes gubernati-
vos, y porlo t;mto en los destmos de Ia’ Repu—
blica. - :

‘Definir es existirsupo exclamar Proudhom
con - gran verdad. .En nuestra realidad y en
nuestras normas como sociedad y: como esta-
do, es preciso que delineemos categormamen»
‘te nuestra personalidad auténtica. Sobre la
base de este claro conocimiento—cientifico y
profundo en todo caso—podremos establecer
una orientacion,: fijar rutas de organizacion.y
dinamismo al compds de esta:existencia. -defi-
nida:en sus méas hondas raices, -en sus intrin-
secas circunstancias sdciolégicas latentes que
determinen nuestro vivir.

XI’V
LOS IDE Au«,s |

Supuesto un esmdo pohtlco que, (,()nStl—
tuido por regiones,—socioldégicamente -consi-
deradas—en diferente situacibn, ejerza-sobre
ellas, .en virtud del 'sis tenm'unitdrio, un: ciego
y preponderante centralismo, .sin.contraer es-
pecial atencién a las necesidades que reclaman
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las situaciones de desemejanza de ellas;y puede
presentarse; ante la gestién inconsulta y des-.
‘conocedora del Gobierno Central, una pugna
de los intereses y los 1deales de las diversas
" regiones.

Después de todo lo visto, y est_udiétndolo
con relacién a nuestro pueblo, debemos inte-
rrogar: ¢existird esa pugna de ideales o esa
contraposicién de intereses entre las secciones
- que componen la familia ecuatoriana?

Si prescindimos de consideraciones ‘rela-
tivas a las circunstancias de nuestra vida cir-

cundante que determinen définidos y pr opios
~ideales, podemios aan contemplar las aspira-
clones expresadas, las necesidades puestas-en
evidencia por nuestras regiones geogrificas y
afin mas por nuestras. secciones o provincias.
La epoca moderna se distingue por la
orientacién que va tomando hacia un utilita- -
rismo positivo, Las’ aspiraciones giran en
definitiva en torno de intereses materiales. En
ellos, la razdén econdmica juega papel inuy
culminante, La culturizacién espiritaal, el
‘mejoramiento educacional en todas sus faces
se fundamentan también, como qmera que
sea, en medios de indole éconémica. Ellos
“solos crean.amplias posibilidades de estableci-
miento de tnstituciones de instruccion y edu-
sacion en todos los ordenes.

Desde este’ punto de vista cabe la consi-
deracion de que si esas finalidades reglouales
o seccionales a que esos medios econdmicos
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se:condicionan, se hallan en franca oposicion;
si la realizacion de este ideal de una regién va.
en detrimento de los intereses de la otra. Es-
to, nos parece, es la piedra antmlar dela
cuestlon.

, Debemos consignar que estimamos una.
labor por demds superflua hacer un recuento
de hechos y circunstancias que entre nosotros
hayan mediado, ‘para consolidar en el trans-
curso de largos tiempos la perfecm comunidad
de ideales que vincula a la nacion ecuatoriana.
Si no hay pugna de 1ntmeses—~que no la hay—
tnicamente un rastrero cgoismo es capaz de

alimentar ese esplrltu que propugnase la exis-
tencia de aspiraciones encontradas. -

La riqueza ﬁscal—v—pot obra de estda gene-
ral conciencia y accién solidarias, —se prochga
por igual en todos los rincones de la patria se-
gtn Ia evidencia.de las necesidades de ellos.

,Y esa riqueza—lealmente nadie podra negarlo
—es frato indudable de) esfuelzoy la coopm‘a-’
cléon conjuntamente armonicas de todos y ca-
da uno de los mlembros de la nacién ecuato-
riana. ‘ _

Esta fraterna unidad de anhelos, la van
demostrando cada vez la realidad de los he-
chos vy las sinceras expresioneb de todos los
miembros de nuestras secciones con.’ que des«
de antafio se ostenta Coudxanamente.
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Los definitivos ideales de los hombres s¢
encaminan a vivir esas altisimas realidades
que se encarnan en la Verdad, en la Justicia
y en la Belleza.

Para esas finalidades es preciso -buscar
medios excelsos que marchen paralelamente a
la consecucion de.la mayor felicidad humana.
l.a Nacionalidad, consolidada en un estado,
es un mstrumento de cooperacidon, de las so-
ciedades modernas; la Nacionalidad, que auna
las fuerzas inmediatas y primeras de un grupo
social es el medio inicial y seguro de realiza-
¢ion de esos ideales en un marco de armonia
organica. El medio futuro y lejano que vis-
lumbra un romdantico idealismo, - se asienta en
la organizaciéon solidaria y deﬁmllva de la I‘Iu"
manidad.

Y esta persccusién de inmensos ideales y
aquel aprovechamiento de medios eficaces han
de servirse en todo momento de un Guia ar-
monioso de lo justo, de lo bueno y de lo belle
sin el.cual esas tres altas finalidades, son un
mito y todos los m’xonOb afanes se tornan en
oscura barbarie:la leettaa esa razén huma-
ha por excdcnua
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XV
«EL GRAN REGIONALISMO»

Bajo- esta expresion, el sapiente trata-
dista del Regionalismo, M. Ch. Brun, - de-
signa esa «Stmiesis de aspiraciones y esfuer-
zos que, en el perfodo de critica y de comba-
te, nos sirve de bandera - para agrupar en tor-
no de ella ‘a todos aquelios que pugnan por
arrancar algo a la centralizacion». :

Segtn podrd haberse notado-en  las liges
ra»s-dlgxomones comparativas que hemos enun~
ciado,. esta sintesis de aspiraciones y de es-
fuerzos. se concretan, mediante una variedad
de causas generatrices, - en las diversas moda-
lidades y faces regionalistas que han brotado
al compds de csos motivos.  Cada uno de los
caractercs distintivos de-una regién tmplica
también una necesidad propia que es menester
satisfacerla con medios 1déneos, especificos,
Sila regién tiene una diferencia sustancial y
general en todos siis atributos, surge necesa-
riamente el i1deal de una radical 1@(01ma, de
Federacion, descentralizacion total, ete.; Y,
andando mds alld, si se juzgan constantes pe-
culiavidades de nacion, la solacioén se encarna-
rd en un estado autéonomo y libre.  Aqui cabe
que citemos la tesis postulada por E. Nolent:
«A condiciones diferentes corresponden ncce-
sidades diferentes; y a necesidades diferentes,
corresponden soluciones difercntes»,
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Por Jo general, correspondiendo a funda-
mentales y multiples desemejanzas regionales,
se demanda la reforma desde todes los puntos
de vista. Regionalistas puros, como suelen
Nlamarse, i]ncan su aspiracién definitiva en la
consagracién en el marco politico de la amplia
md1v1duahd1d de la regién. Y asi, esa consa-
gracwn ha de tomar en cuenta, Ja administra-
cién, la faz politica, el fwomeno econémico—
financiero, el punto de vista social, la ense-
flanza, etc.” En torno a estas circunstancias
- ha girado en Argentina, por ejemplo, la larga -
y enconada contienda entre federales y unita-:
rios; la activa propaganda del” Regionalismo
francés, ylas violentas campafias de federa-
listas en. Espafia y mds ain de nacionalistas,

Lntre nosotros ese gran Regmnahbmo
que Hamariamos, asf e:\phum y definidamen-.
te, no se ha manifestado. Las formas como
hemos contemplado exteriorizarse, no reviss
ten, en manera alguna, el cardcter de ampli-
tud que Contemph la deblonauon comprensi-
va de regionalismo, como un anhelo de reforma
suqhncml politico administrativa.

" Esas tendencias que hemos puntmlwado, :
encaminadas a descentralizar la administra-
cién pﬁblica,‘ a obtener la Federacion econt-
mica del pais, no son siro meros puntos de
vista parciales, frutos de una detcnmmda Sl
tuacibn,
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La Asamblea Constituyente;-actualmente
en funciones, ‘ha aprobado ya puntos que a
esto se refieren, para la nueva Carta Politica
del Pais. En primer lugar declara expresa=
mente gue la Reptblica es unitaria y sobre es-
ta base asiénta las demds instituciones.y régi-
men politico. Al tratar del Régimen ~Admi-
nistrativo interior, dispone que en cada Capi-
tal de provincia habrd un Consejo Provincial
cuyas atribuciones se dedican . principalmente:
a la funcion electoral: al elegir al Senador.de
su provincia garantiza ya en alguna manera
su 1doneidad frente a nuestra inveterada intro--
mision oficial;- otra nueva atribucién - se rela-.
ciona con que deberd ejercerla la que le con-
fiere la Ley de Elecciones. . Pensamos que si’
en esta vez la Ley de Elecciones va a autori-
zar a los Consejos Provinciales a organizar la
funcion electoral que hasta ahora ha estado en
manos de los Municipios, se ha dado un paso
gigantesco cn orden al. mejoramiento munici-
pal, a reducirle a sus funciones legitimas e in-
dependientes, despojandole de ese fantasma
destructor que es la intromision de la politica.’

Otras atmbuuones se conﬁeren a esta en-
tidad seccional, relatwas a velar por las nece-
sidades locales: nos parece la forma mas acer-
tada de atender eficazmente, estimular y fo-
mentar el mds seguro ade anto de nuestms'
. pzovmczas '
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El fendmeno conjunto.de. Gran Regiona-
lismo, pues, que como obra:de un periodo de
critica y de combate, le define Ch. Brun, vy,
considerado en las formas que entre nosotros
se ha manifestado, . no es. posible que le llame-
mos-tal.  Han sido modalidades ligerisimas,

palidas faces de €l, pero no el fendémeno inte-
gro con todos sus ”ttnbutoq ni muchmmo me:
nos. :

Ajustidndonos al estncto concepto que
Ch. Brun da de «Gran Regionalismo» en la
forma como hemos transcrito, podriamos sf,
entonces, circunscribir para el vocablo simple
de regionalismo, la comprensién de un ideal
“sentimental dec progreso regional que no ha
trascendido a’'la esfera. politica. que demanda
amplias reformas en la estructura del estado.
En este caso nuestro-Regionalismo que, acaso
esencialmente tampoco haya existido, es pre-
¢lso gue tomemos otro punto. dc vista para
analizarlo y detmn lo. :

XVI
NUESTRA REALIDAD
~ Si ensayamos.a analizar nuestra realidad,
de acuerdo con los antecedentes y los hechos
gue en los capitulos anteriores hemos tratado
de exponer, necesario.€s que Mmiremos esos

aspectos fundamentales de nuestro:vivir desde
“un plano desapasionado y. sereno.
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~Camplenos, ante todo, confesar-ingenua-
mente que cuando nos proponiamos empezar
este ensayo, que ya largo nos va resultando,
por un - espiritu quiza, de ingénita rebeldia,
simpatizdbamos profundamente con la ‘tesis
regionalista aplicadaa las condiciones de la
Patria nuestra como prin’cipio de reforma.
Hoy, dehmmos nuestra opinién. poseidos tam~
blen de sincera ledltad

Frente a otros pueblos, ‘duefios del fent6-
meno en estudio hemog vigto en contraste, la
ex1stencu de’ nuestras condlcmne% umformes. '

La. goocrafn (1sma 10s <ha revelado la
realidad de tres regiones, si, pero cuyas con-
diciones de extension, - de:antecedentes antro-
pologicos-y de tradicional - vitalidad cooperati-
va, -en fin, -evidencian la razén de ser deld
unificacion fecunda. La unidad de circuns-
tancias étnicas se sumaba con la necesaria y
viable complementacién de temperamentos
peculiares. El factor histérico encuadra cla-
ramente nuestra marcha dé reconocida armo-
nia en la vida nacional. La realidad econé-
. mico=financiera no: nos demuestra disparidad
en forma alguna si* nos anima una serena
comprension, Las necesidades de la Admi~
nistracién en el punto de los Municipios se nos
han expresado.como un imperativo. general.y,
comtn. El escaso acervo de nuestro  tesoro.
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" -intelectual, en fin, nada nos’ dice de CXC]U%IV'{S
tendencias y expresiones. ~
Las realidades son palpitantes, - 11)aniﬁes-
tas.  Jamds podremos mnosotros negar “su
existencia pura y concreta. - Lo que -podre-
mos:desconocer en vista de nuestras candicio-
nes a la hora presente, es, a no dudarlo, la
necesidad de una reforma que nos conduzca a
sistemas federales. Ya habfamos observado
ligeramente al tratarse de la Histotria, y res-
paldados por autores de nota, que pueblos
como Sniza y EE. UU. comenzando con su
proceso -integrativo, van marchando hacia: la
mayor unidad en el fendomeno politico. - Esta
tendencia - innegable hacia la centralizacion
nos demuestran la realidad de los hechos. -

Mr. Harrison, ex Presidente de la. Unién
" Americana'y tratadista de su Derecho Consti-
tucional, propugnando este aserto, afirma que
no es una Confederacién de Estados, y sostie-
ne. que en Estados Unidos - «la'idea de los se-
paratistas de que nuestra constitucién es un
nuevo pacto entre estados independientes, de
que cada estado puede separarse de la Unién
por cualquiera infraccidén de las e‘;tlpulamones
del Pacto y de que cada estado es Juez por si .
mismo para decidir si el Pacto se ha violado,
no tiene apoyo ni en la historia de la adopcion
de la Constitucion ni en los términos de ese
documento».. Y en -este sentido sostiene, in-
vocando otras ‘opiniones, que las enmien-
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 das que ha ‘sufrido la Constitucién, han de-
mostrado la tendencia progresiva a menosca-
bar las facultades legislativas de las secciones,
Brice, el gran comentador de Ciencia politica,
es duefio de esta afirmaciéon al impugnar ven-
tajosamente la teorfa opuesta que Tocqueville
trata de sacarla avante. No otro fendémeno
.podemos observar en la Confederacion Helvé-
tica que en las sucesivas constituciones y re-
formas que ha adoptado en los afios de 1869,
1872, 1874, 1884 y 1908, en que se ha notado,
decididamente un proceso encaminado a de-
positar mayor nimero de poderes en el Go-
bierno Central.  Ya todos sabemos, como la
Alemania de la Post Guerra ha tomado su
orientacién robusta y sabiamente centralista
movida por impostergables razones financie-
ras; pues, sélo aunando todas las fuerzas na-
cionales en la organizacién unitaria, pudo-en-
contrar.la fuente de vigor econdmico que le
habilite a hacer frente a las -imposiciones de
sus vencedores.  Es indiscutible que el man-
tenimiento de ‘gobiernos y organismos federa-
les,. reclama incalculables egresos fiscales im-
posibles de ser- satisfechos por -naciones po-
bres y animadas de. propésitos de teconstruc-'
cién general

Don Francisco Pi y Margall, el gran co-
rifeo del Federalismo, nos ha definido la ideo- .
logia de su doctrina al- hablar de Ja «Idea y
fundamento de la Federacion»: «l.a Federa--
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cién, expresa,: es un siqtem'l por -el cual;
diversos grupos humanos, sin perder su auto-
nomia en lo que les es pecullar y propio, se
asocian y subordinan al conjunto de-los de su
especie para los:fines que les son comunes».
Supone-pues, aqui, todo un conjunto de’
“atributos peculiares y propios que han de ca-
racterizar-al grupo humano que vaa asociarse
con los otros grupos.. Siguese por lo tanto,
que mientras esos atributos especificos concu-
rran, han de ser pat,rimonio» de .un. mism'o
orupo :
Continda el 'mismo autor dlmendo que es-
ta forma establece la unidad -sin destruir la
variedad y puede llegar a reunir en un cuerpo
la Humanidad toda sin que se menoscabe la
independenciani se altere el cardcter de na-
ciones, provincias ni pueblos. - «Descansa la
Federaci6on en hechos inconcusos.. Las so-
ciedades tienen, a no dudarlo, dos circulos de
accién distintos: uno en- que se mueve sin
~afectar la vida de sus semejantes; otro en que
no puede moverse sin afectarla. En el uno
son tan auténomas como el hombre en-elde .
su pensamiento y su concienciay; en el otro tan -
heterénomas como el hombre ensu vida de
relacién con los demds hombres. Entregadas
a sf mismas, asf como en el primero obran
aislada e independientemente, se conciertan
en el segundo con las sociedades cuya vida
~afectan y crean un poder que.a todos les re-
presente y ejecute sus comunes acuerdos.
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Entre entidades 10uales no cabe, "en reahdad
otra cosa; asi, la Federacién, el Pacto, es el
sistema que més se acomod'1 alarazony ala
Naturaleza». - .
- He aqui pues, que, en deflmtlva el nom-
brado tratadista, -estima necesaria la existen-
cia .de entidades: ‘sustantivas- o verdaderas
candividualizaciones capaces de'hacer posible
el sistema que €l defiende. Y esto, fundamen-
talmente, con arreglo a circunstancias; en
ninghn caso como formula Gnica‘en sf, ni unk
ca para detemeadas Londlcmnes, '

El ilustre -Profes‘or de Ciencia Politica“de
Vyviedo nos ha ensefiado ya: «Pensar en” un
Derecho politico puro, sin tener como podero-
so auxiliar para ello, ese Derecho politico-que
se vive, que se forma con sangre, os-descono-
cer la Naturaleza humana que para crear algo
atil tiene que contar siempre con los elemen=
tos que le preste la realidad; y siendo el -esta-
do obra social, algo a que los-hombres estan
dando vida constantemente, ‘siendo su idea
una de las fuerzas iniciales; digdmoslo asi, que
impuisan al hombre a. obraren su vida con’
arreglo a determinadas leyes. - iDénde mejor
que en la Historia podra el Filosofo encontrar
los elementos v los datos sobre que e]er(:ltar
su raciocinio?»

Nétase, de manera - 1r1efutable, que lo ju-
tico debe venir-al. compas de la realldad soc1o-'
logica.. ~ AN AR
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- Es un error buscar una norma invarfable
- para todos los pafses. El Estado no es.cuers
po inerte: se manifiesta como un verdadero
organismo, cuyas funciones vitales han de
ajustarse a las leyes biologicas en la realidad
de su existencia multiforme "y en las circuns-
tancias de su evolucién.. El Estado es pues, -
la expresién y la trascendencia de la realidad
social, :
' Ya claramente ha definido este hecho la
reh’mwdad spenceriana: «No hay, no puede -
haber, principios universales y-absolutes cuan- .
do se trata de investigar los problemas relacio-
nados con las organizaciones pohticab de lag
somedddes»

El organi'smo de una nacionalidad tiene
matices y modalidades caracteristicas en el
lapso evolutivo de su _elaberacién y formacior
y-ello no implica que demanden soluciones ex-
trafias, sino medios propicios autdéctonos que
determinen la consolidacidon de esa entidad
nacional, vigorizandola, armenizdndela cada
vez en los elementos basicos. que Ja afirmen
en una estructura robusta y duradera, - Esun -
proceso, de franca integracién, y, -con ello de .
unificacidén, . e

He aqui las cxpresiones de Burgess, eb
famoso tratadista: <«Forma centralizada es
aguella en que el Estado confiere toda la auto-
ridad gubernamental a un solo erganismo.. ..
La. Historia demuestra que todos los- Estados
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dtendens, mas o menos, /mcm esa forma, a me-
dida gue se evigen en estados nacionales, y,
umrm’o naturalmente la han alcanzado, sevia
wun retroceso trocaria por el sistema jederal».
7. de la Vega, el distinguido tratadista de
las instituciones politicas de Colombla conclu-
ye también, que «la Confederacion de estados
solo puede considerarse en una forma inesta-
ble y transitoria llamada a disolverse o a cons-
tituirse en  Estado Federal; y aiin este dltimo
sistema de Gobierno tiende también' como se
ha visto, a la centralizacién de sus 6rganos,
al ensanchamiento de sus atribuciones federa-
les», Citase oportunameite a-Angel Gavinet,
que considerando Ja organizacion del Gran
Ducado finlandés, propugna que la «lIedera-
ci6n no debe ser organizacion estdtica sino
dindmica, no propia de un cementerio sino he-~
cha para que podamos vivir y movernos, no-
inmutable sino transitoria y encaminada a la
unidad», o
~ Es evidente, por otra parte, que este pro-
ceso de unificacién presenta naturales diferen-
cias segin las condiciones de los pueblos, fac-
tores caracteristicos de g beogmfla,' raza, cos-
tumbres, climas, etc. '
Creemos mdlspensab e recordar estas fra-
ses del mismo ' publicista colombiano: «Ahora
bien, segian la sociologia moderna, toda socie-
dad heterogénea tiende a - individualizarse por
la fusién mas o menos lenta de sus variados’
componentes; vemos, por ejemplo, que un
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grupo social de variedad etnolégica busca su -

equilibrio en el cruzamiento de las razas hasta
producir una especie nueva, propia, de caracs
teres semejantes; y del mismo modo cuando
una sociedad politica estd formada de elemen-
tos-de indole diversa, o sea cuando abarca va-
rias waciones (tomando la palabra nacién en
el sentido de unidad étnica geografica e histo-
rica), se desarrolla necesariamente en su seno
la lucha por busear el equilibrio, vale decir, por

.convertirse en nacién. ~PDe ahila censtante

aspiracidwr de los estados. politicos modemos &
formar estados mwzmm[es»

Casi nada nos tocarfa -afiadir respecto de%
Ecunador y sus condiciones sociales evidentes,
consideradas en el procese politico-sociolégico
general de los estados gque hemes esbozado
hgeramente.

La autodireccién .de grupos, grandes o
pequefios supone ademas, en éstos, un-altisi-
mo. nivel de aptitudes y grade de cultura, am-

pliamente conguistados. Es esta una verdad
tan evidente y consagrada que nadie se aven-
turaria a tratar de rebatirla con ventaja. Solo
la.plena conciencia de las propias facultades
culturales puede Hevar a exigir una eorrespon-
diente libertad de accion. En nuestro Ecua-
dor el ardue problema de la Educacién y la
Cultura, adn no deja de ser tal en provineias,
en ciudades, en los campos....Ahl nuestres
olvidados campos!
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‘En definitiva, podetnos finalizar ‘con-las
‘oportunas frases de M. Boutroux, que consi-
dera que «el problema no consiste en destruir
la individualidad.de cada ser, de cada grupo,
de cada comunidad, de cada forma distinta de
sociabilidad propia de la naturaleza humana,
sino por el contrario en hacerla contribuir con
sus peculiares aptltudc s a la armonia del con-
junto».

Esta necesaria armonia del ,conjunto—n‘en
cesaria ya que ella’ significa orden, seguridad,
‘compactacion, fortaleza —se concreta en aque-
lla aspiracion de. vitalidad pujante- que preo-
cupa en los tiempos ultimos: la Nacionalidad.

La nacionalidad se fomenta y se estimula
con carne y espirity, con tradicién - social y
con ideales, ‘ideales mds amplios y humanos
cada vez. S S

No debemos extendernos en-: consideras
ciones sobre este punto perfectamente reco-
nocido.  Ningtn credo, ningdn partido trata-
rd de derrumbar honradamente ese principio,
csa necesidad que se impone de exaltar la pa-
tria nacional como-una base de cooperacion,
de solidaridad definitivamente humanas. - Es,
‘este ltimo, un proceso que exige una necesa-
ria sucesion de grados de educacién y prepa-
racién. Pueblos divididos e irreductibles. no
llegardn jamds a columbrar siquierd ese altisi-
mo planc de fmtermrhd universals e

Wolfgang Heme, I connotado -secialista
alemaén, deleudm os nexos -indestructibles en-.
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tre el proletariado y la nacion: «l.os trabaja-

dores estan unidos a la patria de la manera

mdas estrecha por su deseo de participar en la

cultura del espiritu y por la solidaridad econé-

mica de la nacioén, que subsistc a despecho de
todos los antagonismos. de intereses entre las
clases». IHsto, en Alemania, la gran Nacion
milenaria. .. .IEs indudable que es preciso bus-
car medios eficaces y legitimos para llegar a

eonseguir esa anhelada fortificacion de la na-

cionalidad. Asf como los planes de unitaris-

mo, sistemas adecuados federales pueden con-

ducir a esa finalidad. Pero, estos tltimos, ne
tienen razén de ser, scgléin venimos expresan-

do, sino siguiendo como consecuencia de una

mayor desvinculacion seccienal anterior; como
una férmula segura de esa indiscutible marcha

de los pueblos hacia la compactacién, hacia la

unificacion definitiva.  Grupos politicos cnya

vida estatal se asienta histéricamente en ur
sistema centralista, demuestran de manera

inequivoca que realidades uniformes han afir-

mado en el transcurso de largos ticmpos la
forma politica y administrativa adoptada ini-
cialmente, y s0lo réstales el tmperativo de re-

forzar fitmemente esa comunion histdrica,. con
realidades vivientes sociales y politicas..

Nuestro Jicnador presenta, como pocos
paises, los sustentdculos mds fuertes y eficaces
para asentar ventajosamecnte, el pedestal ro-
busto de cohesién, de clara censolidacién na-
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‘cional, Manifiestas sitnaciones externas que
se atnan cada vez van deflmendo mejor estas
- real)dadeq.

En fecha précera, con admirable vision
sociolégica, el Presidente de la Convencion de
1929, delineaba los autéuticos fundamentos de
una unidad integral: «I.a Constitucién de la
Nacién Ecuatoriana fué la expresion meridia-
- na del Derecho—quce es razén y consentimicn-
to— consolidados en una firme tradicion de las
provincias, unas y solidarias en la geografia,
unas-y solidarias cn los procesos de su vida,
unas y solidarias en los intereses comunes,
-unas y solidarias cn el amor, en la atraccion
reciproca, que constituye el gérmen y Ia esen-
- cla de todoes los . mundos, .desde Jos mundos
.siderales», ’

Tenemos ante nosotros ¢l imperativo de
crear y vigorizar los vinculos de la nacionali-
dad. En ella solo podrd afirmarse, claro y
propicio, el verdadero propulsor que encarrile
venturosamente los destinos de la Patria, Is
necesario crearla con esfuerzo y con desinte-
- resada conviccidn. :

Y no se dé a todas estas expresiones de
un ideal profundo y necesario, aquel mote des:
defioso con que ciegamente y sin distincidn
estd acostumbrandese emplear: patrdoteria/
Patrioteria ¢s expresion de pasicnes falsas,
-verbalismo oportlunista v cxplotador que insin- |
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ceramente simula ponerse al servicio del grfm
“ideal de la Patria.

No obstante, ya sabemoq que, por ctertos
gtupos se nos dird que « estas horas estamos
esgrimiende la espad’l de pa‘mota candorou
SO s

Pero es menester que s entlenda que la
Patria de hoy no es agresion, rivalidad ni her-
metismo. Patria es la floracion primera de la
solidaridad, de fraternidad, de comprension.
Es la obra inicial de cohesién que se realiza
por virtad de la nacionalidad conselidada. ¥
llegaremos a columbrar una humanidad mejor
cuando———en cada’ patrn»w,i nosotros mismos
seamos capaces de comprendernes, de solida-
rizarnos, de estrecharnes con lza'zos espiritua-
les sinceros y humanos.

Es la integracidén por Psca]'\s inevitables.
Desde el pedes‘cal indestructible de la Patria
Nacional, propenderemos a construis la con-
ciencia de la solidaridad americana, y.de allf
quizad a la definitiva cooperacién universal.

Debemos en el Ecuador estimular por to-
dos los medios, la educacién de las almas en
limpidos tdeales de moral, exaltando, clara y-.
soberanamente, el espiritu de la Patria prime-
ra. Porque nos estd ahogando un desconoci--
miento letal, generador de sedimentaciones de
odio, odio de grupos, de pueblos, de regio-
nes....Y el odio provoca nmmedmble% senti-
mientos de reaccion. . . ;
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Es la hora de imprimir y fomentar un sa-
no rambo de cooperacién. La cooperacibn
fraterna es la mas elevada y més bella expre-
sion del hombre Culto en convivencia con sus
semejantes. : C

- Sobre este su%tentaculo cooperativo'y so-
lidario, ya podemos, si, magnificar el senti-
miento regional quese estucrza por el engran-
decnmento del terrufio, dela comarca, de
regién, con anhelo legitimo y noble, como se-
guro principio de progreso nacional y libre de
Ias mezquindades del antagonismo enfermo.

“Sintiendo y abrigando esos propos sitos soli-’
darios ya seremos capaces de -orientar decidi
damente ese regionalismo comprerisivo y bue-
no. Hay que ser regionalistas sinceros y fra-
ternos de verdad. En la realidad delas nué-
vas normas legaleés que van a regirnos, hay un
campo propicio y fcc‘u'n'do para“desarrollar efi-
cientemente las aspiraciones regionales, ~ Los
Consejos Provinciales establecidos tiltimamen-
te para el mejor desenv. vimiento de nuestras
secciones, llevardn a no dudarlo, a definir y
“encauzar arménicamente los destinos naciona-
les, mediante el concurso progresista de cada
provincia. '

Y el Ecuador, asentado’ya firmemente en
los'marcos de su consolidacién nacional, esta-
rd hahl para entrar a integrar orgullosamente
en el concierto dela gran comunldad hlspdno-"’
americana, "
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Entonces, cada una de estas patrias inde-
higpdnicas, hoy atn desconectadas, alcanza-
rdn a ser verdaderos organismos regionales de
la gran Nacionalidad cuyos pueblos extendidos
desde la Patagonia al Rio Grande, vivirdn la
realidad de la gloriosa Confederacion, que in-
vocara y presintiera su genio creador, Simoén
Bolivar.

Podremos llegar a ser glandes y felices,
‘MmA4s que por normas escritas y reformas poli-
~ticas, por un sano remozamiento de las con-
ciencias. Hombres buedws, no leyes nucvas,

nos va clamando con su voz de apbstol, San-
tiago Argiiello.

Busquemos un poco de armonia espiri-
tual, esforcémonos por llegar a la compren-
siéon mayor para exaltar luego, sobre agrupa-
ciones y nacionalismos irreductibles, una co-
munidad superlol llamada y esperada; una
suprema armonia de los espiritus que ﬁorezca
con poder de infinitas expansiones bajo la
azul diafanidad del firmamento americano.

Quito, marzo de 1929.

I
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COMENTARIOS DE PETRONIO

Un ensayo sobre el Regionalismo

I

Coémo ha satisfecho plenamente nuéstro espiri-
tu la lectura de un sustancioso estudio que, acerca
del regionalismo como conceptoy como realidad
aplicable al Ecuador, ha publicado en estos dfas,
tan necesitados de verdades, ¢l Sr. Dn. Luls Bossa-
no, distinguido alumno de la Universidad Cerntral.

No s6lo la oportunidad del ensayo, sino la ma-
nera honda, desapasionada e ilustrada, hacen de la
publicacién referida un’ bello exponente de la joven
intelectualidad, de la que ¢l sefior Bossano es uno
de los valores positivos. :

' Para la dilucidacién del concepto regiovalistd
ha escogido el autor esta definicién de-Vasquez Me-
la, en la que se precisan los caracteres esenciales:
«La regién es una personalidad asentada -en una de-
marcacién natural del territorio, sefialada con fre-
cuencia, por la topograffa, la produccién y las con—
- diciones de vida que se imponen, Se revela en
caracteres étnicos, si no de razas ongmmns, hlsto—
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ricas o de sus varmdadee que'por sa combinacién
forma el tiempo en diferencias fisiol og«cas que §in
llegar como las més completas lenguas ni atin a dia-
lectos, se manifiestan cuando menos en manifesta-
_ ciones dialectales, en tradiciones e historia parti-
cular, en costumbres que rara vez dejan de trascen-
der al derecho que poseen, propio de las mds per-
fectas'y en una ﬁsonomla moral que llega a marcar
la ffsica.»

De este concepto derlva el sefior Bossano el
examen del regionalismo ecuatoriano, y estudia el
ambiente geografico y territorial, el factor étnico,
el espiritual y religioso, el idioma, las costumbres,
el desarrollo histérico de la nacmnalldad y los as-
pectos pohtlcm concretos de este momeuto-

El regiovalismo se traduce en primer término
como sentimiento que constituye nn vinculo del
hombre con el terrufio, y por el'medio fisico y la’
solidaridad colectiva, en uno como pantemuo poli-
tico, se establece <el amor a'la regién, a sushom-
bres y a sus cosas.»  Pero este regionalismo senti--
miental no traduce propésitos que afecten a varian-
tes en la estructura nacional, sino que es ese regio-
nalismo que siempre hemos traducido como éstfmulo
del progreso. S

Mas, cuando este reglonallsmo inofensivo polf-
ticamente se medifica en el sentido autonomista, en
el «deseo o aspiracién de provecar o mantener la
personalidad propia de la regién, o bien gobierno y
administracion caracteristicos de aquella personali-
dad», entonces se perfila el regionalismo disolvente,
5i ese reglonahsm(; carece de los estimulos étnicos,
ldxomatlcos de un derecho consuetudinario, capaz
de arraigar y - desarrollarse “en el propio -territorio,
con proyecciones a formar un principio de naciédn
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independiente.  Por felicidad, no es este altimo
zénero regionalista el que tiene sus manifestaciones’
en el Ecuador, E] mafiz de nuestro regionalismo
es federalista. »

En este caso; ya una cuestién regmnal es dis-
cutible. Federalismo no significa separatismo; todo
lo contrario: federar es vincular, unir. «Establecer
un.nexo, un principio de coexistencia y comunidad
en zquello que la paturaleza y la historia y otros
elementos han formado diversamente. Supoue, por
lo mismo, heterogeneidad preexistente de elementos
polfticos y sociales.»

Es precisamente con este concepto sobre fede-
racién, que el scfior Bossano plantea los capitulos
fundamentales de su estudio y examina las condicio-
nes geogrificas regionales v las influencias fisicas en
las regiones ecuatorianas del Oriente, la Sierra y la
Costa. Y en este sentido recoge la realidad y la
1eyeuda sobre el medio fisico y sus influencias en la
vida psiquica.

«La tietra, dice, tiene relamon con la vida ve-
getal, con la animal,. y luego se avanza en sus_ppee-
longaciones con lo econ(’)mico, con lo psiquico,
hasta llegar a lo social: hay un ligamen arraigado
en todos los factores fisicos. Desde muy antlguo
se ha sefialado y hasta se ha dado preponderancia:a.
esta influencia.»

Y al examinar la raza que puebla el Ecuador,
encuentra el sefior Bossano, previa la dilucidacién .
étnica.en otros pafses, que nuestras razas presentan
igual realidad que las demdés naciones indohispdni-
cas.  «Asi mezcladas, sn . diferencia obedece al
influjo de circunstancias fisicas, diferencia, . re-
petimos, de temperamento entre los que moran en
fas costas o regiones tropicales . y los moradores de

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 166 —

las comarcas serraniegas. I.a inmigracién ha sido
muy escasa por no decir nula en nuestro pafs.»

iPero es que existen razas regionales, capaces
de determinar el concepto regéonal, ev el sentido
que define Vasquez Mella?

«El caso que examinauios, no es, no puede ser
el de una divergencia étnica. Nuestras razas pro-
genitoras y existentes, dice el sefior Bossano, dig-
tribuidas por igual en nuestra base fisica nacional,’
han desdoblado fGnicamente matices o modalidades
anfmicas accidentales por razén de la influencia ff-
sica de las tegiones, la sierra y la costa. No se ha
creado la bifurcacién de dos subrazas, sino sencilla-
mente la expresién de dos temperamentos cultiva-
dos de diversa manera.» »

Pero la verdad es que en ei Ecuador tenemos
tres razas perfectamente singularizadas: la blanca,
la-india y la negra. Il mestizaje no caracteriza una
subraza, sino inatices de las anteriores. Hay, pues,
una divessidad étuica. Lo que ocurre es que estas
razas y los niestizajes variadfsimos estan distribuidos:
en todo el territorio, también en proporciones desis’
guales, lo que en definitiva aunula al factor étuico
como caracteristica regional. De aqui que, por obra
del ambiente, sélo sea posible difercnciar tempera-
nentos, como muy acertadauniente expresa el sefior
Bossano.,

Y si el temperamento es reaccién anfmica por
influencias del medio fisico, écudles son esas dife-
rencias esenciales? .

«El dinamismo tropical, la exuberancia de la
vida de las tierras costaneras, sufren algo como un
detenimiento, el choque de la naturaleza con el frio
intenso de las cumbres y los vientos de la montafia.
‘Ahi sc forma el temperamento calmado y grave, a

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



e 67 .

menudo propenss a la tristeza. La constitucidn
fisica generalmente vigorosa del serrano, atenfia esa
aptited nerviosa dominante en el habitante del lito-
ral. Por lo demds, hay comarcas también en la
sierra que por tener las condiciones de un clima ca-
 lido, sus moradores guardan una proporcional simi-
litud en su cardcter con los costefios. '
Permitanos el sefior Bossano, que expresemos
a este propdsito nuvestra divergencia en la aprecia-
cién de las caracterfsticas cldsicas imputadas a cos-
tefios y serranos, aceptando desde luego la variedad
de temperamentos. A nuestro juicio el tropicalis-
mo, conceptuado como atropellamicento y exaltacion
mental, que provoca reacciones sibitas, apasiona~
das, en serranos y costefios, que nos lleva a pasio-
nes extremas de odio o de amor, a desbaratar en un
“dfa lo que creamos en afios; que convierte razones
de simple pobreza, en cuestiones de IZstado; que
nos hace ver en cada revolucién -pura deslealtad y
conveniencias personales.casi siempre—una gloriosa
transformacién politica; que nos hace atribuir sien-
pre al presente los erfores o desverglienzas de la -
polftica, con olvido del pasado, del cuarl el eterno
prescnte solo es una herencia; que nos lleva a en- .
tusiasmos locos y a odios igualmente locos; ese tro-
picalismo que ba engendrado una politica descon-
certada y pintoresca, afirmamos que incluye a cos-
teflos y serrancs, quizd por esa misma razén del
ambiente tropical, pues la angosia zona interandina
s6lo significa una breve claridad en la inmensa
montafa que se extiende desde el Pacifico hasta el
Marafién, ‘
Y si In diferencia se concreta a.la tristeza del -
indio, va constituyendo para nosotros una certidum- -
Lre, que esd tristeza motivo de tdnta lucubracién
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sentimental, se traduce con més exactitud por indi-
ferencia, brote de una raza formidable, de entron-
camientos asidticos, para lo cual las sensaciones de.
la vida no tienen las reacciones que en nuestra psi-
quis: lo que para el hombre de raza blanca significa
fn muerte, una inquictud, un dolor, para ¢l indio es
indiferencia y hasta motivo de alegres fiestas.
Cuando poemizamos la silneta del indio tafiendo su
rondador adolorido en ¢l fondo de la serranfa, juz-
gamos del dolor con nucstro temperamento, mas el
del indio, en la impasibilidad de la herencia mongé-
lica, esas notas quiza son su alegria. -

~ Sise examina sin prejuicios las variantes del
temperamento de serranos y costefios, éstas son
minimas. .

Y si se constrifie mds el examen, pucde cncon-
trarse, que el grupo blanco o mestizo que se extien-
de por igual ¢n las dos regionces, no sélo es-idéntico
sino vinculado por razoues de parentezcos inmedia-
tos, Cuando se¢ habla de la familia ecuatoriana, no
hay figura retérica alguna, sino verdad demosttable. .
En un nacleo de trescientos mil blaucos, que puede
ser Ia proporcién aproximada, no hay familia de al-
guna significaciéon que no esté emparentada en la
sierra con hogares costefios y viceversa, :

De modo que el elemento étnico y aun la dife-
renciacién de temperamentos como caracteristicas
regionales, realmente no existen.
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Si las condiciones étnicas y las variantes del
temperamento psiquico, no-son favorables al pen-
samiento federalista, ¢las condiciones geograhcas
del territorio lo seran?

Indudablemente que el relieve orogréﬁco del
suelo ecuatoriano fue hasta aycr una dificultad casi
invencible para la comunicacién fécil entre la Cos-
ta y la Slerra, pero el ferrocarril trasandino, como
a veces se ha [lamado al ferrocarril de Alfaro, eli—
mind la dificultad del transporte, 'y realizé la finali-
dad politica de la obra: aproximar las reglones para
favorecer la unidad nacional.

Por otra parte, esa wmisma dificultad cxiste en
la comunicacién de las provincias del interior entre
si; divididas como se hallan por los nudos-que de
trecho én trecho sirven de punto de unién a la ca~
dena de los Andes, -de modo que si la orografia de-
termina el regionalismo, se tendrfa que anotar casi
tantas regiones como provincias "Sdlo las del hto-
ral tienen la facil comunicacién por el mar,

Pero lo que delermina la federacion no es la
falta de vialidad, sino la enorme extensién geogré-
fica. El sefior Bossano anota a este propésito,

“cénio el régimen federativo se impuso en México,
Venezuela, Argentina y Brasil, no por la puerilidad
imitativa de la Constitucién Norteamericana que
sirvié de modelo 2z muchas otras en los paises indo-
latinos, sino por la enorme extensién territorial,
que hacia imposible la administracién centralista.
«Los grupos sociales, aislados asf en las regiones por
vallas muy diffcilmente salvables, buscan cada cual
a constitairse politicamente>,
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La Repiablica del Ecuador, opuestamente, ha
mantenido con persistencia su personalidad histéri-
ca dentro del territorio que en la época prehistérica
se llamé el Reino de Quito; en la Colonia, la Real
Audiencia o Presidencia de Quito, defensa firme,
expresada claramente al incorporarse a ese para

" nosotros triste ensayo de la federacién con el titulo
de Gran Colombia, y ratificada con patriotismo
- inalterable en las constituciones politicas, al fijar
los limites territoriales de la nacionalidad. Il con-
.cepto de regién s6lo prevalecié para dematcar cir-
cunscripciones provinciales, y nunca para un regio-
nalismo inconveniente, niaun a titulo de un posi-
ble federalismo. Con  dificultades y todo para el
transporte’'y el ilitercambio comercial dominando
los murallones dcl Jaberinto de nuestras cordilleras
la nacién contribuyé a la construcecién de un ferro-
carril para unir la costa con la” sierra, y nunca se
sospeché que realizada la empresa, habria de inten-
tarse lo que durante un siglo se ha mantenido como
un noble orgnllo: Ja Reptiblica unitaria, indivisible.

Alo largo de los caminos entre la costa y la
sierra y de los que han mantenido Ja comunicacién
en ¢l callejon interandino, estén los jalones que in-
dican las grandes y las pequefias batallas por la in-

“dependencia y la libertad, con las que se ha forjado
el sentimiento patrio,” en el dolor de sacrificios in-

numerables. Y ese territorio siempre fue dominado
en la paz y en la guerra, para conservar el principio
tnitario que ha sido la salvaguardia de la integridad
territorial,

No existe el elemento extensién - territorial, ni
la condicién étnica siempre exclusivista, ni la varie-
dad del idioma, ni-la pluralidad de religiones, ni la
diversidad de costumbres, ni fuetos o principios
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odiosos que puedan justificar el federalismo. El
sefior Bossano analiza estos particulares, con el re-
sultado negativo que anotamos.

Pero donde wejor se comprueba que el regio-
palismo en su aspecto federalista, es un ‘enuncivado
contrario a la conciencia de la nacionalidad, esen
la revision histérica, siquiera sea someramente rea-
lizada. : '

Y es oportuno el wcuerdo relativo a que Gua-
yaquil, tan prounto como praclamé la independencia
en la Revolucién de Octubre, lo primero que hizo
fue iniciar la campafia al interior del pafs. {Qué
indica esta actitud? . Que Gudquull querfa para las
provincias hetmanas de la sierra los dones de la in-
dependencia, en la unidad nacional por la que iba a

batallar, hasta que en Pichincha flameé invencible,
unitaria, la bandera nacional. .

Cierto que en las discusiones acerca de si Gua-
yaquil contivuarfa integrando la nacionalidad ecua-
toriana, para incorporarse a la Gran Colombia o
anexarse al Perti, hubo opiniones adictas a esta dl-
tima determinacién, pero esto se explica por la in-
tervencién e mﬂueucms del General Lamar, cuya
conducta. hemos explicado en una Crduica acerca
de la guerra de Tarqui. Sin embcug() el propio
Olmedo, simpatizante con la_ anexién al Peru de-
clard que su actitud obedecia al proposito de que no
se iucorporara el Ecuador a Colombia, fues, «que-

rfala unidad de las provincias que componfan la
antigoa Presidencia de Quito, cual llegd a realizarse
en 1330.»

Y ese fue, en clecto, el sentimiento gmyaqut-
leno, pues cuando el Ecuador se proclumné indepéa-
diente, una vez disuelta !a Gran Colombia, Guaya-
quil opuso. resistencia al .General Urdaneta, que
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insistfa en mantener la creacién nacional de Boli: -

var. TFue la confederacién colombiana lo que rea-
lizaban los dirigentes de la politica guayaquilena,

con la amenaza de la anexién.al Perfi, amparada -

por el General San Martin, quien; por mano de su -

agente Escebado, iz6 en la goleta «Guayaquil» (%)

la dnsignia del ejército. peruano, que consistia  en’

una bandera de tres fajas azules y dos blancas.

. Es preciso reconocer que-Guayaquil mantuvo -

Slen’lplP el puncxpxo unitario ecuatoriano.

Y a propésito de las sugerencias federalistas de -

hoy; se ha trafdo a cuento Ia reminiscencia histérica -

referente al movimiento federalista lojano, sin-acer-
tar con el vetdadero sentido de Aquella-jornada pa-
tridtica. . Elsefior Bossano se ha dignado transcri-

bir estas-palabras de un estudio nuestro, <Blasones :

‘ de Loja»..

. «Pero.en este 1,novi_miento. .‘federahsta', decia-

mos, no hubo un propdsito de secesién como se ha

‘querido. interpretar, sino una-actitud . politica.que:

colocaba a-Loja en la:posicién neutral que le per:

mitia exonerar al Estado Federal de las participa- -

ciones y responsabilidades de ese inicuo tratado
Franco- Castilla suscrito- en Mapasingue, y en -otras
adjudicaciones sobre-la Deunda Inglesa, que ya adjn-

dicd una vez el ofiente lojano a los acreedores bri-

“tdnicos con.detrimento de la soberania nacional.

Loja federal “desautorizd, . pues, de hecho, el pacto -

internacional referido, y excluyé sus consecuericias
de Jos territorios lojanos que inclufan. por nuestras
antigues conquistas, a Mainas, Santiago de las Mon-

tafias y Yaguarzongo, . hasta 103 Conﬁnés del Chin- -

I

- (* - Se refiere a' la Goleta «Alcance» que despues se deno-_

mmo «Escobeday:
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chipe. ... Avisado el Presidente del Estado Fedetal,
sefior Manuel Carrién, acerca del reconocimiento
oficial que hacfa” dela nueva “entidad el General
Castilla, con el propésito de intervenciones politi-
cas, el sefior Carribn declard, también oficialmente,
que el pensamiento'lojan‘o al constituirse en Estado -
Federal, fue el de seguir integrando la nacionalidad
ecuatoriana en una forma que le permita defender
con mayor eficacia la soberanfa de ésta, con lo que
se ha definido las proyeccxone° de este suceso, queé
fa historiograffa nacional .ain no consigna en sus
anales en la plenitud.de su importanciay,

El propdsito de mantener el sistema unitario -
ha sido igual en todos:los 4mbitos del Ecuador,”

Y .cuando despucb de la caida del’ General Ro-
bles, en la anarquia que permitié la intervencién
peruana, se llegd a establecer en nuestra legislacién
{os Consejos Provinciales, que no podfa decirse eran
auténomos, de hecho, en la practica fueron anula-’
dos por el'poder dictatorial de Garcfa Moreno. El
centralismo administrativo no ha dejado de regn en
un siglo en la Repablica, : :

Por todos.-estos antecedentes, aﬁrm'a el sefior
Bossano: «Ninghn acontecimiento social-——politico
de nuestro pasado, hemos conocido como encami-
nado a -exaltar: 1a individualidad: ds una regién, a
hacer una proclamacién. de fe regionalista.” En
aingin momerito se ha tratado de definir, con sus -
caracteres propios que la distingan, :una porcién de’
territorio ataviada con los atributos integrales de
una regién. En resumen, un hecho histérico, so-
ciolégicamente considerado que es el que debe in-
" formarnos et el asanto, no hemos conocido en el
Ecuador como tendiente a implantar la reforma po-
ttico —-administrativa que demanden las circanstan-- -
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cias especiales y caracteristicas dc las- regiones ya
reunidas como tales para sus finalidades privati-
vasy,

. (A qzlﬁ‘otms cansas puede atribuirse entongces
la tendencia federalista que pale(ﬂ tenet propagan-
distas o simpatizadores? .-

Examinemos con el sefior Bossano csas posi-
bles causas. .

38

El sefior Bossano, despuds de analizar las teo-
rias'y las realidades, concluye por conesetar su opi-
nién centraria~a la existencia de los motives gue
pudieran cohonestar las tendencias regionalistas de
ciertos nlicleos politicos, que definen la-convenien:
cia del federalismo. como la férmula necesaria para
el Pprogreso nacional, -

Y sin encontrar nmgu-na-realidad histéncn na-
cional que fundamente el propdsito, anotalo. que
puede.estimarse como:la fragil y artificiora base de
ese regionalismo que se rechaza en cuanto- pueda
significar an germen disolvente de la pacionalidad.

Recuerda a este propdsito gne en 1925 distin-
guidos personajes de Guayaquil dirigieron un  tele~
grama a los. miembros -de la Comision Revisora de
la- Constitucidu y leyes de la Repuablica, «comuni-’
cacidn que impugnaba franecameunte la actuacion del
Ministro de ‘Hacienda 'de ese entonces, con cuyos
fines andrquicos, ge decfa, vulnera la economfia lo-
cal condendndola a una postergacién indefinida, Se
asegwiaba que el progreso material y cultural con~
quistado hasta ese entonces por las provincius se-
rraniegas, debfase, en su mayor parte, alos esfuegc
zos desarrollados por el Litoral  En tal virtud.se

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 175 —

terminaba pidiendo a. la: Convencidn préxima a reu-
nivse la Federacidn econdmica del pais, - «como. nie~
dida salvadoray.

Este es, indudablemente, el motxvo geuelddox
de toda esta cuestion federalista.

El sefior Bossano rememora a este pxopo:lto '
los puntos salientes del proceso que sirvid para jus-
tificar el golpe de cuartel del nuveve de julio- del afio
ya expresado, admitiendo globalinente cuanto de
verdadero o exagerado se ha dicho sobre el parti-
cular. .

Nosotros, en la compilacidon de articuios que
hemos publicado, - como una colaboracién leal desde
las filas de la oposicién razonada, tenemos expresa-
das lds opiniones mantenidas como verdaderas sobre
la situacion compleja que. precedid:a la revuelta, en .
el ibro «Aspectas - Politicosy; .y, luego, la nieva
contribucién fronte a los hechos realizados, reune
los materiales pura otros libros sobre politica, y que:
estudian en forma-cstincturada;.el Gobierno Plural,,
la Dictadura Pretoriana: y la Constitucionalidad;.
faces de una sola situacién creada por el desequili-
brio econémico, en primer. térmiao, y por ambicio-
nes politicas persounalistas, después. Y tenemos la
scguridad.de que nuestras campafias..en'la prensa
mantienen una linea inalterable, desde  nuestros
puntos de vista politicos y doctrinarios... Quedan
también al wargen nuestras visicitudes personales
cuyo dolor se resarce.con la conviccién. de haber
contribuido,. con rectitud y oportunidad, a-dilucidar
desde la prensa la crisis mds trascendental que ha
sufrido la Repiblica-en el tltimo medio siglo de su
existencia. Las- situaciones polmcc\s Altimas han
estado lindando con la anarqufa, y queda atin una
inquietud: ¢habra salido ya el pais del peligro? -
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Conocxdas nuestras opiniones, los orfgenes de
‘la Federacidn Econdmica los hemos estudiado am-
pliamente y podemos alirmar en sintesis, que no se
puede condenar asf a fardo cerrado el arbitrio ban-
cario de la época pre-juliana, niabsolver tampocoa
los hombres que convirtieron ala politica enun
monopolio. . ..econémico precisamente. Y Guaya-
quil estd suiriendo con todo -el Ecuador, ¢l uso y el
abuso que unatrinca portena ejercié del centralismo
politico v econdémico que estuvo en sus manos por
largo tiempo. El hecho de que fue una trinca y no
el pueblo guayaquilefio, tiene una demostracién evi-
dente, trdgica, la watanza realizada en la manifes-
tacidon contraria a la Ley de Incautacién.

Y como las revoluciones- desde abajo nada
construyen, el mal que intenté remediar el cuarte-
lazo de julio, no hizo sino agravarse; hoy ya no
existe la Moratoria que tantos dafios causé, y la cri-
© sis-econémica es mas profunda,  -El origen del mal
no ha de estar en la federacién o en el centralismo
econdmicos, sino en-algo mds trascendental, quiza
en las bases éticas de la propia nacionalidad; porque
los gobiernos no son sino resultante en su eficiencia.
o degeneracién, De Ja disciplina’'y la cooperacién -
social desinteresada, brota una administracién. pura,
constructiva; de la anarquia sélo puede nacer una
dictadura pretoriana a la creacién de nuevas trincas. -
El sistema dec administracién federal o centralismo
no puede modificar el resultado sino en contra de
la nacionalidad. Bien o mal, se ha sancionado a
la oligarquia que engendrd esta situacién, solamente
que en este ¢aso, como en otros tantos, - la cuerda
se rompe por lo més delgado, y la sancién ha caldo .
- sobre el inerme pueblo ecuatoriano. ¢Qué sancién
tendrfan mafiana las trincas aduefiadas de las fede-
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raciones econdémicas? jCada regién o gobierno fe-
deral hard de su capa un sayol

Con todo esto {bamos a decir, que es. muy jllStO
el desencanto que al final' de su importante estudio
experimenta el Sr. Bossano. «Estas tendencias que
hemos puntualizado, dice, -encdminadas a descen-
tralizar la administracion pablica, a obtener la fede-
racién econdmica del pafs, no son sino meros puin~
tos de . vista parciales,” frutos de una determinada
situacién». Y esa sitnacién se llama, simplemente,
pobreza. Situacién creada por las oligarquias gua-
yaquilefias pre—julianas, complicada por el desgo-
bierno revolucionario, y condenado al desastre irre-
‘mediable por un presupuesto de gastos que excedea
la capacidad contributiva del pafs amqullauo por
midltiples causas.

Si fuese posible inyectar en este instante algu-
nos millones en la circulacién econdmica nacional,
y desarvollar un gran trabajo de obras de reproduc-
ci6u inmediata, - como la irrigacién'y la vialidad, y
si por arte de uno- de esos nigromantes curanderos
del cacao, volviese este producto al explendor de las
famosas cosechas con alto precio en el mercado;
que nos decapiten si alguien vuelve a acordarse del
federalismo, del regionalismo y.de ot10< LSimos 1gudl )
mente falsos y antipdticos.

El Sr. Bossano, concluye también, después de
una intensa investigacién acerca del regionalismo y
su éxteriorizacién federalista expresando que: «En-
tre nosotros, como algo cientifico y razonado, no
tenemos 1lotlcla que se haya plcsentado algul]a vez
de manera formals, - :

Nosotros s6lo conocemos un estudio o apunta-
mientos sobre la necesidad’ y utilidad del federalis-
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mo en el Ecuador, por don Benigno Malo, cuenca-
no, distingnido como politico y escritor.

Después, y especialmente et estos dias, sélo
nos hemos encontrado en la prensa con opiniones
favorables a la descentralizacién administrativa, sin
base alguna, no digamos cicntifica, pero ni siquiera
de efectismo retérico.  sos articnlos suscritos en
Guayaquil, Cuenca y Riobamba sostienen que serfan
muy prosperas si pudiesen disponer de-sus propias
rentas, pero no dicen cunales son éstas nia cuanto
ascienden. Para llegar a l¢ federacion econdmica,
serd preciso que se demuestre con estadisticas aun-
tenticadas las rentas de que dispondrian los nticleos
federales, deducidos los gastos del Gaobierno regio-
nal, y las rentas exclusivas de la entidad muoual
federativa.

Y tendrfan también que demostrarnos los fede-

_ralislas, 1o que en forma negativa ha demostrado el
Sr. Bossano, que no exXisten las razones de orden
cientifico y prdctico que precisa -el sistema federal.

De todas maveras, y aunque’ sélo signifique ¢l
federalismo una arma politica de doble f(ilo, estu-
dios tan intensos, desinteresados y patribticos co-
mo el que ha motivado estas acotaciones, mercecen
el mds franco aplauso. :

Petromnjo,
(PID JARAMILLO ALVARADO.)

Tomado de «El Dia» Nos. 5.141. 5.142 ¥y 5.143.
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