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}&L DISTINGUIDO  PATRIOTA gR.A

1}. }&BELARDO M@NGAYO.

EFA?LGUNOS amigos mios se han

9 nteresado para que publique en
folleto mis dos tesis, La Constitucidn
de la Repiblica y Fines del Estado,
leidas en la clage de Derecho Politico—
Universidad Central,-el afio de 1902,
con algunas ampliaciones, provenien-
tes de estudio posterior y atentas las
discusiones de la actual Asamblea.
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ME resisti, al principio, porque eso
mi humilde ensayo- juridico fué y4 pu-
blicado por las Revistas ¢Juridico-
Literaria”  y - “Cervantes”, lo quo
gulfuré 4 cierto erftico chiflado. Pero,
como continuase la exigencia, y 4 pesar
de que reconozco la inoportunidad, qui-
z4, y la deficiencia de mi referido traba-
jito; he resuelto hacerlo, dedicando 4
U., Sr. D. Abelardo, el presente folleto,
en prucha de grandes consideraciones
y profunda estima.

24 novienbre /906‘.
VY. M. A,
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1 ConSM b H flica,

I

Analizar cuéstion ‘de tanta’ magnitud,
como la Constitucién de nuestra Patria,
‘es extrafio 4 mis fuerzas, y no hallo “ém-
‘bozo en confesarlo para que la franque-
~za despierte la benevolencia piblica, uni-
co aliciente que queda 4 los que principia-
mos la difieil y espinosa carrera de las le-
tras, sobre todo, en esta época en que la
ciencia, bajo sus diferentes fases, ha lle-
gado decir se puede al apogeo.

Y, como por otra parte, he dlspuesto
muy corto espacio de tiempo para esta:
labor, tiene de resultar en extremo su-
perficial mi meditacién sobre los intrin-
cados problemas que contiene la Oarta.
de la Repablica. Por lo mismo, la si-
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guiente exposicién no es un razonamiocn
to critico de élla, sino un débil ensnyu
Juridico, capaz tan s6lo de sugerir ,Llwu
nas observaciones 4 la juventud estudio
sa que, con la mira en el porvenir, no
yergue altiva en la senda del progronn
cientifico.

Asi, pues, trataré someramente ol
asunto. '

Principia la Constitucion, en el primor
Tltulo por indicar quiénes componen In
Nacxon Hcuatoriana, el territorio (uo
4sta comprende, las cualidades de la R
pablica, 1a forma de gobierno que la dix
tingue y c¢6mo se concrefa la soberani,

Se .comprende que esfa parte dice ro-
lacion 4 los antecedentes que es necesario

© sentar para que la doctrina expuesta en In
‘parte orgdnice no tenga escollos .y resis-
tencias que vencer, una vez que la doy-
cripcidon del Estado que va 4 organizar
.una Constitucion es de vital 1mp0rtancl‘m,
ya que la manera peculiar que 4 aqudl
.distinga sera punto de partida para ol
Legislador, que preftende implantar una
regla comfn de accién & gobernantes y
gobernados, con el objeto de atender 4 la
unidad de accién social, base sin la cual
el orden politico seria nugatorio hasta en
su simple enunciado.

Las cinco disposiciones que abraza el
primer Capitalo de la Carvta Fuandaien-
tal parécenme, pues, de acuerdo con los
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dictados de la ciencia que, para la secu-
¢ién de un fin, aconseja siempre emploar
medios adecuados.
1Qué constituye, en el presente caso, ¢l
Jfin, medio y principio? HI fin es la orga-
nizacién fandamental del Mistado del
Ecunador, como Reptblica libre, indivi-
sible é independiente de todo poder ex-
tranjero; medio, los elementos que con-
verjan 4 él, y principio, el estableumlen-
to de ese organismo social que 4 tal fin
conspira.
Por eso, el Pitulo 20 habla acerca de
los ecuatorianos y los ciudadanos, puesto
que entreambos forman, en sintesis, la
Nacién, materia del Kstado, ademas del
territorio, por supuesto.
Lias condiciones exigidas para ser ecna-
toriano - estan conformes con el comutn
sentir de los escritores sobre el particu-
lar. . Hobbes dice que la nacionalidad
“gonstibuye en el hombre un sentimiento tan
ardiente y apasionado que es necesario
desterrar-en €l el cosmopolitismo material
que se opone al amor de la Patria: he
aqui explicado, en mi concepto, el por
qué del N?H%—articulo 6°—, respecto de
los extranjeros que declaren su intencién
de avecindarse en el Hcuador, intencidon
que, acompaifiada de actos materiales,
manifiesta a las claras el abandono de su
patria  nativa y la adopomn de otra na-
cionalidad.

. Mas, como para formar parte integ (i
f() de la Nacidon se requiere no sélo ser
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ecuatoriano sino cindadano, es decir, ¢
paz de derechos y obligaciones politions,
es sumamente necesario preﬁyu los ra
quisitos que han de contribuir 4 tal eall
ficacidn.

Nuestra Constitucién, 4 diferencin o
otras, no exige sino la ¢dad de diez y ocho-
afios y saber leer y escribir: una y ol
condicion son muy latas, ya que el hom
bre, 4 los diez y ocho afios de edad, no
tiene suficientemente desarrvolladas w
facultades, para apreciar en lo que vals
lo que es conveniente 6 perjudicial 4 lo
intereses politicos de la sociedad ni puo
de comprender, mas bien dicho, vishuu
brar, los problemas que en el seno do hh
Patria se agiteu, y viene asi, sin caer ou
la cuenta, 4 convertirse eu mero instric
mento de un bando politico” cualquiors.

" La otra condicién .debia circunscribirse
mAas, -exigiendo siquiera perfecto conoci-
miento de la lectura y la escritura, por
que en la practica ha acontecido que in-
dividuos que apenas rasguiian signos y
ven entre sombras las letras.del alfaboto,
ejerciten el m4s preciado de los derechon
de un pueblo libre, el sufragio.

Ademds, juzgo no razonable que para

los actos politicos se haya fijado apenan
la edad de diez y ocho afios, cuando para
el ejercicio y sostenimiento de los dero

- chos civiles se necesita la de veintiuno:
incongruencias de la época, indudablo-
mente, pero siguiendo los preceptos cien-
tificos, debiage unificar esta disposicion
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‘i lo estatmdo pm ‘el Obdigo Civil respec-
(o de la mayoria constitutiva de edad.

ks

# Ok

Suprimase 2] articulo 12, que lleva por-
opigrafte “De la Religién”, y habra des-
uparecido ese anacronismo cientifico;
pues, la libertad de cultos es la suprema
nspiracién de la civilizacién moderna.

Digo anacronismo cientifico, porque,
ostadiadas las bases que constituyen el
listado, resulta que organizada la socie-
dad pohtlcamente con el exclusivo obje-
to de realizar el derecho, en sus milti-
ples manifestaciones, la 1'ellgi<’m no pue-
de ser sino un sentimiento individual,
ilegislable por esencia 6 inalienable por
naturaleza. Muy pocas son las  Oartas
que adin conservan ese articulo tradicio-
nal, ripio.del feudalismo-de la Edad Me-
(ha, por-decirlo menos.

Con la supresion del referido articulo

“se concibe la mdependencla entre o] Ks-
tado y la Iglesia, tnica manera de solu-
cionar la - tan cacareada cuestion religio-
sa que va conduciéndonos & un verdade-
ro abismo, la barahunda politica.

Asi las cosas, un modus vivendi, dejan-
donos de Concordatos y Patronatos, en
una palabra, una relacidn negativa entre
la Iglesia y el Histado, ser& el inico ca-
mino que nos lleve al englandemmlento
priblico, toda vez que el catdlico serd ca-
télico, el protestante, protestante, pero
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16 de una manera oficial, 1o que dd wnn
‘triste - idea de los sentimientos rolis
giosos.

Trabajéemos por la Patria pm su foli-
mdad, ¥y 1o nos devmeznos por intrans
gencias veligiosas, porque no formawmuoy
un pueblo inculto. ‘

Para garantir Ia libertad de concion:
-cia, y afianzar el modus vivendi, de (o
soy partidario, conviene dictar Lm ley Ha.-
mada Policia de Cultos, ley que es la sl
vaguardia social de naciones civilizadan,
como Norte América y la Argentina, por
-ejemplo.

- La libertad de creencias 6 libertad ro
ligiosa, como se quiera llamar, exige parn
la civilizacitn y progreso de los pueblon
:que el Poder no la entorpezca con loyon

~exoOticas-4 su naturaleza: el sentimienlo
interno del-individuo-no se halla sujoto
w4 legislacion positiva alguna,. g.ni como
una autoridad hasde intentar matav. coxo
‘lazo de relaciones que -existen - entre In
creatura y el Creador, como expresion do
1a fé, segtin afirmma Herbert -Spencer ?

- Lo mas acertado que en materia tan
-delicada puede hacer un gobierno es g
rantizar 4 todos los cindadanos ¢l ejerci-
«¢io de sus practicas religiosas: al catdlico
mirésele con respeto, al mahometano nao
se le persiga, al protestante, al hereje, no
86 les rechace 4 nombre de un Dios su-
mamente bueno y en defensa de una ro-

ligién altamente sublime si deveras so
imitara 4 su heroico fundador.
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La tolerancia de cultos, 1ejos de opo-
nerse al progreso de un pais, constituye
uno de sus principales factores, cnando
asi lo exigen las diversas oll'cunstanmas
por las que atravieza; y larvazién es obvia,
porque facilita la inmigraeién Y el ensan-
che de relaciones con otros pafses.

Ciertamente que la religién es tan
-esencial 4 un pueblo, como el espiritu 4

la materia, y por eso decia Plutarco:
“Primero se pnede construir una cindad
en el aire antes que un puehlo sin reli-
gion”.  Pero, jpor qué hemos de querer
-que todns los hombres sientan latir sn pe
cho a4 impulsos de una miswna religion,
‘i por qué hemos de pretender establecer
-como principio dogmatico la unidad re-
Tligiosa que tanto ra fanatizado 4 nuestros -
” pueblos@
- Re Spetemos las opmmnes de nnebtum
:semejantes, no huyamos de un libre—pen-
-sador, no condenemos al patibulo 4 hom- .
bres que proclaman ““la Iglesia libre en ¢l
‘Estado libre”; en una palabra, como ciu-
-dadanos cuinplamos los deberes que el
Estado nos ha impuesto para la conser-
‘vacidn y el pmgreso de la sociedad, sin
preocuparnos mas que de nosotros mis-
-mos cuando se trate de coasiderar los
~fines religiosos del hombre.

Iista es la razén porquesin aspaviento -
_alguno opino que la Carta Fundamental
-de un Kstado no debe declarar religién
._alguna oficial, puesto que los fines inhe-

rentes 4 él son meramente temporales:
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otra cosa eg, y muy distinta, por supues-
to, que logindividuos que compongan tal
6 cual Hstado abracen tal 6 cual religion,
pero 1n6 el Hstado misno que es una per-
sona esencialmente juridica. Esta tam-
bién la razén porque debe eliminarase ol
articnlo 12 de la Constitucién gue no ha-
ce otra cosa que contrariarel espiritu dol
13 de la misma, que garantiza la libertad
de creencias.

5 Causa, talvez, enfado la categdrica ox-
posicién del principio que en esta materi
profeso 4 fuer de convencimiento y né
porque doniine el elemento liberal? Qal-
ma’ simplemente se necesita para com-
prender que no existe razon alguna 4 quo
obligue 4 todos los hombres a pdl‘t]clp’ll
de una misma creencia, maxime si 4 élla
son refractarios por educacién 6 cnal-
. .quier -otro prejuicio. - Oonstaltese la his-
“toria contemporanea.'del ‘mundo, 'y so
verd cndnta diversidad de sistemas reli-
£iosos que no pueden subsistir sino fun-
‘dandose en la libertad de-cultos que ga-
rantizan las Constituciones. - ;No es ver-
.dad que la wisma Religién Oatolica, en
paises como” Inglaterra, Alemania, Ita-
lia, los Estados Unidos del Norte y otras
mas, no podria tener sus manifestaciones
si 1a Carta Politica de cada uno de esos
Estados no contuviera como dogma el
respeto 4 las creencias? De counsi-
guiente, dun para esa misma Religion,
que debe propagarse por el convencimiento
Yy no-por-la fuerza, es necesaria la liber-
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dad de: cultos en paises en. donde predow
aninan rellglones disidentes.

- Pero, en'materia religiosa ‘hago. aqm«
‘punto ﬁna], y prosigamos en nuestro es-

1.11di0.

¥
¥ %

Hstando el ciudadano no solamente
-obligado 4 sufragar para satisfacer las ne-
vesidades del Hstado y cooperar por cuan-
{os medios legales dispusiere 4 la realiza-
¢ién de los fines que éste persigue, tiene
también derechos que deben considerar-
#e como inviolables, pues, en caso con-
trario, la completa absorcién del indivi-
duo, & praetexto de razén de Hstado, seria
la funesta ley que predominara en la so-
ciedad, convirtiéndola en un caos, en un-
forbellino sin nombre.

K1 respeto 4 la propiedad privada, la
abolicién. de. la. pena de muerte por in- -
fracciones politicas, comunes y militares,
la_ propovcionalidad de los impuestos: y
contribuciones,la libertad de industria,la .
inviolabilidad de la correspondenciay del:.
hogar, la prohibicién de la recluta. forzo- -
sa, la supresion de la esclavitud, laliber-:
tad de unién y de asociacion bajo ciertos:
1imites, los derechos de peticion y defen-
sa, la igualdad ante la ley, la libre mani-
festacion del pensamiento, la libertad: de
focomocién y de sufragio, asi como.la de
ensefianza,. forman materia. para que
casi. todas las Constituciones hagan la
declaratoria. de su respeto, 4 pesar de.
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que siendo derechos que competen al
ciudadano por forzosa consecuencia de la
necesidad del equilibrio social, convieno
especificarlos bajo una forma concmta, i
fin de que adquieran mayor importancin
en el dnimo de los mandatarios de un
pueblo. '

*

Las elecclones populares, por votacion
directa y secreia, para los casos determi-
nados en la respectiva ley, nacen dol
principio de que el sufragio debe ser li-
bre y que la soberanfa reside en el puo-
blo. KEste sistema es, 4 i entender, ol
que mejor se aviene con las instituciones
republicanas, porque entonces cl pueblo,
por sty ante si, elige sus representanten
y mandatarios, sin que precedan la coac-
cién de los gremios ni la imposicién do
circulos. Pero, si, en principio, el pre-
cepto sentado es de lo bueno lo mejor,
en la practica se ve que al pueblo, al puc-
blo infeliz, se 1o convierte en rey de bur-
las por el despot]smo sefiorial de los que,
con el poder enJas manos, han hecho del
sufragio un mito y de la nacién un cam-
posanto.

Para ser consecuentes y‘ dignos del
nombre que tenemos—republicanos,—
dejemos que cada ciudadano, ]I]Splldd()
de acendrado patriotismo y con la pape-
leta blanca que simboliza el arma del de-
recho, se presente en la palestra politica
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t depositar su voto por el candidato que
[uere de sus simpatias.

s Amanecera para el Ecuador el dia en
que haya verdadera libertad de eleccién
popular? Xntonces seremos de veras re-
ropublicanos, hasta hoy apenas lo somos
(lo nombre, y éso aunque pertenczcamos
it tal 6 cual partldo militante en la politi- -

v del pafs.

La supresiéon del voto del Ejéreito es.
ol constante anhelo de los que en él ven,
qui7é el antemural para el logro de sus
aspiraciones.

No existe razén a]glma cientifica para.
decretar tal cosa, porque el militar no
ha dejado de ser ciudadano y no se halla
tampoco desposeido de las cualidades
(ue le hacen apto para el ejercicio de los
derechos politicos. E

8i tanto espanta el voto del militar,
mejorese el sistema, introduciendo el del
cociente electoral, formulado por André-
Hare, porque mlentl as sigamos . con el
sistema rutinario que poseemos; nada .
adelantaremos en este asunto. _

Al grano, pues, Sres. Leglsladmeq y-
no . pu,tend(us derribar el arbol dando .
hachazos 4 las ramas,

11

Hasta aqui he hablado de la parte dog-
mdtica -6 material de la Constitucién; tra- -
taré, ahiora, sobre la orgdnica 6 formal -
que. consiste, como sc sabe, en la organis-
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zacion del Estado, debiendo comprendor
los principios fandamentales del sistonin
representativo, en relacién con los Podo-
res Pablicos. - Y

Nuestra Constitucién, como casi todnn
las de Sud-América, a.dmlte el sistenn
bicameral, y por éso, el Congreso Sobori-
no lo divide en dos Camaras—Ila de So.
nadores y Diputados, — dotando 4 cadn
una de atribuciones también especin-
les.

Tengo para mi, separandome, en eslo
punto como en otros, del publicista Sio-
yes, .que en las Reptiblicas s6lo el sistenin
unicameral puede satisfacer racionalmen-
te las necesidades de un pueblo libre.

No increpo al Senado Kcuatorianp,
quien, por lo general, ha estado formado
siempre por hombres de gran talento y
valia. Ataco el sistema dual, porque ol
Nenade no es sino un ripio de las monar-
quias, aunque se diga que tuvo su origen
en el establecimiento’ de la Republica
Norteamericana. -

En efecto, ;qué hace el Senado? Tie-
ne, ademas, dé la formacién de las leyes,
atribuciones espeoxales que le concede la
Qarta, como el aceptar la acusacidén con-
tra los altos funcionarios, el rehabilitar
la memoria de los condenados por cri-
men 6 delito, el devolver el ejercicio
de los derechos de cindadania 4 los indi-
viduos que los' han perdido por ciertas in-
fracciones; ete. Pues, ; por qué no podria
hadcerlo todo ésto una sola Camara?
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- De otro lado, acaso no hemos presen
ciado el rechazo del Senado 4 proyectos:
de ley enviados por la Camara de Dipu-
tados y viceversa? Qué sentimiento ha
prevalecido? No se diga que el de la
justicia ni el mayor acierto: nada de éso,
ciertas susceptibilidades de la una Cama-
ra hdcia la ofra.

Cievto que dos ojos wven mds que uno,
para valerme del ejemplo aducido por uno
de IOS Sres. Diputados, cuyo nombre no
recuerdo.  Per 0, pleo*unto, »es08 dos ojos
veran mejor que o, cuando el objeto es
ol mismo, el drgano wvisual estd en igua-
les condiciones y la equidistancia es la
wisina ? ,

La idea de la doble discusion ha fasci-
nado 4 muchos. KBl remedio no estd en
que se discnta doblemente, sino en que se
discuta pronto y bien, lo que se consegui-
rd llevando al scno del Congreso hombres
verdaderamente patriotas, ilustrados y
versados en materias de Derecho Pu-
blico. Compuesto el Congreso de lo
mejor del pais, por la sindéresis politica, -
por el cerebro y el corazén republicanos,
ggpmd qué la existencia de dos Camaras?
Sera, talvez, porque algunos hombres ya
de edad—el privilegio de los afios,—no
quieran estar entolados con les jovenci--
tos Dlputal.dos°Z Especioso argumento
seria, ' ' :
No se me atribuya, desde luego, la da-
fiada intencién de asegurar que con mniis-
anteriores conceptos quiera increpar inep- .
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cia 4 algin Congreso. - No, mil vooon nd
los cuerpos colegiados inerecen purn inj
profundo respeto.

Hecha esta salvedad, ;por qué no i
podria simplificar nuestn o procedimionfu
para la gestacién de las leyes ?

Se ha dicho. también, con Santamnnrii

de Paredes, que el Congreso debo rnpw

sentar dos intereses: el #ndividual y ol

social, Hvidente; mas, ;por qué anhon
intereses no pueden ser representadon iy

ménicamente por una sola Camara? Al
contrario, con el sistema dual, esos inlo

reses vienen a chocar, cuando amhan
Cadmaras no estdn de acuerdo como hn
sucedido, y en vez de’ser benéfica onlon

ces la existencia de ese sistema, o4 nn
6bice insuperable para el mejoramionto
social de los pueblos republicanos.

Quiza, pues, algin dia desaparezca (i
nuestra vida politica el sistema tradicio
nalista llamado Senado, y entonces Lon
gamos, en vez de Senadores y Diputadan,
Lepresentantes del Pueblo.

La enumeracién delas condiciones pn
ra desempeiar los cargos de Senador ¢
Diputado, respectivamente, nacen do lnn
circunstancias de lugar y tiempo en quo
se desenvuelve la Naciéon Ecuatoriana y
son preceptos indispensables para la ido-
neidad de los individuos que han de-com
poner el cuerpo mas augusto de una Ro-
pablica.

Algunas Constituciones, la de Chilo,
por ejemplo, estatuyen como uno de lor
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requisitos sine qua non para ser Repre--
sontante, que el candidato posea una ren-
ta capaz de hacerle independiente 4 las.
influencias del Ejecutivo. HExcelente me
parece esta medida, aunque irrealizable
on nuestra Reptablica, porque seria nece-
wario buscar con la linterna de Didgenes
sindadanos que vivan vida independien-
le; los habra, ¥ en gran ntimero talvez,
pero, acaso, no reunan las otras condicio-
nes que dicen relacién A la inteligencia
y, en ese cago, la sugestion harfa siempre
papel.

Otra de las condiciones ventajosas pa-
ra que un Representante sea indepen-
diente es que darante el tiempo del Con-
greso y cierto periodo mas no pueda des-
ompefar interinamente, ni aun en comi-
sién,empleo algunode libre nombramien-
to del Ejecutivo, aunque lo mas acertado
seria supnmlr los emolumentos llamados
dietas y dar 4 este cargo el cardcter de
concejil. KEntfonces el patriotismo seria
el que guiase los actos de los represen-
tantes del pueblo, porque suprimida la
renta que de una manecra indirecta les
abona el Ejecutive, ya no tendrian el
aguijén de las esperanzas y temores en el
que gobierna, quedando coiupletamente
expeditos para obrar en bien de la Na-
cién a quien representan.

Constituido asi el Congreso 6 Poder
Legislativo, es deciy, organizado de una
manera formal é mdepend]ente, las leyes
que dictare como norma de conducta so.
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cial serian el resultado de la reflexién y In
conveniencia pablica, apoyada por I
opinién nacional. - De seguro que asi i
fuente Sacrosanta del derecho fuora ol
dique que contuviera los abusos del lijo

cutivo, cuando éste los cometiese, y wir

viera de verdadera salvaguardia al pue.
blo, quien, repito, en concepto de algu-
nos mandatarios, no ha pasado de sor
wna bestia de carga. '

Discutiéndose en el Congrese asunloy
concernientes 4 1a Nacion—a lo menos aui
debiera ser,—se justifica la necesidad o
que sus sesiones han de ser pablicas, por-
mitiéndose s6lo en casos extraordinarion
la secreta; y siendo el Cuerpo Legisla-
tivo .quien dicta las reglas politicas y
méis leyes que deban guiar 4 la sociedad,
su misma voluntad sera la que rija su
organizacién interna por medio de un
reglamento ad-hoe, que es necesario para
evitar frivolidades, deroche de tiempo y
dinero y fastidio 4 los oyentes con discu-
ciones extemporaneas é inoportunas.

Inconsulta es la disposicién concer-
niente 4 que el Congreso se reuna cada
ano: ingentes sumas de dinero arrojadas
al vacio, promulgacién de leyes violen-
tas y acumulaciéon de vicios parlamen-
tarios, he ahi, en sintesis, las desventajay
de ésa manera de proceder.
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Las leyes, si han de dar buerios resnl-
[ados, deben ser el fruto de la experien-
¢ia, el estudio y la conveniencia ptiblicar
si nd, acontece lo que dice Montesquieu:.
“Lias malas leyes son la causa de la co-
rrupeion de los pueblos”.

No permaneciendo en el Poder ol Pre-
sidente de la Reptblica sino cuatro afios,.
¢l Congreso deberia reunirse para su ca-
lificacién y para tomarle estrecha cuenta.
(e sus actos, cada cuatro anos también,
pudiendo el Bjecutivo convocarlo extraor-
dinariamente cuando necesidades urgen-
tes y de imnportancia reclamaren su pre-
sencia. Por lo menos, debe seguirse en
¢ste punto la practica observada anterior-
mente, consignada en los correspondien-
tes C6digos Politicos,—reunir Congreso-
cada bienio.

La - H. Asamblea Nacional, que actual-
mente organiza el Istado, se deeidid, en
una de las Gltimas sesiones, por los Con-
gresos anucales. COiertamente, las. razones.
que aduce son de gran peso, aunque né:
del todo convincentes, si se toman en
consideracion la economia pecuniaria, la.
" euasi ningune aplicacion prdctica de la-
ley, el prurito de reformarlo todo, hasta lo
bueno que tiene la legislacion.

Como una redundancia se me presen-
ta decir que el Congreso no debe admitir
“en su seno, en calidad de ‘miembros, al
Presidente 6 Vicepresidente de ]1a Repti-
blica, Ministros de Wstado, Ministros.
de Justicia, etc., etc., porque de la inde-
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pendencia nace la divisién de los podorag,
y ¢ésta exige, por naturaleza, divernidnd
de organismo y de accidén.

El Congreso debe preceptuar (i
-cuanto diga bien pablico y se conoxinis
con el derecho, ya que la realizacidn il
6ste es fin primordial gue compolo nl
Hstado en la sccusién de sus debores,

LR

Partidarios existen en el seno do li
Asamblea del sistema politico Hamnii
parlamentarismo, 1o que equivale 4 sujo
itar al Presidente de una Reptablica ni
aas odioso de los pupilajes politicos.

Maravilloso sistemna . para las monur
-quiag, en donde, como se sabe, predomi
nan el cleroy la nobleza, en intima annl
gama con la plutocracia. ;Dero, en unn
Republica democritica, como el Fceun
-dor, cabe aceptar tal principio, & fuer do
imitadores ciegos de teorfas y sistemunwu
que se relacionan con otra forma de go-
bierno? No es posible aceptarlo, porquo
seria necesario primero cambiar la formn
politica de nuestras instituciones socia
des y hacer que la Reptiblica no sea Ro-
plblica sino 4 medias. ‘

3 Qué seria del Hcuador el dia en quo,
4 foerza de parlamentarismo, estén jun-
to al Presidente como Ministros sud
mas encarnizados enemigos politicos?
;Qué seria de la Republica cuando el
Ejecutive, maniatado, por decirlo asi,
con y sin responsabilidad, sin esfera de
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\Wwaién propia, viera subvertirse el orden
piblico, Todar por el suelo hecho peda-
gy los trinnfos y las glorias del Partido
Liberal?  Xntounces los liberales sofiado-
ros verfan complacidos su nefanda obra,
v acaso se postrarfan ante el clero y.
lox conservadores que se aduefiaran del
Poder.

lin Chile, donde se ha ensayado este
ripio monarquico, llamado parlamenta-
/ivs'mo, en una pequeiiisima parte, traba-
joan actualmente los liberales por deste-
rrarlo para siempre de su Cédigo Politi-
o como un insulto 4 los principios repu-
blicanos y como una tremenda injuria al
Jofe del HEstado. Il simpatico Montt,
al hablar acerca de este asunto, dijo que
¢l no era Riasco pava soportar tranquilo
un régimen despético, el despotismo del
Parlamento.

Gritais contra el despotismo y la tira-
nta, ¥ queréis el despotismo. pml(mwn-
tario?

Vivamos en verdadera Repiblica y no
imitemos ideas enteramente monéarquicas,

Al Poder Ejecutivo toca poner en
plauta, y mediante la coaccién, si fuese
necesario, lo acordado por el Cuerpo So-
berano: por éso, pesa sobre él la respon-
sabilidad pohtlca y civil, sin que su suer-
te se equipare 4 la de los monarcas, quie-
nes no responden sino ante el pueblo, co-
mo pasé con la caida de los Estuardos en
Inglaterra y la de los Borbones en K'ran-
cia.
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¢ TLamanera de ejercer el Poder ijm
vo, detallada en el articulo 84, obedeco i
la plewsmn del Legislador, 4 fin de que
en ningtn caso quede abandonada la Na.-
cion al azar 6 sea presa del anarquismo,

Si el amor 4 la Patria y sus intitucio
nes ha de serla religiéon 4 que rindn
fervoroso culto ¢l encargado de dirigir
la nave del Estado, nada mas natuml
que ‘exigirle como condicién la calidad
de ccuatoriano de nacimiento, ya que un
exlrafio colocado en semejante situacion,
no haria otra cesa que convertir en in
famante almoneda la Repablica, entre
gandole, acaso, 4 la ambicion de werce-
narios O pisoteando su independencia y
soberania en la representacién exterior.

Justa 4 todas veras es la disposicién
prolibitiva de que los parientes dentro
del segando grado de conbangulmdad 6
primero de afinidad no puedan ser elegi-
dos para suceder al que se hallare ejer-
ciendo el Poder Ejecutivo, a efecto ‘de
evitar que éste se convierta en una heren-
cia simulada, inplantando asf el més cri-
minal de los nepotismos, vicio politico
tan infamante como la tirania y tan loco
como el fanatismo. Por cierto, la prohibi-
cion debe extenderse 4 los pavientes den-
tro del cuarto grado de consanommdad
y segundo de afinidad.

Por dignidad, y en sat tisfaccidn 4 la
opinién phblica, debe el Bjocutivo rendir
cuenta de sus actos al Congreso y no
hacer uso de las facultades llamadas, por
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irrision al pueblo, exéraordinarias, sino
cuando, en puridad, las medidas const1tu~
clonales no basten 4 reprimir la subver-
cion del orden 6 afianzar la pa~ inter-
na: el tox'pe abuso de esta prerrogati-
va sumerge 4 la Reptiblica en una ver-
dadera crisis, cuyo desbordamiento ener-
va las fuerzas latentes de Ia Nacién, ha-
ciendo desaparecer toda iniciativa de
progreso y matando en germen los ele-
mentos de cultura y civilizacién so-
ciales.

In la re sponst Lblllddd del B]eoutxvo
hallo lIa razdén de existencia del Consejo
de Kstado, 4 fin de poner alguna cortapi-
sa 4 las aviesas miras de un Poder hasta
cierto punto autdcrata, cuando se abusa
de él, y para que los derechos de lasocie-
dad, juntamente con los del cindadano,
no sean palabra vana, capaz de tener re-
sonancia sélo en la 1mpotenma. 6 de en-
sordecer al choque con la fuerza bruta.

Los varios y complicados asuntos que:
se someten al Ejecutivo hacen que éste
cuente para sus resoluciones con Minis-
tros responsables, de su libre nombra-
miento y remocién: Hmpleados de con-
fianza, deben estar siempre en armonia
con el Jefe del Estado, opomendose eso st
a sancionar actos contrm ios 4 Ia Constitn-
cién y leyes de Ia Reptiblica; su mision
es servir-de intermediarios entre el Pue-
blo y el Poder, no pudiendo, por lo mis-
‘mo, tiaspasar los limites del cargo que
se les ha confiado ni wenos convertirse en
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eunucos, como-lo han hecho algunos hom-
bres vulgares.

Garantia de las democracias es que los
Ministros de Estado informen sus actos
al Congreso por medio de Memorins:
éllas dardn 4 conocer lo bueno que hu-
bieren hecho en favor de la Nacion y
la malo que hayan cometido con maengua
-del buen crédito y en perjuicio de los in-
tereses sociales. Por és0, el articulo 106
es como fiscal de estos altos funciona-
rios.

Casos ha habido en que la mte:peh~
¢ién y el consiguiente voto de censura sir
vieron de sancién penal y de antemural
elocuente para aquellos que, menospre-
ciando leyes y conciencia, abusaran del
delicado puesto en que se los colocd.
A medida que aumentan las necesida-
.des del pais, debe también awmentar el
namero de Ministros, como lo ensena la
‘QOiencia -de Derecho Administrativo: el
Tounador, ya por su incremento de co-
inercio interno y externo, ya por la nece-
sidad en que se halla de implantar la
agricultura técnica, con el avance del
Ferrocarril, debe tener un Ministro més,
encargado espeomlmente de los ramos de
ferrocarril, inmigracién, colonizacion,
oriente y agricultura.

¢ Pero de dénde saldri el dinero para
el sostenimiento de ese Ministerio, dirdn
los pesimistas ? De los fondos asignados
4 Reservas que se suprimié y de otras
-economias, diré yo.
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Aunque de paso, sea esta ocasién de
manifestar que debémonos y4 olvidar de
la frasecita mondrquica ‘‘Ministros Se-
cvetarios de Estado y Subsecretarios”.
No, senores: los pueblos republicanos
tienen Ministros, con responsabilidad y
jurisdiccidn propias, y Secretarios de Mi-
nisterio: entremos, pues, de lleno en la
vida republicana, abandonando tradicio-
nes monarquicas y ripios fotiquistas.

#
% A

K1 Poder Judicial, teniendo por misién
.administrar justicia, se rige por una ley
especial aunque en su organizacién de--
penda.de la Suprema. Debe ser inde-
pendiente de los Poderes Legislativo y
Hjecutivo, como indica Montesqaien, pa-
ra castigar 4 uno y otro cuando cometie-
ren infracciones legales.

Probo, digno, circunspecto, qjeno d lus
-gmpresiones de dolor, ha de ser el juez,
‘dice un publicista, si se quiere que la go-
ciedad tenga Siempre “simpatias por la
wirtud y horror al vicio”. .

Para que el juez sea mdependlente
txene de ser inamovible y no deber su
nombramiento al Ejecutivo ni & otra cor-
poracién en que éste tenga alguna in-
-fluencia. Si bien al verificar el Congre-
80 el nombramiento dicho, puede caer
en el vicio sefialado, seria un caso muy
-Taro, y, por lo general, dificil, sino impo-
-sible, cohechar 4 los miembros del Poder
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Tegislativo, para hacer recaer tal nomi-
‘bramiento -en personas ineptas. Estoy,
pues, de acuerdo con mnuestra Constitu-
¢idn en que el Congreso sea quien dis-
cierna nombrawmientos para Magistrados
de Justicia, mientras se pueda implantay
el sistema Uamado de oposicion, que qui-
taria laa influencias de circulo, produ-
cxendo, 4 la vez, una benéfica competen-
cia juridica.

* 3

El Titulo XTI declara que la Constitu-
cién serd la Suprema Ley de la Repabli-
ca.  Ni podia ser de otro modo, ya que
élla organiza fundamentalmente el Esta-
do, regula los Poderes Pablicos y es la
norma de accién asi de autoridad como -
de stbditos.

¥
*

Al decir que la Constitucién se ha de
reformar, qmerese aplicar el principio de
que el Estado, 4 semejanza de los indivi-
duos, no vive estacionario sino que .es
susceptible de variantes, en relacién con
los adelantos de la sociedad y las exigen-
cias de la civilizacién.  Admitir la idea
contraria seria preconizar el estanca-
miento del progreso humano, negando %
las naciones el derecho de vevestir con-
diciones especiales de evolucién en (Jpo~
<cas determinadas,

~ Por éso, Combes al asumir el cargo de
‘primer Ministro de la Francia, se expresé -
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-en los siguientes férminos: ‘“La Nacién 6
1a Reptblica no es una mera forma de
constitucién politica, sino un instramento
-al cual deben hacérsele las reformas nece-
‘sarias pam la orgammcwn de la Demo-

eracia. ”
#*

E

Para concluir este pequefio é insufi-
ciente trabajo, debo decir gqune la Consti-
tucion de la Repidblica es buena en el
fondo por lo genocral, imponiéndose, eso
sf, las reformas anteriovmente anotadas
v diferenciandola, en suforma, de las de
1863, 1878 y 1883,

No se crea, por otra parbe, que preten-
do hacer prevalecer mi opinién, né; los
Hhombres de Kstado sabran introducir las
reformas que juzgaren convenientes para
ol mejoramiento politico de la Reptbli-
.ca, pues que yo he depositado tan séloun
grano de arena, a fin de que los pensado-
res, con mayor acierto y tacto politico,
‘indiquen los cambios que ha menester la
Suprema Ley del Ecunador.
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FINES DEL ESTADO

Sabiendo que el Estado es una concep-
cién abstracta, cuyo estudio como tal co-
rresponde 4 los idedlogos, para que 6l
pueda ser contemplado en sus aplicacio-
nes sociolégicas, es menester que se con-
crete bajo tal 6 cual forma de poder, sin
que ésto varfe su naturaleza, porque el
Hstado debe ser uno en su esencia y ml-
tiple en sus formas, segun lo exija la di-
versidad de funciones orgdnicas y politi-
cas que agiten 4 los distintos pueblos, re- .
gidos, siquiera, por un principio de au- -
toridad.

. Kl Hstado, como idea, en suma, f01-
ma objeto de los metafisicos; yo voy a
analizarlo en su vida real, en su aphba‘
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¢ién 4 hs aglupacmnes aomales on Hil
manifestacion politica. S

Bi enla antigiiedad habo dada sobro i
ol Bstado era medio ¢ fin, ya hoy la mn
yor parte de los esoritores contempori
neos convienen en que es medio parn
congeguir el perfeouonannento de fon
asociados, bajo las garantias de ese paclo
social que porantonomasia se lHama Cony
titucion.

i Ni como uua entidad puede ser fin do
si misma, sin sentar el funesto precodon
te de tributar adoracién al egotismo, ¢l
mas ruin de los vicios sociales?

Limego, pues, si el Estado es tan sdlo
un medio que coopera 4 la perfeccidn do
la sociedad, mediante ciertas y deternui.
nadas disposiciones técnicas, debe hallar
su fin en otra parte, cuya solucién scrit
materia de esta disertacion.

* -
Ao

Los teocriticos sostienen que ¢l fin del
Tstado es ‘“la realizacion del reino de
Dios sobre la tierra™.

A nadie se 0011!ta la importancia del
alcance religioso que encierra esta propo-
sicifn; pero, por desgracia, hase hecho
mala aph(‘amon del principio, presentan-
do en ridiculo ideas, talvez, laudables ba-
jo otro aspecto.

Asimilar el reinado de Dms—que es
el de la causa sobre-el efecto, del ente ne-
cesario 6 infinito sobre el finito y contin-
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gente,—al del hombre sobre la fierra, es,
lmnca,mente lla;blando, un grosero insul-
to a la Divinidad.

Conque, el Estado ha de santificar al-
mas pava conseguir la salvacidon eterna,
ha de hacer pmotlcdr los mandamientos
de Dios, como medio de conseguir la fe-
licidad perfecta, convirtiéndose en uno
como maestro de ceremonias de la Iglesia?
A mi modo de ver, desaparece entonces
la autoridad civil, cnya mision es diver-
sa, y asoman en su Ingar wmitrados con
bandas presidenciales, monaguillos al
frente de los negocios pablicos, sin mas
atribuciones que propagar el ascetismo y
sin mas deberes que los unpuestoq por la
curia romana.

Tal doctrina cae de su propio peso, por
absarda;. en log tiempos que alcanzamos
no se c()noﬂoe que una institucién pura-
mente civil realice actos religiosos que
més bien son del dominio de la concien-
cia individual.

Por éso, cuando Stahl dice que- e vo-
cacion del Estado es el -servicio de Dios
incurre 'Lpsojacto en una herej‘a cientifi-
ea; como quiera que el brgano de servicio
de la Divinidad debe ser una. mstltuomn,
religiosa, cuya ésfera de accidn, st am plla
en sus idealés, es enteramente extrana a
los fines que el Estado debe llenar en la
sociedad.

Lia teocracia ha px'etendldo desde 1os
primitivos tiempos del mundo moderno’
que las naciones le presten el mismo va-
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sallaje .y preérrogativas que en époeas mo
nos:-afortunadas disfrutaba. Si antigua-
mente el rey lo fué también pontifico,
obedecid 4 la necesidad de los tiempos y
4 los vaivenes sociales que experimenta-
ron los pueblos de entonces: laemigra-
cidén, el idioma, la religion, fueron-estre-
Chos lazos que umeron como hermanos &
~ los hombres, y tanto hicieron respetar al
rey como reverenciar al mismo bajo cl
caracter de sacerdote. Pero, en la actua-
lidad que el elemento civil hallase do
todo en todo emancipado del eclesidsti-
00, on fuerza de la verdad de los princi-
pios y la diversidad de fines, utopia, ne-
cedad, locura, vano empoino, es procla-
mar que el Wstado deba realizar ¢l reino
de Dios sobre la ticrra. ,
Ya el mismo Jests dijo: “Mi reino
no es de este mundo”, y sin embargo, los -
ultramonmnog, en su afin de aparecer
“mas catolicos que el Papa”, viven obsti-
nados en festinar la demasiada extension
que a‘m]buyen 4 su pxmc]plo doctrmaun

“El Estado debe perseguir un fin extrafio 4
la nacidn que representa’

Manifiestos son los errores que produ-

ce en la practica este principio, tan con-

trario 4 la naturaleza del Derecho, que
apenas se lo debe mencionar.
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= En virtud-de esta doctrina, “el prineiv,
pado-de Lichtestcin he sido mantenido sélo:
ecn el objeto de dar brillo en la corte de
Viena d la dinastia reinante de este Iista-
do sin propia significacion”’, dice Blunts-
chli; lo que constituye, evidentemente,
un supreino ultraje 4 la dignidad é inde-
pendencia que deben exornar 4 un Es-
tado, sea éste de la condicidon que fuere:

Los Estados autdmatas, dado el caso:
de existir, serian la personificacién bru-
tal de semejante teoria.

Gracias al apogeo de civilizacién en

"que se hallan las naciones del globo, el

sistema del que hablo pertenece a la his-
toria como triste recuerdo de las humi-
Naciones sociales.

'%{E *

.“EI fin del Estado es la segurldad del

e derecho .

_Sistema en ’r.e'i-mn'ent'e egofsta’ 'y ‘mez-—:
quino en’'sus mmiras, se.desarrollé en Ale:-
mania, segin afirma Bluntsehli, bajo los
auspicios de-Kant y Fichte, para quienes
un Estado que vigilaba por:la seguridad-
interna y externa, era acreedor al aplau-
so de los ciudadanos y & las patrlotlcas
bendiciones de la postendad :

Un puntillo de verdad si encierra, por-

- que la seguridad del derecho es un de-

ber que atafie al Estado; mas, no por
eso se ha de afirmar que constituye su fin,
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ya qug su activo .es més extenso en la
naei6n, punes comprende las vias y cana-
~leg, correps y telégrafus, hacienda y esta-
distica, ‘instruccion piblica, benehcencm,
etc., ete., que nada fienen que ver con
la tal segnridad del devecho.

Los partidarios de este principio con-
- funden con el fin del Estado lo que en
buena ciencia se llama futela. Garantir,
pues, el du‘ebho, en sus maltiples mani-
féstaciones, 4 efecto de que no se pertur-
be el orden social, no es proclainar un
fin, sino ejercer un acto .que compete al
Hstado en virtnd de su peculiar organi-
zacion.

Tanta estrechez de tendenmas hizo que
poco 4 poco fueran ensanchando esta for-
mula los mismos que con tanto ardor la
habian sostenido; asi “Iichte pasé de la
sequridad del derecko ¢ la propiedad, que-
riendo que ésta juem el fin'del - Estado,
pero apasionado én la tucha contra Napo-
leon, que protegia también la propiedod,
se declard partzdarw del Hstado Nacional,
drgano del. espiritu de la Nacion”, cuyo
paso fué de glgdnte, una vez que faltaba
poco, muy Ppoco, para satisfacer ol con-
cepto que ‘exige el fin racional del
Estado.

Si la segnridad del derecho constxtu) e-
ra, aun de una manera accidental, el fin
’del Estado, los intereses politicos y eco-
noémicos de los asociados quedanan es-
tacionarios, el poder pablico seria en
extremo débil y la muerte del espiritu po-
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Htico &e Tod ciadadatios f'uel'a &l fatldico
inri de esta escuola:

* %

“la felicidad universal es el supremo fin
del Estado”

Kstda Concepeion, demasiado amplia,
tiene igualmente sus peligros, dice un
‘publicista, porque el goce material y la
telicidad de los hombres sobrepasan en-
tetainente 4 la dccion del Hstado: lias
‘afécciones del aliiia, 1a firuicién & lo infi-
nito; 1& tendeiicia hacia 10 de mds alld,
no- tiéhisi télacién algung, ni de origen
con &l fih pablico {ie s6 désénvdehe en
una Nasigh: ‘

Débeéé contidérar il lotiibre n'o 616
¢bime _inaividio; &f qie tafibibn corib
cittdadand; pard. d¢ est modo desligir
-aquello que s§ réfiets & 14 88pecis hiiiia:
ng; en general, de lo que afecta simple-
mente al snjeto constitnido en sociedad;
bajo un régimen politico determi-

nado.

La suprema abpnauon a lo e‘[erno las
vaguedades del alma por volar al’ ,egpaclo
y compenetrarse con la Divinidad, tiene
de ser, 4 no dudarlo, cansa motriz de un
fin superior al material que persigue el
Estado, ya que siendo éste una institu-
¢ibn forniada en el tiempo; con el objeto
de mejorar la condicion politica de los
asociados, la érbita en que desarrolle sus
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facnltades estd limitada’ por los. ﬁnes uI-
teriores de la humanidad. ; ‘

Kl HEstado no dota tampoco a los 1nd1-
viduos de talento .y, fortuna, para que
por su medio adquieran la f(,h(}ldd,d s
-contenta con’ proporcionarles seguro am-
biente para s _incremento y desarro-
1lo.

Habiendo influido. sobremanera esta
doctrina en la antigiiedad, el siglo proxi-
mo anterior—de las luces,—descorrid el
velo de los pueblos, para que conozcan y
comprendan que el fin de un Xstado no
puede secr sino el mejoramiento de la so-
ciedad, el progreso de ¢lla, la civiliza-
cién de las naeiones, cte., elementos in-
dispensables para converger 4-un fin po-
litico por parte de los Estados que gobier:
nan, el mundo, y establecer, de este modo,
unidad de aspiraciones y tendeuclas, lle-
gando 4 un mismo. resultado. pra,ot]co.
progreso y civilizacion por do quiere.

T.0 que sacarfase en blanco si se admi-
tiese, aun hipotéticamente, el principio
sentado, seria nada menos que el Hstado,
4 causa del exagerado celo por el bien-
estar- del hombre, tiranizaria los actos
libres de éste, convirtiéndole en un pa-
ria, ajeno 4 toda iniciativa individual y
extrafio al a,delanfo pablico, una vez que,
indiferente & su suerte porque el Hstado
debia llenarla, haria caso owiso de ago-
tar sus propios esfuerzos en satisfacer las
necesidades, y no vislumbraria ni en lon-
tananm un feliz porvenir....... i

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



o 3O

. Sin embargo: de:anhelar:'el: Estado:la
fehcldad de todos y cada uno.de sus-sabs
ditos, con perjuicio de su propio finy por
una aceion desastrosa de . la naturaleza
no lo conseguiria y. resultarian “nugato-
rias las medldas empleadas. al 1espcct0'
mientras tanto, la virilidad dela Namon,
el desarrollo’ de sus facultades, la secusidn
de fines nobles y elevados, dormiria el
suefio de los justos en la mente del go-
bernante, acaricidndole sélo de cuando en
cuando, como relampago que pasa sin
dejar huellas de su vislumbre.
~ Por estos motivos, no es posible acep-
tar como fin primordial y Gnico del Hs-
tado la felicidad universal; y conviene
examinar va la teoria llamada de le re-
Jorma y el progreso del pats, que paréce-
me la més conforme con la razén.

s

Para los romanos, la verdadera mision
. del Estado, era el bien ptuiblico, sinteti-
zado en estas dos férmulas: res piblica,
salus pudlica, con las que, interpreténdo-
lIas en toda su latitud, querian conseguir
el perfeccionamiento de las muchedam-
bres, el bienestar de las mayorias con
perjuicio de cierta clase de la sociedad y
con mengua del bien general, que lo
crefan concentrado en una casta privile-
giada,

Pero, en purldad lo Gnico de censura-
ble que tiene este sistema es el haber dos- -
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edénodéido los dereclios del menot numéio,
nénospreciando 1a igualdad legdl 4 qud
era acreedor:

Holzéndorft, partlendo de la armonia
de los fines del Estado, .ue nosotros 1la-
‘mamos unidad; pretende probar que éf
fin' de tn Wstado ¢és anexo 4 su modo do
set social; lo qué equivale 4 admitir Ia
pluralidad de fines 4 medida que el Esta-
do varie de condicién; las condiciones,
pues; en que se coloque vo afectaran en
manera alguna su misién suprema; 4 mo-
nos que ataquen su independéncia y so-
berania, én cuyo caso. se concretard 4
conservarlas solamente. Pero, aun asiso
© ve que, siquiera, en parte; procira reali-
zav s fin, quedando sujeto 4 la inercia
por los Obicex con que tropieza por do
pronto.

Restaurado el poder, y vuelta la tran-
quilidad al pals el principal objetivo del
‘KEstado sera desplegar toda actividad y
enérgia por desarrollar las fuelzas laten-
tés de la Nacién, haciendo que todos log
ciudadanos cooperen como un solo hom-
bre 4 conseguir el progreso de lo fisico,
infelectual y moral, en las diversas mani-
festaciones 1ela010nddas con la sociedad.

Asi, pues, de lo dicho se deduce que el
Estado, & semejanza del individuo, obe-
dece 4 una ley indeclinable: conservar
su existencia y mejorar su condicion. Pues,
el primero de los derechos es Ja piedra an-.
gular del progreso en la esfera de laacti-
vidad hmhana. : : .
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. En efecto,. teniendo ¢1 Estads; en pri-
mer lugar, el derecho de ser reé ido
por los poderes extranjeros .y suy pi‘oplos
sabditos; debe velar; mcésantémente, por-
que no deqapareman la soberania é inde-
pendencia que le son inlisrentes:

Asegurado este dérécho, claro es qué
las conquistas del pasado han de merecer
su préferente atencion. Un Estado que
no utilizare los eléientos dé instruccitn
'y cultura que dejasén otras generacionos;
que hechare en saco roto adelantos cien-
tificos y de arte de genios que pasaron
cual estelas de luz; que matare la diplo-
macia y el eJerCIto que 1o le nnplesm-
naren los prodigios dé la ciencia y la li-
teratura; no podra continuar una vida ci-
vilizadora ni empezar una éra de progré:
so para la Nacién: La sbciédad y con
élla los individuoos; Te [ejos de caniinar preé:
surodos 4 14 meta de sus ideales, hallavan
en todas partes obstaculos y resistencias
que, entorpeciendo el curso natural de
log acontecimientos, hagan ineficaz el
poder adnnmstlatlvo

Axiomdtico es, para demos‘rrarlo, que
Estado 6 Gobierno que no aprovecha de
los Gtiles elementos, legados por anterio-
res conquistas, no tiene campo de accion
y fallece por ineuria, por d(,udla Hevan-
do tras sf Ia rabia y el furor de los patrio-
tas -que. ‘atisvan- ]a marcha de la poh-
ticd.

Sila conservaclon de lo adqumdo for-
ma esdala en el objetive del Estado; sii-
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ve,-4 la vez; de coeﬁclente al pr
mvﬂmaclén .

Tos- pueblm como:* los mdxwdum no
nacieron para existir;-viven. para perfoe.
cionarse,; vy .en ,la.secusu)n de. sus tendon
cias emplean-medios adeéunados, capacon
de constifuir, ~por st SOlOb, pel fwnblll
dad. :
" Bl desarrollo dol podel la uquem S0
cial, la instruccién pablica, el fomenin
de las artes, las industrias y el comercio,
la igualdad Jegal, la libertad de impron
ta, la inviolabilidad de la propiedad y ¢l
domicilio constituyen, entre otros, lo
objetos 4 que en su_vida de progreso do-
be anhelar un Estado. : >

HKsto-no qmere decir que constltuv f
hnicos fines, sino que.su adquisicién sir
ve de medio 6 fin’ pmxuno para realizar
el fin supremo. Fué larazén porque, ré-
futando las anterioves . doctrinas; - decia
que no forman el fin' del Estado, refirién.
dome al supremo, pues que la vealizacion
de una tendencia cualguiera es el fin
préximo de un agente, del que se sirvo
lnego para la secusién de su aspiracion
ulterior, -

a).—H1 Hstado, al buscar y proclamar
LA IGUALDAD DE LOS CIUDADANOS anto
la ley, lTo hace sugestionado por el orden
armoénico que debe reinar en la sociedad,

4 fin de impedir odiosos privilegios so-

ciales, que ponen trabas 4 la civilidad y

cultura de un pueblo: he ahi el por qué

no acepto mas privilegios que los del ta-
o

ogreso ¥
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lento .y Yo virtud;: ya ‘que la fortuna 6.
riqueza monetaria es patrido oropel: que
-encubre miembros. meptos pana lo. bueno :
y lo racional:

~riQueriendo que-la ley SIg,a, las cdprlcho—
sas. formas- de. la desigualdad fisica .y
moral de’ los hombres, el orden phblico
no durarfa un winuto porque, como dijo
Aristoteles, ‘‘en todas partes la desigual-
-dad es la que da lugar 4 las revoluciones”.

“Lia libertad individual debe hallarse
garantida por el Estado, 4 fin de no
.atentar la iniciativa plivada, porque lo
confrario seria tiranizar &' trueque de
sostener la absorcién del individuo por
1a autoridad.

-+ 0).—EL DESARROLLO DEL PODER, ¢OIl-
mdelado como:‘medio nunea como. fin,
- es riecesario para:que el. Kstado conserve
la-tranquilidad: de-los habitantesy la:.paz
de - los. pueblos, sin; los cuales no puede
.allegarse elementos de ClVlll?dOlOn 'y
también para poner coto 4 las aviesas
~miras de Estados ambiciosos que preten-
: dieren nsurpar el territorio 6 menoscabar
~derechos que no les correspondiesen.

¢).—Veneros de la riqueza pliblica son
“1as INDUSTRIAS FABRIL, AGRICOLA Y MA-
NUFACOTURERA., Por lo mismo, un Iis-
tado debe apoyarlas, haciendo que se ex-
-tiendan cada dia mas y mas, impidiendo
los monopolios y expidiendo decretos
;‘teglmnentarios que extirpen el abuso: -
“probado esta por la experiencia que la
‘riqueza social es base.. de granito sobre
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que sd déstaca el monumento del ade]air
to piblico.
- d)i—las artes; ‘(]1118[1 lb creyera' S
el termdémetro para medir el grado do
ilustracién que distingue 4 un pueblo,
gomo gue compendian la vida histérics
de la sociedad bajo cuyos du%plclos han
nacido.

“La 01V1h7ada Atends, bajo Pellcles,
ha dejado &4 la posteridad, dice Blunts-
chli; obras inmortales de arte y de cien-
cia; Venecia, Florencia y Awberes tu-
vieron cierta époea en que vieron com-
plaudas desarrollarse la civilizacién y se-
guir avante en su marcha de progreso”.

¢)—LA INSTRUCCION PUBLICA; vigor
ardierite de las glorias svcidles; faro lu-
minoso de las naciones; debe ser protegi-
da eficazmente porel Estado, establecien-
do centros de ehséfianza én donde se ad-
quieran {6 viva en el porvédir y firmeza
de caracter, para anhelar la prospendad
plblica sin ambajes ni prejuicios: uni-
versidades, acadeniias, colegios; liceos,
escuelas hasta en el mas apartado villo-
rio; harfan que el Hstado sea como sol
cuyo reflejo alumbre 4 todos.

Instruceién y mas instruccién es el
hambre cuotidiana de las masas, para sa-
lir de la abyeccién moral en que vegetan.
Cuando 4 fuerza de ilustracion adquie-
ran nociones de la verdad y la justicia,
haciendo aplicaciones del derecho, com-
prendiendo que la autoridad es garantia.
de- 0rden, entohces; y solo entonces; des-

{
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apareceran lag afiejas preocupamones
«uelas envuelyep; cuandoe la instraceion
se difunda hasta lay dltimas capas socia.
Yes, entonces, sélo. entonces, brillara en
foda su amplitud Ja Democracla, y desu-
yo, sin esfuerzo algnno, sentardn sus rea-
les la Libertad, Igualdad y Fraternidad,
preconizadas por la Revolucién Francesa.

La Prensa y la Asamblea han discuti-
do con calor acerca de la enseiianze laica.

Hay que estudiar dos punt% el prin-
eipio y la aplicacion.

Por 1o que toca al prmmplo, no hay
divirgencia alguna, en tratindose de li-
erales. Mas, por lo que respecta 4 la
:aplicacion 6 conveniencia practica del
jprincipio, cabe muy bien disentimientos,
gporque, efectivatnente, no esta afn el
Ecuador preparado para dicha ensefian-
#a3 no tenemos profesores, sobre todo en
ol soxo fernenino; faltan locales adecua-
-dos, estdn en embmon log Instltutos Nor-
anales. Luego, PN hdmamos con tanta
mnina, sila arrancasemos de los 1nst1tu-
tos que actualmente existen?

#81 U. fupra padre de familia, veria lo
aue es canela”, dijo uno de nuestres .
aaestros ppliticos a un amigo muy que-
wido para mi, al hablar acerca de gste

asunto.

‘Obtengamos, primero, pr,oﬁe,s,pr,es, de
mpo.y ofro sexo; esperemos la llegada del
Ferrocarril 4 Qulto, que de suyo intro-
ducird . reformas, y no festinemos un .
asunto que, repito, estd en la mente y el
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corazén:de-todo liberal, pérosque-nown
posible; por ' pronto, 1mplan tarlo; & vin.
tud de'las lijeras Tazones apuntadds y
otras de mas: peso, €OMo" 80N los contia -
tos existentes aan. R

‘Déjese esta facultad al Podm Ejeenti
vo, para que con tino, calma y reflexidn
escoglte la mejor manera de ‘solucionar
‘cuestién tan importante y de tan tras
cendentales consecuencias.

TLaica debe ser la instruccién; por lo
mismo, preparemos primero convenion
Lemente el teneno, sin pecar de fanaticon
radicales.

J).—No cabe discutir que LA PRENSA,
tsiendo parte integrante de un g()blerno
libre, debe ser también libre, sin wmis
. wstricomncs que las impuestas por la
moral y las bucnas costumbres”.- :

~QCuarto poder del Hstado la han lla-
mado algunos publicistas; pero, con miy:
acierto, quiza, pudiérase decir que es ol -
mismo Podel, aplicado de. un” modo in-
~directo 4 los - diversos fines secundariow
que hé menester el progreso de la Nacién, -
por: ‘eaanto élla’ contnbuye con sus’ luces
aformar la opinién: pablica, -al decir deé-
Manuel Adriano Fuentes; ‘“hace obser:
vaciones justas & Ja- promu]gamon de las:
leyes y no consiente que se menoscaben
los derechos de la sociedad. -

- Una buena prensa es el mejor apoyo
del ‘pueblo y el limpido espejo del Go-
‘bierno; una mala prensa, esto es, la sos-
tenida por los discipulos de Pasquine y -
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Maqumvelo, lejos :de : “producir luz ente-!
nebrece el horizonte de la Patrla, hacien-:
do que la vil calunimia: “y-laruin difama -
cién lleven el ‘dolor.d:las familias y la
deshonra; ante el exterior. Por és0, la-
mejor arma para combatir con los _pas-.
quineros és el solemne desprecio 4 sus
vociferaciones. :
Viene 4 cuento el su:.gmentb pensa-
miento, si mal no recuerdo, de Saavedra.
I’deldo. “QCuando la luna sigue majes-
tuosa en su carro de estrellas, por el fir-
mamento, los perros ladran en la tierra,
pero élla continta orgullosa, menospre-
-ciando tales ladridos que no le llegan”.
Lo mismo debe hacer un Gobierno,
una institucién, 6 un hombre piblico.
La prensa, al decir de algunos, cuario
poder del Fstado, es para mi el mismo po-
der aplicado de  un modo indirecto @ las:
instituciones sociales, como expuse arriba,’
puesto que, emanando el poder de la re-!
presentacién social, ‘la prensa, .cuando
reflgja.la opinién. publlca no-es otm cosal
que una rama del poder. .- X
-+ Ksta téoria-ha.parecido exdtica en el‘
campo legal 4:algnnos juristas. . Tviden-:
temrente, que la prensa. no- constltuye un;
poder,. lqalmente hablando; mas, no es
menos evidente que: élla de tal manera’
influye en el Poder, que sus indicaciones
son decisivas cuando se inspira en los
principios de justicia, atiende al bienestar
publico y protege los derechos sociales.
Por lo-mismo, no hemos de creer que:
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la opinién meramente: mdlvxdual alslgulu,
- de.un periddieco oposlommsta, por. ejou
plo, sea el reflejo de la prensa ni wenon
el vocero de la opinién ‘pablica. Segiin
los nds obvios principios de Cl'ltlc‘l, liw
prensa no refleja la opinién sino cuan
do todos los 6rganos de publicidad--
atendiendo 4 la calidad, por supuesto, no
simplemente 4 la cantidad ¢ el ndmo-
ro,—estan acordes en algan asunto de in-
terés social: los asuntos individuales, co:
mo ataques 4 personalidades, injurias,
calumnias, etc., no son otra cosa que dos.
ahogos también individuales, alimenta-
dos por cerebros enfermos y arrojadon
por corazones envenenados.

Soy partidario incondicional de la li-
bertad de la prensa, pero previas alganay
' condluones de detalle, como son las refo-
rentes 4 la calidad del escritor, la mato-
“ria del periedismo y la Lesponsablhdad
legal.

En cuanto al escritor, débese implan-
tar en el Hcuador su ejercicio como una
profesién especial, ddqumda, medianto
ciertos estudios preparatorios. 8imal no
reouerclo ya la’ prensa neoyorquma. se
prgocupo del asunto hace dos 4 tres afios:
conocimientos de lenguaJe é hlstorm, -
temtm'a,v filogofia, principios de Derecho
Puablico é idiomas, constantes de un Titu-
Io expedldo por la, respectiva Facultad,
hé aqui la manera de evitar la mt_r.01m~
sion en la prensa de ciertos individuos,
al parecer predestinados por el genio del
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nal p’m deshonrar 4 la sociedad, calumi-
niar 4 sus semejantes, escribir tonterlas
"4 trochemoche y quedarse més frescos
que una leohuga, pagados por los necios
aplausos de circulillos que no aspiran si-
no 4 envilecer & sus enemigos politicos.

“Por Dios!. Hasta cudndo la mala fa-
ma de nuestra prensa—excepcién hecha
~de la seria, noble, digna y levantada,—
ha de deshonrar’nos ante el exterior, al
extremo de decir en Chile, seg@n relato
de uno de nuestros mejores escritores,
cuando oyen leer insultos, periddicos del
Hevwador han de ser?

Respecto de la materia, ggpor qne per-
mitir que los periédicos inserten en sus
columnas cuestiones que nada tienen que
ver con la sociedad, nada con el bien-
estar patrio, nada con sus grfmdes intere-
ses? Hsto podria conseguirse de la ma-
nera mas ficil, mediante un acertado re-
glamento de Pollc1a, por el que se im-
ponga fuerte sancién al Director de pe-
riédico que acepte insultos, injurias y
calumnias, 0 también"conla promulga-
cién de una atinada Ley de Imprenta,
pero ley que se aplique y que no pase de
‘ser una hermosa teoria: hacer el proce-
dimiento de acusaciéon més rapido, ga-
rantizando los derechos del ofendido, y
estableciendo un jurado especial, com-
puesto del Juez Letrado y dos abogados
ilustrados é imparciales, por ejemplo.

Y ya que Jurado mencioné, el de
Imprenta seria una consecuenom de la
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innovacién que en legislacién penal no
'de]d sentlr como una necesidad inaply
e. Bueno serd recomendar aestemh

que ha poco tlempo publlco sobre la mn
teria el eminente ]ul'lsconsulto Sr. D,
Vlotor M. Penahenera, mi respetado
pl esor y lumbrera del foro ecuatoriano:
en ¢l hay mucho que aprender y mucho
de bueno que podna llevarse 4 la practicy,

La ultmm condicion quedana garanti.
zada, como se desprende, con la ley de lu,
materla

No qmero por 10 demas, entrar on
apreciaciones tebricas acerca de los six-
temas llamados de COnSUTa, de prevision 'y
represion, porque son ya harto conocidos,
y se ha discutido lo suficiente sobre cada
uno de éllos.

Hagamos por levantar el nivel moral
del escritor, arranquémosle de la pequo-
g orblta en que actualmente gira: es-
cmtores alo Montalvo, alo Gastelar alo
Mera, 4 lo Moncayo, etc., debe ser la su-
prema aspiracion: todo por la Patriay
sus sacrosantos intereses.
 ¢).—LA PROPIEDAD, por Gltimo, es el
fundamento de la sociedad, al extremo do
creer algunos que coexiste con élla. Pe-
ro, sea de ésto lo que fuere, y radique,
ya en el derecho natm'al, ya en la ley,
ora en la prescripeién, ora ‘en la ocupa-
cién externay activa, lo cierto es que de-
be ser inviolable, no pudiendo el Estado
disponer de élla sino por causas de reco-
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nocida utilidad pablica, previa 1ndemn1=
zacién al propietario,

Los Cédigos Politicos deben gal dntir:
la, 4 fin de'no originar la’ confusién entre
]as familias y los pueblos, quienés, sin’
propledadeq 6 mirarian impasibles su’
propla ruina, que no es posible’ snponier-
lo, 6 contendrian el' ataque contrarres-
tansdo la fuerza con’el derecho; lo chial
darta por resultado la-anarqufa.

»

‘No rotrocederé & 1i tentacion de deir
4lgo sobre nuestro Ferrocarril, ya quercas
be’la oportunidad:. : :

Su-historia la conoce el puehlo’ ecuato-
riano. Si no hubiera egoismo de bande:
ria, todos 4 tna- aplaudirfan al General
Alfaro por obra tan: benéfica para el pafs:
el' Ferrocarril nos traerd progreso, civili-
zaeién, mejoramiento del medio ambien:
te‘qué' tanto influye en la psicologia de
les pueblos, fomento de la agricuitura;:
mas trabajo, mis vida, en una palabra. ..

Para los oposicionistas; el Ferrocaivil
causa nuestra banearrota, esla desgracial
ecuatoriana etc. Pard tales argumentos;-
basta citarles el profundo pensanriento
de un distingunido economista francés:
“Dios concede bienes 4 los pueblos en
cambio de algunos: males” ‘

Por forzosa consectiencia de'la/ evolu-'
cidn humana, natuial es que; al prmcl-
pio, el Ferrocarril 1esenhna el comercio y
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1a agricultura nacionales, como pasa con
la introduccién de toda méiqguina en ol
trabajo humano; pero, desaparecida Iu

~ transicidn, centuphoanse las rentas, on-
sdnchase mas el comercio con el intor-
cambio, se abaratan los productos, valon
menos las sederias etc., lo que importa
una ganancia para el pueblo.

No hay ferrocarril caro para el Ecuau-
dor, se ha dicho; y, con razén, toda vou
que es la finica salvacion para este pais,
la finica manera de salir de los sisteman
rutinarios en que vegetamos tristemento,

Cuando avanzé el Ferroearril 4 Guamo-
te tnve la honra de suscribir el “Voto
de Aplauso” al General Alfaro, lo quo
me vali6 la ojeriza de los que mandaban
entonces. Hoey gue la locomotora salu-
da ya 4la cldsica tierra de Montalvo, mo
entusiasmo y me lleno deJUbIIO porque
la Patria Ecdatoriana va camino de su
apogeo, y aplaudo otra vez al General
Alfaro, cuyo nombre merecera bendicio-
nes de la posteridad y la Historia le ba.
r4 justicia, aunque ahora no reconozcan
en él sus enemigos lag grandes virtudes
civicas de que se halla adornado: no im-
porta, la luz se abre paso y penetra en
las obscuridades.

Adulacién, servilismo, porque Alfaro
estd en el Poder? No, sefiores: ayer co-
mo hoy, y hoy como manana, seré parti-
dario del Ferrocarril, porque nostrae luz,
ciencia, progreso y reformas; hoy, como
manana al pronunciar el nombre del Te-
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rrocarril, aplaudiré la constancia espar-
tana del Viejo Liuchador y admiraré su
fé inquebrantable en el porvenir.

Ya el Ferrocarril en Quito, contratada
la prolongacién al Norte, discutidos los
que irdn de Huigra 4 Cuenca, 4 El Oro,

'y Zaruma, toca el turno 4 la libérrima
provincia de Bolivar, como mis de una
ocasion me ha ofrecido el General Alfa-
ro. Un'ramal de ferrocarril pava la tie-
rra que mecié mi cuna, sera la tabla de
salvacidn, y la{inica para que esa provin-
cia no muera de una vez. Tengo 1é vi- -
va en el porvenir que si saldra de la pos-
tracién moral en que vive por las ambi-
ciones mezquinas de las notabilidades de
campanario y que entrard en el rol de
las demdas provincias, sus hermanas.
jQuiera el Destino que el préximo Con-
greso y el General Alfaro sean quienes
realicen mi patridtico deseo!

Volviendo al Ferrocarril principal, no
pasara con él, por ecierto, lo que aconte
¢i6 con uno de Méjico, en tiempo del
Presidente Santa Ana, que fué destruido
por favorecer 4 los arrieros. N6, el Eoua-
dor es un pafs civilizado, y lo son sus
partidos politicos para pensar siquiera
en tamafio despropdsito.

En consecuencia, cuando un Hstado
difanda la instruccién, proteja la propie-
dad, garantice la libertad de pensamien-
to, fomente la beneficencia; cuando ha-
ga verdadera administracion y no absor-
va todo la politica, habra cumplido con
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su’ deber, porque desavolladas las fuerzas
latentes del pals representadas por ha.
cienda, "econoinia, - estadistica, instruc.
cidn, ferrocarril y otros ramos, no le so-
ra dificil conseuuir la reforma y el pro-
greso del pais, que la soberama popnlm
colocara bajo su cuidado.

- De manera que un g‘oblerno debe bus-
car siempre lo paz y la unidn de los aso-
ctados, para aleanzar ld refowna, y el pro.
greso del pats, puesto que sin paz o hay
bien alguno posible, y sin union, una nd-
cidn cualquiere no pasa de ser unc torre
de Bubel.

sk
¥ %

He aqui enunciadas 4 grandes rasgos
las principales teorias que acerca de los
fines del Hstado se han sucedido una tras
otra, causando estrepitoso ruido en ol
mundo politico y agitando el cerebro do
los hombres que se han dedicado & la ob-
gservacion del movimiento social en lay

~diversas etapas de la civilizaciéon. Ar.

dientes publicistas' las han sostenido
impugnado, funddndose ya en la bondal
absoluta, yaen la 1'elat1va, pero todas han
dejado lagunas inmensas que no podrin
borrarse sin el patriotisino de los gober-

nantes y la inquebrantable cooperacion
do los asociados, paraadquirir la prospo-

ridad de las naciones.

Mi humilde opinién ge'comprende, y
creo que la escuela'basada cn la reforma
y' el progreso del pais tiene mds visos do
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verdad: por éso, me he adherido 4 dlla,
después de rngun examen en log f'unda—
montos que la caracterizan.

0jal4 fnera posible implantarla algtn
dia en nuestra Repiblica, ya que sen-
tando como premisas la conservacion de
lo bueno y el Progreso en toda su amplitud
ractonal, no seria dlfxcll conseguir el bie-
nestar publlco, anica 1ne‘ra a la que
debe aspirar con vehemencia todo ciuda-
dano que ama 4 su Patria y que en élla
vé su mas preciado tesoro.

Por lo demas, juzgo sin afectada mo-
destia, como puede suponerse, que este
pequefio trabajo abunda en errores; éllos
son patrimonio de la juventud que, sin
mas armas que el atrevimiento y el amor
al estudio de Derecho Politico, aborda
cuestiones de suyo complejas y dificiles
de satisfactoria solucidn.

Por lo mlsmo, ‘dedico el presente en-
5250 }1111(1100 a la juventud estudiosa del
Kcuador, 4 fin de que élla, con mayor
acopio de conocimientos, haga luz en el
asunto y propenda 4 su completo de-
“sarrollo.

Vietor Manuel ARREGUI
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ERRATAS

A

PAGS. ' , . LBASE
7.—secucion secusion.
‘11.—atravieza . . atraviesa.
20.—deroche derroche,
41.—hechare echare.
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