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“En @ga de un Memorandum M ~
k 9 de Octubre de ‘19Wﬁ/;artidd Socinlista Ecuato-

nsejo Pravincigl gel’ Guayas, por intermedio de un
personal del ‘] upremo - de la  Nacibn, Ingeniero

' Pfiez. le entregd el Memoarandum sobre Defenea Na-
jue hoy publicamos por primera vez. Sendos ejemplares,
i -; fueron enviados A los Ministrns de Estado gue inte-
grabaiw. el Gabinete Militar del sefior Phez. - BT

+ Para evitar suspicacias de indole partidarista, aquel
trabajo fue presentade como obra de un Centro de Investiga.
ciones Econémicas; creiamos que, asi, desaparecerfa toda pre.
- veuciém én el estudio del Memorandum y el Socialismo esta-
ria en aptitud de cooperar eficazmente en el andlisis del ‘més
arduo de nuestros problemas: la defensa de la Patria,

9
¢
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Nunca Qupimos que opinion ‘legb a: formarse el woflo
,Paez con la lectura del Memorandum. De sus Ministray
Estado, el finico que aprecid la bondad de la sugerencias pi
“sentadas, Tué el General Albcrto Eariquez Gallo, Mmlstxu
Defensa 7. :

.

Cuando semanas més tarde el General Enriquez apumin’
el Mando Supremo de la Nacién, concedi6 una larga entrn
‘vista a dos de los- dirigentes soc:ahetas del Guayas, en |y
que se estudi6 ampliamente el plan propueésto: el Jefe Sus
premo-manifesté hallarse casi: totalmente de acuerdo con
nosotros, por 1o que estaba resuelto firmemente - a poner )
ejecucién las medidas aconsejadas. .

Se presentd, por cierbo, un mconvemente la falta de di.
+ En-aquella. época: griznfaban - en Jas: esferas oficiales lny
arias ‘de un conocido gtupo  de barqueros; orn
_.preciso, a todoitrance, detener. la inf antenet estable
el precio de lag divisas extranjeras: ¢ouservar intactas lus
regervas dureas; no anmentar el circulante sino en la forma y
la cantidad requendas meramente por.. las transaccmnes cO-
mercxales. , Do .

E’sperébamos [que, még tarde, el desarrollo de la crigis
econémica viniera 8 demostrar que eran insuficientes esay
teorias monetarias para provocar el resurgimiento econémico
de la nacidn; entonces. se comprenderia mejor que al no tener
posibilidad de obtener grandes ‘empréatitos en el ‘exterior, no
nose quedaba otro recurso que confiar en nuestras . propisy
energias para emprender. la enorme tarea de levantar al
. pueblo ecuatoriano del abismo de hambre y miseridia  que
le fabla empujado tragicamente la erisis. Cuando aquel circulo
_..de. banqueros, luego de algunos. meses:de. experlencm demostro.
8- completa. incapacidad pare conjurar la crisis, perdlendo por
ende su influjo y prestigio .ante el Dictador, era demasindo
. tarde:; se habia. resuelto, definitivamente, la reunidn d¢ wne
Asamblea Qonstituyente. para dar término a la dlctadurd. En
. .efecto, el 10..de.Agosto de 1,938 se instalé, una nueya Conven.

-cién.. Nacional, la que, a:los. pocos meses de funcionamiento,
. fue. disuelts por una nueva mtervencmn del Ejéreito. 'V de
. -esbe modo; se vié frustrado nuestro férvoroso -anhelo de que
- 8e . inicie de  inmediato el ciclo de la defensa namonal sobre
bases positivas, reales,
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El Paitl’i"b*tiémof"yi‘ Elo’sr;"F"aa‘ft"t‘i‘c]os’. Politicos. -~

‘ MAs de un alglo de i expermncla, ‘nos indicaba ‘de sobra -
que no eta’ “posible llegar & una solucw‘)n satistactoria de
nuestro probléma limitiofe con el Perfi, a menos de que
estuviéramos preparados militarmente para repeler la agre-
#i6n o ‘para respaldar fivestros derechos territoriales. El ve.
gino del sur esegufa un proceso " de ‘paulatino y slstemﬁtlco
nvance y vonquista de nuevas zouas,

Y “ante eita realidad, los “partidos h:stﬁrmos asf el
conservador como el llbelal se han contentado ﬁmcamente‘t
con - l'epetll‘ alegatos mrldxcos O prohunciar patrl(’)tlcos dis-
cursos repletos de frases’ rlmbombantes El territorio nacio-
nal va mutilandose dia a dia, sin que nadie sea capaz de
detener 1a, ttagedia ecuatoriana.

Ninguna responsabxhdad tenemos Jos socml]stas ante_.
esta herencia delada por los partidos hlst()I‘ICOS Somos un
partido. nuevo, que- iniciamos nuestra organizacion definitiva
recién en 1932 nguna. part1c1pamén hemos tenido 2n'las en-
-entregas.de nuestro: territorio a los paises vecinos, ni en los fra-
casos de la diplomacia, en.la desatencion de los comple;os ‘pro- -
blemas de la defensa nacional.

Tl socialismo'advino en el Ecuador como movimiento de

“lucha- politica, precisamente porque los viejos partidos, aleja—. .

- dos por completo de la realidad, no vivieron sino de vacuos con-
" .ceptos; de prejuicios. tladlclona]es de-nn patriotismo merameén-
te de palabras El socialismo, como fuerza nueve en la: vida
ecuatoriana, tenia pues, que apreciar el prob]ema de.nuestra de-
fensa desde puntos de vista exactamente ajustados a larealidad.
‘La, defensa nacional debia -basarse, fundamentalmente, enel re-
-surginiiento econGmico del pais. Ksimposible que ningfin- pue.
--blo pueda ser fuerte' militarmente, Toientras no- esté respalda-
- do- con suflclentes energias econdmicas. :

Un plan de dtfensa nacmnal

» Defender al pa'f‘ vale, por cdnéimﬁenta. tanto Ypown .
‘darle una nuevay puderosa vxtahdn w-adnra de Hrese
pubhca ¥ prlvadu : ‘

‘Tenemos: la mtxma convwmon de- que hemoa sudo nos-
~otros los finicos que, con inmenso fervor patri6tico y con
certera vision.del fuburo, logramos plantear el problema de la
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defensa “ecuatoriana sobre bases esencialinente positivas, If:
norgmos que algfn otro grupo o parvido politico haya pr
sentado jaméas al Poder Pdablico un conjunso semejante
‘normas generales para nuestra preparacién bélica, ‘ g
7 En esencia, nuestra sugerencia consistis en que, aprovs
chando de la inmensa cantidad de tierras virgenes que tenemod
en el litoral, dediquemos el mayor esfuerzo posible a la eoloni:
zacidn, mediante la o:ganizacién de cooperativas de produos
ci6n colectiva, integrandolas prineipalmente con individuos
. que se encuentren en la edad de prestuciéon del -servicio militap
- obligatorio, ‘ ' . , ' ~
' Cada afio, miles de conscriptos serian encuartelados. 1.04
cuarteles ho estarian en las ciudades, sino en los campos. li
Estado suministraria, con sus organismos bancarios, todo ¢l
dinero para lag construceién de viviendas, adquisicion de so-
millas y . herramientas y pago de las raciones de losa solda.
dos Los repetidré chlculos que hemos ~hechos : al. respecto,
~partiendo de - mfdltiples datos estadisticos de- la produecion
- agricola en la costa, indican que, dedicando preféerente aten.
~cién & cultivos de cosecha anual, se obtendria, al fin de afio,
un .rendimiento que cubriria el capital invertido, dejando,
ademade; un 80% del mismo como utilidad liquida.
Parte de la jornada se dedicarfa a las faenas agricolan
"y el resto, digamos unas dos horas diarias, alentrenamiento
militar, Asi, al propio tiempo (ue prepardramos.n nuestros
hombres en el manejo de las armas, les econvertirinmos en
factores-eficientes de la produecién, con el consiguiente inere
"mento deéla rigueza nacional, N
- Las colounias estarian organizadas segén el sisteman
cooperativo,  Se atenderin, de preferencia, al cultivo de pro
ductos exportables, con sembrios en- gran escaln y 6l adecun-
~odo empleo-de ‘maquinarias e implementos modernos, como
tractores; segadoras .meciniecas, etc, . ‘ ’

g,

Si. el plan se hubie'se réalizadé

Estas sugerencias, segfin dejamos dicho, fueron pre-
gentadas en 1937, en consonanecia con la tésis que siempre
ha propugnado el Partido Socialista Ecuatoriane.

" . Dados los recursos financidros con que contdbamos en
14937, nada imposible habria sido que, en el primer afio ds
ejecucién del plan, por lo: menos 20,000 hombres habrian
sido enrolados "en el sistema de las cooperativas militares,
En el siguiente afio, a consecuencia de las nuevas energias
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iin (que -hubiese conbado el pals precisamente por: el. trabajo-
ihonsiticado. y sistemdtico de las cooperativas, habria. podido -
itolarse siguiera a.40.000. In el tercer afio, a no menos de
(L000; y en el cuarto ano, a &0.000 hombres aprommadd-
vite.  Enuna pa,la,bru on ¢l afio de” 1.941, al sobrevenir los
iuui('lenbes fronterizos con el Perf, habrlamos tenido siquiera  a
400,000 colonos con la suﬁmente instruccién’ militar para la
ilcl(msa de la. Patria. Y, de otra parte, las condiciones eco-
nomicas. de la nacién hﬁ,brlan gido enteramente-distintas, ha-~
inmos tenido un aumento de produccién no menor de 300
millones de sucres. Kl Fisco habria contado. con abundantes
lecursos, no sélo para alimentar a las tropas, sino también
pnra - adquirir-de urgencia el, armamento mdlspensable para’
1'('peler la m]usm agresién-de que hemos.sido victimas.

Un swtema de moneda dmglda.

, Muchas ‘personis, dommadas por un mfundado pesmns-
‘mo, objetardn nuestro plan, creyendo que existe demasiado
ontusiasmo de nuestra parté y que no habriamos' logrado al-
canzarlos’ rcsultados antes indicados. Cualesquiers qué sean
las opiniones o simpatias personales del lector respecto de
pueblos como Alemania y Rusia, habra de'convenir en que es
précticamente posible que.una coleetnvxdad al contar “con un
adecuado programa y un fervor social de ‘auto superacxon 86
encuentra en eamino de realizar saltos prodxgxosos enla es.
cala del progreso. Slete diez, quince o veinte afios, segfin’ 1o
demuestra la experencia contemporénéa, son suhelentes para
reajustar la econom1aydar un 1mpulso poderoso a las fuen-
tes de producuén
: Por cierto, para poner en practlca un Plan de tal natu-
raleza, 80 requiere, fundamentalmente. el abandono delas vie-
jas teorias monetarias. Mientras vivamos de 1a" -ilusién de
gue la moneéda estd saneadn f(inicamente cuando tiene res-
paldo afreo; en tanto sostengamos ‘que toda 1inflacion, de la
indole que sea, ¢s fatal para la economia; es evidente gue
nos ‘encontraremos con . una limitada circulacién ‘de billetes

1mpedldos de coordinar nuestros propios esfuerzos ‘en. pro
del resurg‘lmlento nacional. “Los partidarios de las viejas
teorfas: monetarias, basan todos sus planes de 1-esurg1m1ento
econémico, Ginicamente en la: consecucién, de 1os empréstitos en
el:exterior; si .fracasan tales empréstitog, para éilos la. Patria
entd condenada a. la banecarrota. No pueden ir- mas alla;-
Estan acorralados. - por sus propios perjuicios,
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Las reservas de oro guardadas en-el” Banco Central t
,slgmflcan otra cosa, sino que alii hay una cantidad: de trabuajg
acumulado, ( Aquel oro no mnos ha caido providencialmen
desde el cielo. .Fue extraido de las entrafias de la tierra, ¢
adquirido en el exterior a cambio de los productos: que B
mos exportado. En cualquier caso, y para dat ubna vl
8ién mAas clara con datos numéricos, los 60 millones de wus
cres en oro metélico; representan el esfuerzo de un millén (e
trabajadores ecuatoriaios, durante 20 dias de labores, uu
.. promedio de tres sucres el jornal. Se trata, pues, de una caiy
tidad de energla humana, de. traba;o, de una reserva, de enps
gia- econdmica. -~

¢Qué sucederin 8i, en un momento dado nos’ desprendléms
‘mos de 508 60 millones de gucres de oro, adqumendo en s
luga,r, uy valor igual en camiones, tractoxes segadoray,
equipos de 1rrlgacu5n implementos camineros y algunas plau.
tag indudtriales? No es verdad que.-en esas condiciones, con.
tariamos con determinados elementos, con medios de produc
ci6n, que no tenemos ni podemos fabrxcar en el pais, 'y que no#
facilitarfan gigantescamente la ejecucu)n del plap de réapida
colonizacién de nuestras tierras virgenes y exteneifn de nues.
tra red de caminos? No es cierto que.asi el Ecuador podrxa dar
un salto. poderoso hacia la prosperidad?

Todo eso, puede hacer. Como se pudo tamblen convetr-
tir todo el oro, no en maqumama 0 equipos agncolas, 8ino
en armamentn si, asilo exigianlas' condiciones del momento.
El oro, repe‘mmos, es solamente una reserva econémxca Em.
plear ssa reserva adecuadamente, acorde con las exigencias
de la época, ora sea parala defensa, ‘militar, ora sea para
Id reorganizacién econdmica como base mdlspensable de un
futuro y rdpido proceso -armamentista, he ah1 la obra do
los auténticos estadistas.

Nosotros, los soclallstas. hemos sostemdo v sostene-
mos que sblo hay una fuente de bienestar colectivo; el tra.
bajo. ‘El trabajo es la tinica fuente. de riqueza, Con ese. Inis-
mo criterio, opinamos también que el trabajo debe ser el
finico respaldo del sistema de circulacién monetario. A ma-
yor trabajo, corresponde un aumento de riqueza; al aumen-
_to. de rxqueza, corresponde también un aumento de  circu-
lante.

‘ Si decldleramos intensificar la produccmn agncola,
estableciendo toda una red.de cooperativas organizadas en
la forma antedicha, es evidente que la emisi6n de billetes
que se lanzara con tal fin, no produciria ningtn- tréastorno
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m las tinanzas- -nacionales; cada billete Vendua a estar res-
mldado por el trabajo realizado, y, en consecuencia, con los
productos agricolag de las. proximas cosechas, No hdy, por
onden, .ningfin riesgo. de que se ocasione un desqmclamlento
ccon6mico 0 que se agrave ‘la crisis econdmica.

- Justamente, una de las causa del empoblemmlento ‘genex
rnl consiste' en el hecho de que, a partir del 9 de febrero de -
1,982, en’que se inici6 el actual proceso de. desvalorizacién de
an moned& gcuatoriana, hemos matitenido-la reserva de oro
‘puede decirse en una forma practicamente simbolica: cdantas
veces se quiso emitir nuevos billetes, se. acudib al tinte:illesco:
‘procedimiento "de foar un. precio cada vez inferior a- las reser=
vag de oro, para asi mantener una reserva legal’ aparente
Nada habrfa importado, desde luego, ese incremento de la cir-'
culacién, sien cambio se hubiese incrementado ciertamente la
producmén de’la riqueza, Kl aumento de -cirenlante sirvid, de.
modo tundamental, para fomentar la especulacidn y*la salida
de capitales al exterior.. "A pretexto de robustecer la "agricul-
tura' y las industrias, decenas de millones de sucres fueron
emitidos por él Banco Central; empero, los préstamos, con-
cedidos preferencinlmente a gamonale?s privilegiados' poli-
ticos, se invertieron en el acapardmlenbo ‘de articulos de’
primera necesidad o en negocios de usura; con lo” que se a-
gravé una, vez mas la condicidn. de- las. clases .oprimidas,
ocasiondndose. un- malestar mayor en las condiciones gene-
rales de la economia rnacional,

. He alli el motivo, porque  nos ratificamos en nuestra
tésis fundamental, sostenida desde afios atrés; ni un-sole bille..
te mas debe salir del Instituto Emisor sino con un adecuna-
do control,.que nos permita tener la plena seguridad de que
los préstamos se invertirdn: p0s1t1vamente en el incremento de
la producei6n: Con este criterio, se podré sin riesgo alguno
emitir las decenas de millones que se requiera para la aper.
tura de nuevas vias de comunicacitn, intensificacion de los
productios exportables, fomento-de las industrias; ete,

Los requerimientos de la hora presente

El Ecuador vive hoy instantes. de tragedla nacional.
Su territorio est4d mutilado. -Los valores morales en banca-
rrota, Viejas ideas, en plena crisis, Y una ansia colectiva
ds acertar con nuevos rimbos de mejoramiento social,

Con la publicacién de nuestro Memorandum, queremos
-ante todo, demostrar que el socialismo ecuatorlano, en su

-
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vportunidad, previé lo que iba suceder e indieé.normas puri
evitar el desastre nacional. Dejamos, asi, constancia .de (u#
supimos cumplir con nuestro deber de ecuatorianos. i
, No es el instante de sefialar quienes son los respoosabloy
de la catdstrofe, Dia llegar& en que se aclare todo lo sucedidd
-y se sepa, con exactitud, de que lado estuvo la culpalidiul,
Pero es preciso subrrayar que, por el momento, lo que se ns
cesita sustancialmente es que . todos. los ecuatorianos, unidos
por el s6lido vinculo de una robusta fé en que noOs. espernn
dias mejores, sepamos coordinar nuestros. esfuerzos para ron-
lizar la enorme tarea de la reconstruccién nacional.

Si para esa obra las ideas aqui expresadas pueden serviy
de algo, sea en buena hora: Pero, porlo menos, se sabré quu
estuvimos siempre prontos a servir a la -Patria; a olvidar lan
rencillas domésticas en los momentos de angustia nacienal; y
sobre todo, a cooperar con todo entusiasmo y sinceridad en Ju,
suprema. accién de los ecuatorianos: la defensa nacional.

. No presumimos de ser los poseedores de la verdad. Nueg-
tros conceptos. pueden ser equivocados. Somos hombres, Sin
embargo, si estamos en un error, es preciso que se nos dernues-
tre. Es indispensable que se discuta a base de ideas y hechos
concretos. Porque sélo asi podré surgir la verdad y la con.
fianza en nuestros propios destinos. ,

- |VIVA EL ECUADORl
‘ - Por-el Consejo Provincial “del Guayas, del Pértido Sd-
cialista Hcuatoriano. .
Carlos Palacios Saenz -
Secretario General,
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MEMOR AND UM <1>

L . '3“

'El més .grave problema que tiene por resolver el Ecua-
dor, es el relativo a su defensa internacional. Tiene la- ame-
. naza permanente de ser absorvido por el Perti. o

. Una -experiencia de mas de cien anos, 1nd1ca que nuestro
pais no podra hacer valer sus derechos territoriales -por medio
_de la via-diplomética. El Per,con su aecostumbrado.proce-
~dimiento de evadir siempre la reso]uc16n amistosa de -este plei-
. to, trata de que el tiempo, como su"mejor aliado, le:permi.
.-ta conquistar poco a poco el territorio amazénico, hasta: de-
jar al Ecuador reducido a una  eatrecha fa]& que comprenda
el litoral y el calle]on mterandmo
No nos. queda pues. otro cammo para hacer valer fues-
tros derechos; que el incremento de nuestro poderfo militar,
El dia que realmente seamos. fuertes, nuestro :vecino sabrd
respetarnos. Rn el estado actual de las condiciones del mun-
-do, el derecho no existe sino afianzado por la fuerza,
Este trabajo tiende, precisamente, a indicar la conve-.
" nieneia de que el Ecuador, si en verdad ansia ver respetada
su sob:rania, se trace un plan integral que le permita desa-

(1) En consideracién al marite: de _paﬁieter “histérico que ha llegado -2 - tener
hoy erte Memorandum, al publicar’'o hemos conservado exaciamen{e el texto
. original. sin introducir wipguna variacte.
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R ‘aembnicamente: todas ‘Bus: energia@ en.unay pwpm'uu‘m
ta] que, al transcurrir un plazo corto, estemos en posibilili
de-airontar airosamente cualquiera situacién behca que Aachi
pudxera crearnos el Perti, -

Innecesario nos parece advertir que, segfin estudlos
mipuciosos que se han hecho al comparar el desenvolvimientq
del Perfi y del Ecuador, nuestro vecino es de cuatro a cingd
veces més poderoso que nosotros;

ariaveste soloihechq:para; convencerdos de que li
guerra, en lasiiactudles: conditiones;;i ngs :seria  enteramente
desiavorable,

o Pero, sobre todo,.existe una. circunstancia eSpecxaliniw
ma que es de capital importancia, * En el supuesto de que no
produjese un conflicto bélico, el Pert solamente con situar sy
escuadra en el (xolfo de Gua,y&qml .interrumpiendo toda ni.
“vegaci6u y codieteio ‘con’ el exterior; ‘dehecho nos ~colocarfn
‘et el ‘cantinorde Ta derrota; por el colapso ecoundmico que ne-
cesariamente tendria- que: producirse; En- éfocto; “al" quedar
bloqueado el puerto de Guayaauil-por el que se realiza la ma-
nyor:parte de-nue mwercio-externot el Eeuador practica.

i i bilidad:de-exportar sus-principaley

X mp@rban los:elementos necesarios: para »la
tores: que quedarialibre o fronterarcon’ iColom~
biay ostatensmos: al:costo. deltransporte queé:-los pro.
ductsos tondniawal gor conducidos al: ‘puerto: més cercano; ‘dign-
smos-Tunraco 6 Buenaventura, los precios:denuestros: articulos
sxportables serian tan bajos»q-ueé «de:-hecho iparalizarfan:en su
mayor parte-a la agricultura, y los precios de los articulos im.
~pavtados;serian tan.altos gue:quedarian fuera delialeance de la
wmasa- consumidera: La erisisy«con:caracteres: verdaderamente
weataxstroﬁcrss, nos:llavaria- répldamente ‘a-lasderrotas '

» Aun en cond1c1ones de gue hubiera igualdad de tuerzas
‘entre el Perfiy el Fenador el hecho de que casi toda la vida
econdmica internacional depende de que se. hialle franco el puer-
“t0 de:Guayanuil, es un.factor en extremo beéneficioso para el Perti
como pequdxcxal para nosotros, En consecuencia, abrir moder-
nas y amplias vias de comuunicaciones que uodn 1a’ sierra con los
.puertos-ecuatorianos-HEsmeraldas; Bahia; Mauta; Puerto: Bolf.
yar--eg un-imperativo de defensw*na,cxonal sin’ coya reahzacxon
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fpida clvEcuadon ne seeucontrard emractitud de- defender ‘efl-
lntementesen caso de agresion, -
Laapertura:de dichas vias demanda un:cierto lapso Qm-
halgunos afios, :Dédficese de esto-que un:plan de defenga nacio-
nl, cualquiera gue fuese. necesariamente: tendré gue abarcar
1. determinado ntmero de " afios;: hasta ‘que: se- realicen las
hras avotadas. ‘
,, Con-estos: anteCedentes forzaso es tratar de un problema
o siigulae interés: 8i el Ecuador ‘por: sus-especiales condicio--
e geogrificas, nopudiera: a‘venturarse :eon éxito en - una-em-
Jresa guerrera sino después de cince-8 diez afios: por lo: menos,’
s le presentan doscaminos a seguir: ‘o bien, se traza un plan,
adquisicién intensiva y continnada de armamento, invir-
endo en él sus méaximas posibilidades econémicas actuales- o, -
por el contrario, procura durante cierto tiempo ir acumulan.
tlo recursos eeonémlcos en cantidad suficiente para armar al
pais en -la forma més répida posible; cuando:se haya:-estimado
que es llegada ya la hora precxsa de establecer una accién enér-
picarcontrael Pert.- : '
; . Un:plan: completo de armamentlsmo en el Ecuador ten-.
dria que contemplar una inversion total gque:en ningfin casc
puedeseri menns de-200:millones desucres; y gi-el planse va &
ejecutar.en-diez afies, qmere decir que seria: preciso. invertir en
armamento una cuota minima de 20 millones.de sueres.por afio.
Ahora bien; esto es imposible, por lo.menosen.las actua. -
les condieiones: Es-tal-la:situaciéniecondémica .por la: que-atra--
vesamosi;que.nos-hallamos frente a una de'las, més-: pmfundas]-
cusxs quesreeverde auestra-historia. :
Y. tanto poresta razén, como porgue ol armamento quei
seddquiera.ahora soguramente ya no-estars-en estado de servi-
cio deaqui-a:diez.afios, .ora sea por el-uso,:ora. sea . ponque, en=_:
tounces se habran perfccmonado las armas, parece que:.lo-més-
aconsejable es que debiéramos segmr el otro sistema; o sea,
desarrollar préviamente ‘nuestras - reservas: econémlcas, para
adquirir de golpe 1a cantidad 'necésaria de armamento.
Siguiendo-estas normas, el Lcuador adoptaria una posi-
cién diplomética abiertamente pacifista, mientras desenvuelve
eri alto grado su tiqueza nacional, Pero esto. se’ “haria sin pet-
juicio de lo s1gu1ente- ‘

‘&) Mantener nuestros. puestosﬁ de. avanzada en la. reglén

orlental _ .
b) Educa,nmlhtarmente y en. forma intensiva, a: toda, la
poblacién ecuatoriana;

¢) Incrementar poderesamentc la marina. mercante, aun-
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-'que el servicio ocasione pérdida ﬁnanmera al: Estado, eon 8
obJeto de tener listos los medios de transporte maritimo y, #
. bre todo, de educar praetlcamente a los futuros marinos (¢ |
. eecu&dra, ecuatoriana g’ se adquiriria en el momento oportui
- d) lacrementar, de la misma manera, la avicién olvil
4isra teuer aparatos que pudieran ser- quizé transfurmadou {if
ma.qmuas de guerra y para tener el suficiente. nfimero de ciif
- posde aviacidn y de pilotos para la defensa ‘nacional;
f) Adquirir, las armar modernas, bugques escuela y uvin
-nes militarés, Anicamente en lo que sea precxso para fmca (
. aprendxzaje de nuestro E]erclto.

Bie

La presente sltuacxbn economlca..

Nunca. serd pomble trazar eﬁmentemente cualguier plzm
- de defenea nacional sino se‘conoce las coudlcnones del medio en
que ge va a actuar,
. Comparemos al Ecuador de 1. 927 con el de 1957 Pary,
‘brevedad del anAlisis nos lumtamos s6lo al periodo de eston
ﬁltlmos diez afios.
~ Lias reservas de oro que tlene el pais son, hasta ciertn
“ punto y dentro del-actual sistema econémico, uno de los: md#
precisos indices:del grado de prosperidad o estancamiento cn
que nos encontiremos. En este aspecto, nos cencretaremos a loy
“reservas atireas del Banco Central, En 1.927, tenfamos 13’ 264
778, gramos de oro: fino; en 1,937, tenemos ‘solamente 3’ 080
-434. O sea, qus en diez afio§ hemos soporbado una pé( dlda efec«
“tiva de més de 10 millones de gramos oro. * -

: 81 precio del oro no ha sido el mismo hoy que hace diez
“afios. Al examinar las estadisticas del Banco (Central constata-
‘mos que en 1.927 habia 13 266, 778, gramos de oro fino que, al
. precio actual, valen $.200.047.106, 88, Hoy.dfa el Banco tiene
.una cantidad inferior de oro, que apenas’ representan la canti.
dad de 8. 46.524.64.5.21. O rea, que en diez afios hemos perdido
al rededor de'$. 153 000 000 de sucres oro, Un promediode 15
“millones de sucres por'afie. [Véase los cnadros No. 1 y 2, y laa
notas explicativas de los mismos ]

Por de pronto, anotanios, pues, esta circtinstancia: la pér-
dida cuantiosa del oro namonnl La curva del cuadro No. 1in-
“dica un desenso.brusco y continuado,
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Empero, el indice .dela fuga del orono esel Gnico que
nos demuestra la gravedad de la crisis,- Pudiéramos creer, tal-
ves, que nuestrasexportaciones han aumentado enormermente
un este periodo de diez afios, sisimplemente examindramos las
vifras globales de la estadistica.: Las exportaciones de gasolina,
tierra mineral y petréleo no vienen's equilibrar la balanza in-
ternacional de pagos, porque el valor .de esas exportaciones,
convertido en -ganancia de las “compafiias respectivas, no' se
yueda al pais; se queda en el exterior. El pais ‘no recibe otro
beneficio real que lo que se invierte en salarios y los impuestos
que se paga al Estado;-lo cual constituyen eantidades relativa-
.mente escasas, que no mfluyen de manera notable en la econo-
mia nacional;.
En. 1 927, nuestras exportacnones—dedumdas las de ga-
solina, tierra mineral, petréleo y oro sellado— llegaron a 76
569,060 kilos; y en 1, 936 importan la suma de 92, 904,-486 ki.
los. Hay, por enden:una diferencia a favor de 16 mlllones ‘Lo
que demuestra que el volimen de nuestras exportaciones ape:
nas ha crecido un porcentaje inferior al 29/, anual,; Lo que es -
una cuota reveladora de la crisis, porque, .en cambio, la ‘pobla—
ci6n, y las necesidades de consumo del pafs han crecido segura.
ments en naa proporcién mayor, 8 tomamos en cuenta' sola-
mente gue la poblacion pnede duplicarse en treinta afios, mien—
tras quelaexportacion llegarla a duplicarse en. cincuenta afios,"
Hay otro indice mas revelador afin, en relacién con :las
exportauones Kstas en 1.927, vallan - §: 14.291.765,80 ddla-
res; y en 1 936, imporctaron la suma de$ 8.957,193, 33 délares,
Es decir, que en e} tiempo anotado, las eXportamones han d1s—,
mintido en mas de 5 millones de délares: solamente enel afio
‘de 1.936 (la disminucién total durante los diez afios es,.aproxi-
madamente,.de 50 millones de ddlares): En cons‘ecuencia.,«si las
necesidades de consumo aumentan, 8i también aumenta la po-—
blacién, y si de otrolado bruscamente disminuyen las reservas
de oro del pafs y disminuyen también las exportacmnes, es- in-
cuestionable que la crisis ha echado profundas raices en la eco-
nomia nacional [Véase el:.cuadro No. 8.y las notas explicati
vas]. Las pérdidas que ha sufrido el E Lcuador en estos filtimos
diez afios, pn‘txeudo del mvel exxstente en 1 927 pueden ser
compubadas asi:—

Disminucién de las reservas de oro - $ 150 000 000
Disminucién de lag-exportaciones., dewde
1 927, 50 millones de do6lares.al cambio de $. +-650,000: 0()0

¥

Totﬁg_lj—l()chqpientvps“Mi)loppa fle chxeq $. 800. OOO 000
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- En: ottos termmos pirel: fEcuador, supomerrdo ‘gue no hi
biege tenido -ningtin..progreso desdel 1.927 & eésta: pavte, sing
gue- simplemente. hubiese, conservado: elimismo: nivel «de pro.
~ peridad de esa: época,: hoy dia »podria contaricon wochoeiento

millones-de sucres. de:su haber:nacionali: Esteies:el valotaproxi.

" mado.que.-hemos:perdidodurantelos altimos-diez afios:de crisiu,

. -Hete rapidisimo.andlisis . querestamonhaciendo: de nuey-

tra-economia,no:quedaria completo sino:tratdramos también

de: mves’txgaﬁ agimismo en forma:global,los: mredios ique hemoﬂ
puesto-:en pné.ctlca'parafcombatlr la erisis. -

:Hasta: ehafio-de:1:927,los:agricultores; fcomermanxtes e in~
dustriales no contaban:sinocon BUS PrOPIOS TECUrsos; o-con foy
qus les facilitaban los bancos prxvados, para incrementar>sus
respectivas empresas. -Hastaese afio; el'Bstado habiase limita-
do-a.construir: vias deicomunicacién, atenderdas necesidades de

“educacionyeauidad,justicia, policia; ‘ete. ; sopero-afinmno:ge - habin
iniciado. una nueve etapa en:que:el iBstadoyj saliéndosesde esta,
tradicional.;actitud, se::dedicara:a obtener recursos mediatite
- sistemas-coercitivo paraientregarlos alos:empresanios ipatticu-
“lares-conel objetodeincrementa riqueza:colectiva.. [Pal:po-
litica.nueva-se-dinicia en 1:92%, aforen que-gerdstableceniel Ban-
co:Central:dely, Beuador -y el Banco: anobecario del. Beuador,
fundéndose, m#s tarde, bajo losiprincipios yatindicados; la Ca-
ja-.de Penstones.‘ T()das «éstas cindtituciones; ;aunque aparente-
mente -82n.de sderecho:privado, econdmicamente deben ser con-
giderados comoinstituciones:bancatias:del:Bstado: sus: fecur=-
s0s,-han sidorerenidos ora coneliestabilecimiento deun impues-
tomuevo .y con-emisibn.de cédulas; como:sucede con eliBanco
. Hipotecario del-Ecuador;que: seifund6:a: base del monopolio:de
féatares; ora.con la.desvalorizacion-de la-monedn y el privile-
gio de emitir: billetes; como: -ha sucedide con el: Baneo:Gentral,
* orasicon.: aporhestobhgahornosde civiles y:militares;. como:pasa
conla-«Gaja de: :Pensiones. Fodos restos:recurfos; en “realidad;
pertenecen-a: lamacion toda; y:consestecriterio; se'impuso as las
referidas-instituciones:la: nhhgamén» et cnncedel'wp‘restamosu a
los:particulares,: para: que:éstos-encargados.deiproteger y-fo-
‘mentar’sus empresas - privadas;. dieran un:impulso notable a‘la
agricultura, elvomercio ylasindustrias;exepto;isise quiere, la
Caja de Pensiones, que con fines de seguridad-soeial:-ha efectua-
dospréstamos a.sus propios afiliadesen déterminadasicantidades
sin perjuicio dg haberinvertide: gandesvsumas ide: présbamos a
personas gierpo hanisido-afiliadas.-

Segfin. qupda expresado, al iniciarse el afio de 1, 927, no
Habia ni-un‘sélo centavo préstado porila namén Hoy dia, al
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Al do Julio de 1.937, el montaé total de las carteras del Banco
mbral del Ecuador del Banco Hipotecario del Ecuador y la
Unjn de Pensiones, llega a $.65.648.856 [ Véase el.cuadro N9 4]
Tintudiado el cuadro No, 5, constatamos que, al propio. tiempo
{jte de han intensificado’ 108 préstamos de los bancos del Esta-
‘{n hn-anmentado. igualmente:la: circulacién:de billetes, £n 1,9-
Y7, tenfamos:uii-total.deé. $.58,573:781,49 deicirculacién'de: bi.
llnlcu y:-depésitosa.la vista; en banto.queren 1,937, esta cifrd
ieleve.a,$.124.019,786; 36-'$Gomparddos Tog cuador §°Ng. 4y
0,160 descubre quey: carente elipaisderecursos: propios y-reales,

lo (ue ha hecho para volver al estade:anterior:de prospemdad
i (tnicamentedanzat billetes a-la calle; para-suministrar: dispo-
ilbilidades a:los:bancos.del Kstado y-hacer- que €stos prosxgan
aln pohtxca de prest&mos Al os: partneulares.

A, al empezar el afio, 1 932 las.curvas. de m@mmrento de
ll'culaclén ydelas carteras .de 108, bancossiguenunasmarcha
Immlela, .mientras; que, simultAneamente;la; curva:-de.desenso
{lol oro.continfia .hacia.abajo, con ligeras.wariantes; que corres-
ponden. precisamente.a:log:periodos deincautacion, de: giros,ini-
slados desde;febrero de:1.932, en- que-se euspendlé la ‘conyerti- -
bilidad. de los billetes, ‘ . ;

Anahzadas en, con;unto las curvas de la. reserva aﬁpea de ‘
“las exportaclones en kilos y en délares y las.de las carteras:de
los bancos, llegamos a'la conclusiéon de.que..la. medida.de au-
mentar artlﬁc\osamente la.circulacion de billstes, a. costa «de-la
degvalorizacidn del.suere. y aumentar por.consiguiente: sl mon-
to de los préstamos, no ha dado hasta hoy.el resultado que:se
osperaba, cual.es el de producir .el. anmento..de la riqueza na-
cional: con el correspondlente crecimiento :de: la.s exportamones.

Dstcr provxene cam exolumvamente, del hecho. de que tales
préstamm no-se snjetaron’ a control alguno nia‘un. plan gene- .
ral de restablecirmiento’ de nuestra economia, ‘A los menciona-
dos'bancos del Estado- Banco "Central, Banco Hipotecario y, .
Caja'de Pensione: les'serf: muy difieil comp’robar que han.sido
buenos ad ministradores‘de ‘los ‘recursos que la:nacién,. les. ha
confiado, pues se hallan en la imposibilidad de demostrar que.
con‘logpréstamos efectuados se ha. aumentaido la_ tviqueza.ma-
cional, ‘ya que‘ €808 préstamos .no ‘Tueron: conferidos .con . fineg
reproducmvos exclﬂsnvamente. ’
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Las posxblhdades econbmlcas del Ecuador. L

Hay una fundamental dlferencna entre el Ecuador y el Tes
rfi, en lo que respecta a sus futuras disponibilidades econoniz
cas.. Como ya 1o- hemos expresado, el Perd tiene explotada tu:
da la sierra y €l litoral; y, en cambio, el Ecuador, tiene explotu.
- da totolmente la sierra, no ha alcanzado smo un mmlmo pl'u;:;
vecho de la. regién costanera.. :

En la. provincia- de -El Oro afin. exmten regiones- incils
tivadas; en la provincia-del Guayas, hay enormes extensio-
nes de terrenos incultos y aptos para la agricultura, ¢omo
las que quedan en el estuario del rio Cafiar [montaifias (¢
. Bulubulu) y las de Balzar al occidente y al norte: en In

provincia’ .de " Los' Rios, quedan afin las tierras virgenon
gue van desde Quevedo hasta los  limites con:la provincin

el Guayas y la. cordillera de los Andes, Manabi ha-cultiva-
do 'minimas extensioues, las que quedan justamente on
‘zonas seeas, 'y 8e encuentra todavia intoeada la enorme ro.
gién que va de Bahia al norte, por la costa, hasta Esmo.
raldas, por Chone, al occidente, hasta Balzar y Santo Do-
mingo de los Colorados, y, por lo que lespecta a Esmuy-
raldas, basta -considerar que esta provincia, no’ obstante
su extensi6on’ géografica, cuenta don un solo cant6én. Diremos,
pues, que se halla en completo abandono toda la enorme zona
que, teniendo como centro a Santo Domingo de los (jolo-
rados, va desde ‘Balzar y Quevedo hasta la f:ontera con
_Colombla y ‘desde el mar hasta las estrlbacxones de la cor-
dxllera de los "Andes. ’

" . Es, cabalmente, la zona méas rlca “del pafs. “No es unu
zona‘inundable eil la épfoca del- invierno; casi toda ella'se en-
. cuentra permanentemente’ hfimeda afin en el verano; es apro-
piada para toda clase de cultivos tropicales; y. su clima aca-
B0 es mejor queel de otros lugares de la- costa que ya han
sido explotados, como Yaguqchl y Milagro. En_este sector del
territorio patrio, hay cabida para algunos millenes de robla-
. dores, y representa, como posxbllxdad de - la futura: riqueza
- agricola del” pafs, acaso’ mAs de la mitad ‘el territorio
’cu]tlvado hasta ahora, en tod01 el pais. : ..

' Hemos descmdado ‘ental forma el- estndm de ecte
: heoho fandamental, que  log ensayos de colomizacién en la
" _‘regién oriental no han dado ni podra dar el resultado econ(’)-
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ileo que se pensaba obtener. Mientras tengamos la zona
iln Santo Domingo de los Colorados, y en general mucho
finrono inculto en el litoral, resultard imposible que trate~
[iom de -sacar del Oriente los frutos exportables como el ca~
o, el café, el arroz, la tagua, el caucho, etc, para trans,
jportarlos a través de enormes. distancias, si estos mismos
jitoductos lo podemos obtener, acaso con mayores facilida-
iliw, en los lugares de transito, como serian los del litoral,
En tanto no hayamos trazado un plan integral de
oolonizacion en el oceidente, el Hcuador .no habré iniciado
nfn su etapa de-.verdadero engrandecimiento, Es -evidente
(jue, para colonizar todo el litoral, habra - necesidad del
‘transcurgo de algunos afios; y s86lo cuando en la costa
inyamaos desarrollado la agricultura, elevando poderosamen-
fiy la- poblaci6on, estaremos en aptitud de emprender en una
tolonizacién intensitiva - de los territorios amazdnicos.
lintonces; por fuerza-de la necesidad, el excedente de pobla~
ii6n que tengamos en la costa, tendri que cxtenderse hacia
¢l Oriente, . , : ) . I i
_Comparados de este modo los dos paires, Lcuador 'y
Pert, vemos que el primero. se encuentra en su etapa inicial
(e su desenvolvimiento Tiene afin “delante la gigantesca,
obra de explotar esu occidente, Por el contrario, el Perf,
nin poder extenderse hacia el occidente, porque toda esta
zona sp halla trabajada, no tiene como reserva sinola zona
oviental.. . - - _ s
EBsta circunstancia es en extremo favorable para noso- -
tros, No nos hace falta sino extender las vias de comusi-
cacién de la sierraa la Costa, digamos de Ibarra ‘a KEsme~
raldas; de Quito  a Santo Domingo de los Colorados
y de alli 'a ‘Fsmeraldas, a Bahfa y a Guayaquil; de
Latacunga a Quevedo—Balzar; de Cafiar a Guayaquil por
el cafn6n del rio Cafiar; de Cuenca y de Loja a - Puerto
Bolivar. = Todas . las zonas incultivadas de la: costa
queddarian .de este modo. . en contacto con las priuci-
pales  vias ‘de coinunicacién y bien. prosto veria-
mos como los habitantes de la sierra y dela costa se dedi.
carian a una gigantesca obra de colonizacién, quele permiti-.
ria al Ecuadorfomentar la inmigracién, y cimentar su futora
grandeza econdmica sobre bases verdaderamente solidas.
Tl dia que esto hiciere el Ecuador, es obvio admitir que,
en atencién a la enorme. riqueza agricola potencial que hay

en la costa, entrdria en una - etapa de crecimiento econdmico,
con un ritmo acelerado superior al que pudiera tener el Fe1t;
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y el transcu%so del tlempo tendena a’ igualar potencinlmej
a estos dos paises; En tales condiciones, nada impou
‘geria, qu - después. de nno o dos decenios: xgualemos econdiii
‘camente al. Perfi, 'Ya hemos visto en la‘historia del muiiil;
como de repente algunos ~paises entran en un formiduhl
perfodo de-crecimiento, para los cuales su mayor o muligi
extensién territorial comparndas con ‘las de las. otras nnels:
nes, no es 'inconveniente para 1gualar y afin superar n lig
demds. Fl Uruguay, uno delos paises deméas reducido torils
torio en América, es, sin embargo, una nacién enormemont
desarrollada, ¢on 1nfluencxa muy marcada en el contmenbo.

v

El Plan de Reconstruccién Nacional

Hemos de. partir del antecedente de gue la mayor parte
dela riqueza nacional proviene de la-explotacién de la tiorni,
La. industria se -encuentra atin en un periodo muy incipienty,
Y las grandes  industrias mineras, si bien pneden crecer ¥
mult;lphcarse glganteecamente déjan un beneficio wininu
para el pais, porque se han creado casi exclusivamente coil
-eapitales extranjeros y el capital nacional estar4 en la mnpm
sibilidad, durante muchos afios més, de atender ere leng.,lun
de explotamén de nuestras riguezas,

No'.hay-duda de ninguna clage de que el pais cnenm e

los elementos mecesarios para dar un incremento podero«-o aln
.agricultura y colonizar intensivaménte la regién costaneiy,
- Para la explotacion de la tierra, necesitamos-de brazos,
‘semillag, herramientas, viveres; y tiene el paijs todo esto en
_cantidad suficiente. En otras palabras, para desaryollar uu
plan de colonizacién agricola, realmente no tendriamos quo
importar 8ino muy pocos articulos, ¢omo herramientas, mf-
_quinas, determinados articulos de consumo en el campesinado,
Lo.que srgmhca que, si:posesmos coordinar todos estos elo-
mentos, sl podemos utilizarlos eficienteniente, el Ecuador
estard en completa actibud de incrementar hasta un grado
_increible su hoy anquilosada agricultura,

No sucede lo propio’con el aspecto industrial,” En es.
te aspecto, mnecesariamente tendremos que. impo rtar magui.
naria e instalaciones diversas, que no. podemos producir en
el pais. Cuando se habla de industria y.de capitales para
~ellas, pudiera pensarse quizd que hacen falta cuantiosos ca-
“pitales, No siempre esto es verdad. Mnchas, muchisimas
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madustrias; - de -las de tipo, -ligero, pueden ser establecidas en
pl Lcuador con muy reducidos capitales, sobre todo si con
pllas. se trata.de utilizar materiag primas nacionales. Peor -
lo que principalmente. dificultard. la organizacién industrial
deuatoriana; . no es tanto la falta de capitales, cuanto la
jgnorancia técnica en que generalments vivimos. Es muy do-
Joroso constatar que, si se  except@ian en cierta manera las
industrians. de hilados y tejidos, casi todas las demés indus-
triag ligeras de algin volumen estdn en manos de extran-
jeros.0 controladas por capitales extranjeros. La educacion
que bhasta hoy hemos tenido los ecuatorianos, dirigida en
gentido humanista— lo que naturalmente nos ha dado bue.
nos. literatos, abogados, médicos—— nos ha privado de tener
‘ecuatorianos -en - suficiente. nfimero, plenamente capacitados,
gue conocedores de los secretos industriales, implantaran
nuevas - empresas, nuevos establecimientor, que hoy no: sur-
gen sino al amparo.y con el control de los extranjeres.

« El elemento  extranjero que arriba. al pais, dotade por su
¢ cultura y por su experiencia, de un acervo de conocimientos
"ftileg, de lo que carecemos. generalmente aquf, bien pronto
* descubre la posibilidad de implantar nuevas industrias, y se
" jnicia con capitales pequefios, ridiculos ei se guiera, 'y poco
a paco va extendiéndoee sue actividades hasta convertirse
a la vuelta de pocos afios en un poderoso industrial.
Precigamente ‘esta incipiencia- general delas industrias
del Ecuador nos estd indicando que existe la-posibilidad
“de’ erear nuevasy poderosas industrias, en cantidad y volu- -
men suficiente como para suministrar trabajo a toda la
‘elase media 'y al artesansdo. Lo que hace falta 'es que,
técnicamente, se proceda a hacer un estudio sistemdtico de
~dos recursos naturales del Kcuador; que so analicen las posi- -
bilidadeés de establecer nuevas fabricas; que se estudien las
estadisticas en consumo; que se hagan presupucstos de. ins—
" talaciones y funcionamientu de nuevas empresas, Y de otra
parte, es necesario, también, que el Estado imprima un nuevo
rombo ala educacién, para formar ingenieros y.obreros ca-
"lificados. Y, finalmente, hard falta' también que el Estado,
teniendo como finalidad impulsar no sélo la agricultura, sino
también la industria, establezea los departamentos - técnicos
del cago y. suministrar-la:ayuda financiera que se requeritd -pa-
“ra levantar lasnuevas industrias. - . . S
: Por supuesto, para ejecutar cualquier plan de reconstruc-
cibén econdémica de la nacion, se requiere modificar sustancial-
mente el sistema adoptado para la concesién de créditos; Hastn
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aqui, los bancos del Estado han efectuado. préstamos finivis
mente a personas que tengan bienes o garantias suficientes ot
" gue résponder al pago de sus dendas, Sise guiere que todos 10
ecuatorianos tengan posibilidades de hallar trabajo y con:
vertirse en elementos productores dela riqueza, serd precizo (il
se otorgue préstamos preferentemente a aquellos que, por s
aptitudes personales, pueden incrementar la produceeion, nins
_que carezean de capitales propios. En esta forma podl"\n e
plantarse numerosfsimas colonias, si el estado da facilidadum
del cago, suministrando ayuda: econ6mica a los colonos, en oy,
ma paulatina y continuada, de manera que aumeénten 1as Invegs
siones a medida que se mcremenban los cultivos, -

Del mismo modo, siexiste la posibilidad de implantnr
nuevas industrias, cuyo rendimiento esté asegurado de antemn-
no por el bajo precio de los productos a obtenerse, no habra ya«

- z0n alguna para que el Kstado deje de prestar los capitales ne.
cesarios para la importacién de maquinarias y In adguisicion
 de materias primas, quedando dichos capitales garantizados con
la propia instalacién industrial,
Previosestos antecedentes, eabe tratar ya de las normae
genera!es & que deberia suletarse un plan de reconstruceién eco-
némica del Benador.

- 1.—Creacién de un Mlmsteno espec1a| de Agncuhum, Comercio
é lndusmas.

La e]ecucién de un plan cualquiera, exige que haya uni~
dad en la direccién general. No cabe admitir gue la agriculti-
ra, la industria y el comercio, por lo mismo que se relacicnan
fundamentalmpnte entre 8i, se mantengan como gecciones secuy.
darias de varios mlmsterxos. Nada mas aconsejable, en consé-

cuencia, que ge hallen sujetas a la snpervngllanma de un solo de-
parmento del Fstado

2.~—Translormacién del Banco Hlpotecano del Ecuador en Ban-
co Agiicola o Industrial.

Dado que la crisis ha afectado profundamente al pais.y
que se, hace necesario sumar la maxima cantidad de recursos
para renovat al pais en el menor tiempo posible, es inadecuado
que se otorguen plazos -largos, que excedan de einco afios, para
la devolucion. de los préstamos. Debe otorgarse preferencia a
los préstamos para cultivos de productos de rdpida cosecha
—un afio—y solo en cagos excepcionales, como cuando se trate
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iy establecer sembrios de drboles frubales«-caeao cafe, etec,—po-
irfan los préstamos extenderse a un plazo mayor.

De otra parte, hace falta, segtin se ha expresado. arriba,
{juo se dedlque atenci¢n nosolo a la agricultura, sino también a
livindustria, con sujeceién a un plan integral que se formule al
Penpecto, . Por estas consideraciones, si el Banco Hipotecario del
[‘cuador ha de rendir su maxima ef1c1enc1a_en el futuro desarrollo
del pats,. no puede subsistir como hasta hoy, Ks preciso darle
Ins modificaciones necesarias para hacer de él un verdadero ban-
‘o agricola e industrial,

La conveniencia de contar con la mayor cantidad posible
le recursos para levantar a la nacién, nos obliga a sugerir que,-
al efectuarse la antedicha . transformacxon se obligue a las ca-
las de Previsién-Caja de Pensiones y Cala del Seguro de Em-
plmdos Privados-a tener sus capitales ‘en dep6sito en el Banco

Agricola é Industrial, no permitiéndolas operar con personas
particulares, ni hacer otras clases de inversiones sino con la
“aprobacién de” dicho Banco, a fin de que todas las inversionés
" se hallen sujetas al plan general de reconstruceién econbmica.

Con el mismo prepdsito, se determinaria que los bonos
que emita el Banco Agricola e Industrial, cuando sean por un
plazo no mayor de un afio, puedan ser conservados por el Ban.
ro Central como respaldo de sus emisiones, Como estos bonos
estardn respaldados por los eultivos pendlentes que significan
oro obtenible a corto plazo, serdn papeles de primera clase, por
lo cual no habrd inconveniente para que el Banco Central gque
de obligado a tomarlosa la par. .

Como los estancos implantados en el Ecuador 1mp01tan
verdaderas industrias del Estado, y con el objeto de economi-
zar los gastos dei personal también seria aconsejable que pasen
a constitnir una seccién del Banco Agricolae Industrial, el que
entregard al Gobierno el producto liquidado hasta el valor que
actnalmente percibe el Fisco, debiendo el excedente que hubiere
pasar aincrementar el capltal del ‘Banco,

Igualmente, vendria a incrementar el capltal ‘del"Banco
el producto de las ventas de las tierras baldias, que se le -adju-
dicarian en propiedad, con el fin indicado, .

Con estos recursos, el Baneo contaria con capltales sufi-
cientes para iniciar la nueva etapa econémica del Ecuador,

3.+Creacién del Departamenib' Técnico [ndustrial.
" Atentas las consideraciones preeedentes, de « que el Estado,

“ por la propia incipiencia industrial nuestra, estd enla posibili-
_dad de creay nuevas y poderosas empresas fabrlles es mdlscutl-
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~“ble la conveniencia de que se organice un departamento téenjen
-encargado de realizar las investigaciones eientificas del caso, ’
- Las industrias cuyo'establecimiento sea recomendado pop
dicho departamento, deberfinser implantadas con capitales (ol
Banco Agricola e Industrial, mediante la organizacién de coopes
rativas de produccién, integradas por obreros y-empleados, sl
perjuicio de que también se lance acciones al portador parn
"que cualguiera persona pueda tener participacidn en las utilidn.
des. Eslégicoquesi la industria ha ‘sido establecida previn
una-conciezada investigacién técnica,’y sobre todo, si el pablico
ve que el nueyo establecimiento principia a rendir buenan
utilidades, se producird ‘de -hecho uns enorme demanda de
“acciones, y en esta forma €l Banco podra en breve tiempo recu-
‘perar todo el capital que haya invertido, dejando implantada,
una nueva tuente de produccibn, o
4.~Vias de comunicacién. , IR
Indudablemente, el Ecuador necesita constrnir una inmen.
sa red de vias de, comunicacion, segfin los diversos requerimien.
tos econGuicos, geograficos y militares. Caminos al oriente,
la carretera central interandina, el ferrocarril de Quito a Esme.
raldas,; etc. Pero, en este caso, con el plan propuesto, y vista
" .1a necesidad de inerementar ¢l nfimero de colanias y deaprove.
char las tierras incultas, los caminos que deben ser construidos
deberan justamente atravezar las inmensas regiones-de terrero
incunlto que hay en la costa, Desde este punto de vista, Santo
Domingo de los Colorados debera constituir el centro de una
red de caminos, . ) ' , : ~

" 5.~—Las colonias agricolas militares . : :
" Tidoble requerimiento de militarizar al paisy de inere.
mentar la riqueza colectiva, hace que merezca especial prefe-
rencia el establecimiento de colonias agricolas militares, a ba-
‘'se de conscriptos. : o B '

. De acuerdo con este plan, cada afio se sortearia un deter-
minado ndmero de conscriptos, sin otra limitacién ‘que la im-
‘puesta por la capacidad financiera del Banco Agricola-e Indus
+trial. Los’conscriptos pudieran permanecer un tiempo pruden-
cial en loz cuarteles de lar ciudades; pero,al fin re trasladarian a
las zonasque indique el Ministerio de Defensa de acuerdo con
el de Agricultura, El Banco proporeionaria el eapital necegario
para la adquisicién de semillas. herra mienf'aq, viveres, ete. y el
“pago del salario que. haya desighado el Ministerio de Defensa
Los trabajos Agricolas estarian gujetos alas normas que indi-
que el departamento téenico del Banco. La organizaci6n mis
ma del trabajo,estaria bajo el control del Ministerio de Defen:

%
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g, (quien determinaria el tiempo que se dedicarfa a las [aenas
ilol cnmpo y a la instruccién netamente militar, De los produc-
‘{os que se obtenga, se restituird al Banco los capitales presta-
tlon, y del resto, luego de dedicarse un porcentaje parala defen-
I nucmnal 8e determmana la cantidad que ha de acumularse
jinn formar el capital propio de la colonia,

En las condiciones apuntades, al mirmo tiempo que los
tnlonos realicen sus faenas agricolas, estarfanse prepardandose
jmra la guerra; y como lejos de ocasionar esto algfin gravamen
il Tesoro, méas bien este recibiria un beneficio con la cuota de-
#lgnada para la defensa nacional, la organizacién de esta colonia
podria p[‘OlOﬂng‘Be por algunos afios, hasta tormar un euerpo,
perfectamente disciplinado ypreparado

Nada _improbable es que, con este procedimiento, pudie~
rm cada afio organizaree nuevas colonias al principio, de
106 000 u 20 000 hombres, Al cabo de diez -afios, tendriamos
un ejéreito de algunos centenares de miles de hombres, pudxer
decirse casi permanentemente organizados.

~Estimamos que habrd miles de pm‘sonas que, aunque no
ostén comprendidas en ja edad del servicio militar obligatorio,
desearian formar parte de las coloniss agricolas; Financiera-
mente hablando, no hay inconveniente alguno para ello; si se
organizan civilmente en coloniag, con la ayuda del Banco Agri-
cola e Industrial, no hay riesgo de perder el dinero. Eltrabaju’
08 la mejor garan'ma para la seguridad de los' préstamos. Pe-
ro, atentaslas necesidades de defensa pacional, v de ipstruir
militarmente el mayor nfimero de personas,; seria preferlble que,
en vez de organizacién civil, ’se adoptara la organizacion mili-
tar, De este modo, se fortaleceria el espiritu de disciplina y el
trabajo mismo dan& un rendimiento mayor,

Comoen las rolonias no se realizarian trabajos. exclusiva-
mente agricolas; sino quehabra que efectuar ciertas labores que
demandan .el concurso del artesano o de la clase media, como
trabajos de carpinteria;, albafileria, oficing, etc., existe también
la ventaja de que enesta forma podré darse trabajo a muchas
personas de las ciudades, disminuyendo de este modo los pro-
blemas del urbanismo. :

El paulatino desarrallo de las colonias agrico]as nos lle-

varid a uoa nueva situacién: la de industrializar los productos
agricolas que se obtengan. Es-notorio que ahora no podemos
incrementar la exportaci6n de muechos ‘articulos, por ¢l poco-vo-
lumen de su produceién 'y porque no las. preparamos convenien-
temsants; pero”si los standarizamos, y - le damos las moditica-
cioneg'industriales que 8e requieran, aumentaran de hecho sus
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ventas en el exterior y la necesidad de incrementar los cultlviid
en el pais, Teniendo el Eiército el control de las colonias, @
" tralizada Ja accién, serd mui facil establecer determinaday i

dustrlas a base de Ios productos agncolas que ge obtengnnl '

6. Los pequeﬁow agncultores.

Si es verdad que el Banco Agrxcola. e Industrial otmml

“TA . de preferencia los préstamos para-financiar las colonlng
&grlcolas, no hay que olvidar que también constituyen un lmw
tor-de engraudeeumento nactonal los pequenos propietavion;
‘quienes, hasta el presente, fio han recibido atn una ayuda el
tiva del Estado, no obstante de que. sobre ellos descansa luﬁ
bages fundamentales de un gran sector de la economia nacio-
nal. En consecuencia, el Banco otorgaria los préstamos, i
base de la prenda delos productos a cosecharse, como princ-
pal garantia. Las entregas se harian paulatinameénte, a mes
dida que avancen los trabajos agricolas; y se establecerini
penas Severisimas a guienes, burlando los intereses del Banco,
"dispusieron.en perjuicio .de este los frutos afectados por l()g
“préstamos.

7 Departamento comercxal del Banco..

A fio de que pueda standarizarse los productos obte~
nerse los ruéjores precios en el interior y en exterior, tanto
las colonias agricolas como los pequefios agricultores deudo-
res del Banco, estarian obligados a entregar a éste el produc:
. to integro de las cosechas, para la venta respectiva.

De igual manera, el Banco importarfa directamente lag
maquinas, herramientas, semillas y demés artfenlos de consn-
mo en el campesmado para la. venta entre sus clientes
px'ecxo 'dé costo.

: A mAas de ello, el Banco. estarm facultado para importat
maguinarias de laboreo de ' [a tierra a, -irrigaciéu, cosecha ds
frutos, etc., que situadas en los lugares convenientes, se datia
en arriendo a los ,colonoq ¥y pequefios agricultores. :

SINTESIS

En las condiciones actuales una guerm entre el Reua.

dor y el Pert serin COmpletamente desfavorable- para noso-

" tros. El Perd es cuatro a- -cinco  veces més poderoso gque €,
Ecuador. :
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Hay una situacion geograhco —social pehgrosmlma' casi
1o el comercio exterior-del Ecuador' se hace por el puerto
¢ Guayaquil. Blogueado este puerto, en caso de conflicto,
¢ produciria- uoa verdadera catédstrofe econdmica, que nos
tondaciria a la  derrota, afinen el supuesto de que nuestras
Huorzns fueran muy superior€s a las actuales. Es, por tanto,
din uupemtlvo de def:nsa nacional que rdpidamente se cons-
drmyan vias que comuniquen a ]dS diversas provincias de la
Hierra con la costa, - -

Mientras el Perd tiene explotada toda la reglon costa.

nera, el Ecuador conserva inmensas regiones de tierra virgen
on la  zona litoral, con enormes rlquezas naturales. Esto
wlnifica que, con el transcurso del tiempo. el Eecuador' ten-
lecé a crecer més rdapidamente que el Perfi, no siendo nada -
fnposible que llegue a lgualarlo econGmicamente.
: A menos que seamos victimas de una agresién peruana,
‘?ln guerra tendra que producirse de modo fatal y mnecesario el
‘(lfa en que el Ecuador, despues de haber colonizado el livoral
fie vea por razones de expansién natural, en el caso de exten-
derse por la.regién amazdnica.

" Si.el confticto tendrd que estallar en esa época, le
yuedan dos eaminos al Ecuador de preparacién para la gue-
rra. El primer camino, es realizar un enorme sacrificio, no
obstante la aguda-crisis que le aqueja, para obtener a'la "bre-
vedad posible los. millones de sucres que requerird su plan de
armentismo, El otro camino es que, en vez de hacer la adqui-
gicion inmediata del armamento, se. dediquen todos los recursos
financieros & la reconstruccién. econémica, para ir acumulan-
do, poco a poco, un fondo de defensa nacioual, que permi-
'ta adqulrlr bruscamente todo el armamento que] “el Ecuador ne-
cesite en un momento dado, El primer sistema es por com-
pleto inaplicable, Si consideramos que un plan minimo" de
armamentismo debe contemplar por [o menos una inversién
de 200 millones de sucres, resulta que de esta suma no podra
disponer el Dcuador si. sigue en las mismas coudiciones que
ahora.

Como necesariamente’l debemos adoptar el segundo sis-
.tema, o' sea acumular fondos durante algunos afios para com-
prar tedo el equipo bélico que fuere preciso, en forma brusca
y repentina; nuestro pais puede aparentar una politica paei.’
fista, que nos permita llevar! a cabo econ perfecta tranquili-
dad el; plan de defensa nacional proyectado. De acuerdo con
este- plan, tratariamos de instruir, a “toda "la poblacion, a
través de las colonias agricolas militares, sin que estos verda-
deros  cuerpos de linea aparezcan como tales §ino como ino-
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caviacién eivil yla marina mercante, con fines ‘comerciales 1y
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reritéemente, pero-en’ el fondo con el ‘propoésito - de “prepit
el elemento téenico 'y contar con los aparatos necesarios piii
el transporte: o para convertirlos'en méquinas de gueira,
mo armaménto, tendriamos relativamente una caotidad redy
cida, suficiente para el ‘aprendizaje militar y para el manloni
miento del orden interno, pero la poblacién militar esturle
al: corriente en el manejo de las armag méis modernas; se¢ ye
ria ‘al Ecuador dedicado con preferencia a la colomzacl()n i
oceidente, una zona no dlsputada con el Perfi, sin quc osli
labor despierte’ la suspicacia . -de nuestro vecino, con vl {hiv
apa,rent de aumentar nuestra riqueza pero com el ocullo
proposito de acumular dinero y preparar hombres y-materinl

- de guerra, para cuando esmmemos que haya llegado la horn

“del eonfiicto, -

~No obstante el estado de miseria .y de angustla, en (e
e debate el pais, ‘creemos que éste cuenta con suficientes mus
dios para restablecer rédpidamente sus perdidas energias et

‘némicas. El plan de colonizacién agricola: militar, la’ trans

formacion del Banco Hipotecario del Ecuador en un Baii
Agricola e Industrial, la- adecuada intervencion . del Estadd
para erear nuevas mdustrlas mediante- la asesoria de técenis
cos, otras medidas como éstas, permltlran no ‘hay dudn,
duplicar nuestra actual rigueza - en un tiempo muy cortu,
Si en los filtimos -diez. afios ‘hemos perdido, por nuestra mali
politica econGmica, la cantidad de 800 millones de: sucrey,
seglin - antes hemos indicado, que. hoy habrian  permitido
armarse integralmente al Ecuador, jqué de extrafio tendrin
que en otros -diez sfios, renovados nuestros procedlmlentou.
no’ gélo recuperemos los 800 millones de sucres, perdldos gind

cantidad. meayof que nos md_xque ya que el pais ha iniciado

una etapa de prosperidad. .
Al ‘propio tiempo que se- lleve 'a cabo dlChO plan de

_‘colonizacién agnco\a e incremento industtial, y se construynn
"las nuevas vias ds. comunicaciéon general, serh precieo’ atender

preferentemente a la educacién del pais, haciendo qgue en ve
de'la instruceitn casiexclusivamente humanista que ‘hoy se da

“con una - producci6n ereciente de bachilleres y doctores, se pro-

.porcione ‘ensefianza técnica, y experimental, capamtando a cada

alumno para convertirlo mas tarde efi-un "elemento productor

“de la mquem. Asi formaremos en cantidad suliciente los inge-

nieros, quimicos, geélogos y expertos en los diversos ramox
del " saber que el Ecuador necesita para utlllzar las innumera.
bles rxquezas que posee-en &u suelo,
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S86lo en la forma apuntada, o sea, haciendo que el pais
hrospere econémicamente y del modo méas rdpido posible; e
nstruyendo al propio tiempo a todos los habitarites en el arte
li lo guerra, echaremos las bases fundamentales: de la defensa.
nncional, - Pero siel Kcuador ha de-contibuar como hasta hoy,
presa de una formidable crisis econdémica, . de antemano queda
ondenado a ser un pais débil; que a merced dela codicia- de
jus vecinos, no'puede siquiera defender los restos del territo.
rio que- afin le quedan. : . S

’Guayaq:uil; 9 de ;,‘Oc't"ub're‘, de 193.7

Centro de Investigaciones Econém icas
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ANEXO

Cifras estaaisticas que explican los cuadros anteriorey

CUADRO N, I

Cant1dades de Oro fmo que ha tenido el Banco -
Central del Ecuador em millones de gramos,
' segun sus balances de Diciembre 31. o

. 1.027
1,928

1.929

1,930

1931

: ”1;9'32‘
1,938
1984

‘1,085

1,936

. .1.987
1.938

- ‘1’3‘266.778‘.98
11°447. 263,02
110'651.808, 28

8701.528, 71

| 468460444
| 49159.284,63
44604 956,52
4971,118,55
4762 069 50
3'676.146,28
2'797,888,00

. 31085.434,20
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CUADRO N 2
Valor actual de las cantidades de Oro que ha teni-
do el Banco Oentral del Ecuador.

LEY DE 1936 i VALOR ACTUAL
1 gramo $ 11.6466 : New Yoxk $ 35,00 Gr. 81. 1032
$ 1.00 $ 1050 Tondres L[ 7 Gr. 311.082 -
B Y $1918,40.—L1. 1565325
1927 -$ 154512,868,06 $ 200'047.106,88
1.928 | 133'321.69349  ,, 172'610.989,62
1.929 ., 122'892.690,31 ,, 159108.606,69
1,930 ., 101'343.166,04 ,, 131208 535, 72 '
1.931 ', 54'560.762,26 70689.570,52 .
1932, 4844152437 ,, 62717.021,08
1933 (1), 53'643,733,21 ,, 96'462.297,17
1,954 6789547930 ,, 74'958.502,39 °
1.935. ., 55'69589274 ,, 17°806.293,58
1936 7, 41'341.641,49  ,, 55'431.873,77
1937 (2) - ,, 32'585.887,34 ,, 42'188,793.57
1938 ., 35 934.813,92’ . 46'524.645,21

(1) El 9 de Febrero se %uspendm la convertln
~ bilidad de billetes: .

(2) En Junio se d'ecreta‘ la nueva incauntacién de giros
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' CUADRO N 3

'Exportacion sin gasolma, petroleo tierra mmeral
y Oro sellado.

19577 

1928

1929
1930

1931
1932
- 1933
. 1934
1935
1936

KILOGRAMOS
| 76'569.060,00
84‘969 883,00 .
| 83'407.73“1,06

80779,718,00
60'986.305,00

59‘019.008,00' ‘

60‘916;3 13,00

78'334.103,00

96°657.912.00

92904.426,00

| "’DOLLARFS
: 14‘291 765,80

14°983. 793,20 \

‘ ,12 725, 07180 !

11°453.563,80.
6‘810.031,60 :
4'688. 302 68
442‘10 851, 09_
9209.343,39
6306 405 52

8 957 193 33
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- CUADRO N° 4
Valor de las Carteras segtin Balance al 31 de Diciembre

~ Banco Central del Ecuador
y Bancos Particulares

1.929
! 1.930

1.931

1.032

T 1.933

), 1.934

. 1.935
1.936

Julio 1.937

1.920
1.930

1.931
1.932
1.933
1.934
1.935
1.936

“1,937

”

tn

”

"

"

”

n

=

d

X

4

39.365‘279.09
37.574:184.00
27.508.841.00
32.867.452.00
58.554. 681 .00
72.681.499.00

78.056.637.00

89.257.613.00

107.386.341.00

$§ 4.474.287.00
4,111.926.00 .

5.797.920.00
6.686;911.00
13.864.161.00
14.330.547.00

20.525. 966.00

922.517.889.00

22.464.741.00-
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”

”
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”

Banco Central del Kcuador
Banco Hipotecario del Ecuador

caja de Pensiones

$

”

"

"

”

20.319.623.00
23.061.173.00
26.437.941.00

29,098.431.00

42.895.733.00 .

s

#47.364.369.00

* 56.973.245.00

" 64.134.164.00

7  $5.648.346.00 k
Valor de las Carteras de los Bancos del Estado
Banco Central

13.054.810.00

13.003.580.00

13.314.304.00"

17.245.970.00
18.990.452,00
20,546.133.00

22.987.018.00

24.849.155.00

3

”

3

"

'

Banco Hipotecario Caja de Pensiones
$ 12.324.870.00

3.520.466.00
5.894.,437.00

7.636.441.00

19:103.216.00

/

. /
11.785.602,00

14.043.370.00

15.901.126.00

18.719.257.00

18.334.460.00



CUADRO N

D

 VALOR DE LA CIRCULACION AL 31 DE DICIEMBRI

Febr,

Jun,

1930 ,,'23‘491.445,00 ,, 16092 241,20

BILLETES D DEPOSITOS = TOTAL

1927 $ 38'660.902,20 $19'012,879, 29 $

1928 ,» 36°662.768,20 ,, 14, 195 460 03

bRl

1929 1. 29 977.080,20 T 16, 146 997 58

3y

"

1931 ,,19'134.115,00,, 8‘974.768,44
1932 ,, 17'798.705,00 ,, 7:002.731,57

v
1933 ,, 35'584.705,00 .; 20'457.115,77 ,
1934 ,, 46/562.420,00,, 27'647.750.44 ,,
1935 ,, 48'810.565,00 ,, 30° 267, 785,30 ,,
1936 ,, 56599.820,00 ,, 46:216.571,47 ,,

1937 ,, 63'099.225,00 ,, 60 920.511,36 ,,
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58073.781,49

50758.253,23

46,124,077,79

'39583.67620,

28'108.883 44 |
25‘701.436,57 |

56¢04.1.820,77
74‘2-10.171,4_4,
| 79°078.385.80
1014815.891,47
124019.786,36
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