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Quito, sdbado 29 de Diciembre de 1888,

CAMARA DEL SENADO.

‘Sesion del midrcoles 5 de Seticmbre,

(Conclusidn).

~ Vidse en 2! lectura el proyecto deley
formatoria de la de Aduanas,
Continuando la 3% discusion del pro-
‘yecto relativo al establecimiento de un
‘Colegio en Zaruma, cl H. Paredes expuso
" que, si el dia anterior habfa sostenido el
proyecto, era en el supuesto de que la
instruccién primaria se hallase en bucn
pie en aquel cantén; mas, en habiendo
‘averiguado mas despacio el punto, se
? habfa convencido de que muy preferible
era establecer alli buenas escuelas antes
~ que un Colegio imperfecto y falto de cle-
~ mentos. ln consecuencia, con apoyo
" del H. Matovelle, hizo esta proposicion:
“QOue el art. 19 del proyecto diga: Esta-
blécese en la villa de Zaruma una escue-
la de nisios que correvd d cargo de los
Hermanos de las Escuelas Cristianas y
un Colegio de nisias d cargo de un insti-
tuto docente de Sesioras; y que todas las
cantidades votadas en ¢l art. 3° para un
Colegio Nacional se apliquen d cstos dos
establecimientos”. Explicé el H. Mato-
velle las razones por las cuales apoyaba
la proposicién; recordd lo que ya tenia
dicho anteriormente, y manifesté lo difi-
cil que era establecer en las capitales de
provincias colegios bien organizados,
siendo mucho mejor no tenerlos que el
tenerlos 4 medias; las dos provincias del
Azuay y Caiiar no disponian sino de un
solo colegio; ademis, las escuelas de Za-
ruma no eran tan satisfactorias, y mayo-
res bienes reportarfa csa villa que empe-
zaba & progresar, teniendo buenas escuc-
las, que un mal colegio. Adhiridse 4 la
mocion el H. Matéus, y dijo que la Co-
mision de Instruccion Puablica aceptaba
gustosa cualquier adelanto en ese ramo,
con tal que fuese posible y oportuno.
Aprobése el art, 19 modificado, y negs-
se el art, 22 despuds de haber demostra-
do el H. Matovelle que era initil porque
el Reglamento General bastaria para el
régimen de las escuelas proyectadas, El
art. 3% se aprobd con la variacién pro-
puesta, y aclardndose que la cantidad
asignada en la Ley de Aduanas al cole-
gio se adjudicaba 4 los nuevos estableci-
mientos. Por dltimo al art. 42 se agre-
garon estas palabras: elegido por la Mu-
nicipalidad de Zaruma, al que scrd per-
sonalmente-responsable de la inversion de
dichos fondos. A este respecto el H.
Matovelle hizo notar que, tratdndose de
nuevas casas de ensefianza, el colector
no podia ser nombrado por cilas, y era
preciso fijar la autoridad que lo nombra-
rfa para evitar dudas en la prictica y
asegurar la entrega de los $ 2.000 de la
Aduana. Indicé el H. Paredes que ¢l
nombramiento mds acertado seria el que
hiciese el Concejo Municipal; agregd ¢l
EL. Matéus que debia impedirse que este
Concegjo dispusiera de los fondos para ob-
jetos distintos; imponiéndosele al Colec-
tor responsabilidad personal. Hechas es-
tas indicacicnes con anuencia de la Co-
misién, se modificd el articulo.

Puesto en 3* discusién &l proyecto re-
lativo a4 la Sra. Doia Ursula Lemus, el
H. del Pozo volvié a pedir que el pago
se hiciese de preferencia: puesto que ¢l
crédito en si era muy justo, por haberse
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despojado al Candnigo Dr. Terrazas de
sus emolumentos, nada mds que por abu-
so dela fuerza en 1877; ademds debia
tenerse en cuenta que esta cantidad se
destinaba 4 la construccién de una igle-
sia en Guaranda, para cuyo santo objeto
bien podia ordenarse el pago de prefe-
rencia, como ya se habia hecho en casos
de menos importancia; finalmente, bien
se merecia que se protegiese una obra en
honra y culto de Maria Santisima, y pa-
ra la cual habia agotado cuantos medios
estaban & su alcance la Seilora peticio-

naria. A solicitud del H. Seiior Senador,

por Bolivar, leydse también el pasaje del
imforme presentado por el llmo. Sefior
Obispo de Riobamba al Gobierno, rela-
tivo 4 las iglesias de Guaranda; después
de lo cual sc formalizé, con apoyo del IH.
Veintimilla, la mocién sobre el pago de
preferencia. Opiisose 4 ella el H. Cir-
denas, confesando la bondad del objte
4 que se destinaba ¢l pago y diciendo
que se alegraba, al saber que en Guaran-
da se construian 4 la sazén hermosos
templos; pero sentia que ordenando esta
y otras excepciones quedase malparado
¢l templo de la ley, aue d cada momento
se quebrantaba, so pretexto de socorrer
4 iglesias y hospitales 6 hermosear ce-
menterios. Contesté el H. Matovelle
que si ¢sta fuese la primera excepcidn
que se hiciera no estaria por clla, pero
habi¢ndose decrctado la preferencia del
pago al Sr. Saa en un crédito del mismo
aiio y origen que-cl actual, no habia
derecho para negarla al presente, sobre
todo si era en favor del culto. Agrego
¢l Ilmo. Ledn que la cantidad era nece-
saria, como se habia demostrado, y cum-
plia 4 la Nacidn proteger de este i otro
modo una obra tan itil y laudable.
Aprobdse la mocidn por 19 votos contra
6; y luego el resto del articulo por 25
votos contra 2; habiéndose leido los cer-
tificados comprobantes del crédito y la
cesion que de €l habia hecho e! Candni-
go Dr. Terrazas.

Informo luego verbalmente ¢l H. Pon-
ce, que la Comisién ocasional nombrada
para examinar la solicitud del Sr. D, Vi-
cente Lucio Salazar, opinaba que debia
pasarse a la H. Camara Colegisiadora,
pues en ella debia iniciarse y cursar el
proyecto relativo 4 la cuenta del Minis-
terio, y nada podia hacer el Senado pa-
ra activar el asunto. Acepté la H. Ci-
mara este dictamen.

Visto en 3% discusidn el proyecto con-
cerniente al impuesto sobre el ganade
que se degiiclle en Manabi, se aprobaron
sus tres articulos, haciendo extensivo ¢l
art. 2? d los pozos y depdsitos necesarios,
por indicacién del H. Espinel, acogida
per la Comisién. Propuso el H. Pare-
des, con apoyo del . Veintemilla, que
¢l impuesto no durase sino el tiempo in-
dispensable para los objetos 4 que se
destinaba, 4 fin de que no siguiera
brandose indefinamente, como ya habia
sucedido con andlogas contribuci
Advirti6 el H, Matéu 1
proveerse 4 la adquisi

dos. Contestd el H. Paredes que d la
mejora y conservacion de las bombas se
proveeria después, con una contribucion
especial al comercio, como s¢ hacia en
otras partes. Observé el H. Cardenas
que al impuesto no sc le daba cardcter
obligatorio desde luego, los Concejos
eran los «utorizados para decretarlo y

suspenderlo, y de seguro lo harfan ce-
ar cuando ya no fuese precisu, porque
miés interesados que ¢l Congreso se ha-
llaban en el bicnestar de las poblacion
ademas era posible que despuds lo invir-

tiesen en otras obras de piblica utilidad; |

no debia, pues, anticiparse la H. Cima-
ra & ordenar lo que habria de hacerse
lespuds de muchos afos, que no en po-
co tiempo se proveerian los pueblos de
Manabi de las bombas que les eran ne-
cesari Replicé el IL Paredes que al
decretar la adquisicién de bombas para
Babalioyo y Puebloviejo, con un impues-
to parecido, se le habia fijado término.
nable y precisa dijo que cra esta de
iinacién el H. Pacz. Consultada la
Cama aprobd la mocidn.

Presentése para el tercer debateel pro-
yecto relativo al restablecimiento del Mi-
nisterio de Instruccién Pdblica. El H.
Matéus dijo que, desde que se presentd el
primer proyecto relativo 4 este asunto,
habia estado por ¢él, puesto que era ya
indispensable atender, por medio de un
Ministerio espeéial, @ la Instruccién Pd-
blica que habia tenido tanto incremento
encl Ecuador. El H. Néjera, después
de hacer repetir la lectura del Mensaje
del Poder Ejecutivo, corrobord las razo-
nes expuestas en €l y se adhirié al pro-
yecto. Recordd el H. Mera que, duran-
te ¢l Congreso Urdinario, propuso €l con
la Comisién de Instruccién Piblica, el
restablecimiento de este Ministerio, 4 pe-
sar de no tener entonces los datos que
posteriormente habia adquirido, por los
cuales le constaba era meterialmente im-
posible que se despachasen con la debi-
da atencidn y esmero todos los negocios
del actual Ministerio de lo Intgrior, que
no sabia cémo se alcanzaba para tanto;
de suerteque, si se queriadar  la Instruc-
<ié Piiblica tod®™ el cuidado que se me-
cra ineludible la creacidn del nue-
vo Ministerio, que ya existia en todos los
paises civilizados de Europa y aun de
América. ElH. Cardenas manifestd que
se habia opuesto & la introduccidn del
proyeclo por parecerle inconstitucional,
una vez que fué negado en el Congr:
Ordinario; pero, ya que se le habia dado
curso, estaria por ¢l; y para ello lo impul-
suban, ademis de las razones expuestas
por estos HI. Scnadores, ¢l vivo desco
de que se pusicra manos 4 la obra en la
formacién de la estadistica nacional, sin
laque es imposible que los Gobiernos
procedan con bastante conocimiento;
pucs la cstadistica es como la vista de
la adm’nistracién y sin ella puede asegu- |
se que no hay salvacidn en polit
Abundando en igual sentido el I, Mcra,
citd en apuyo de su opinidn la falta de

rias,

catastros, que no hacfa mucho sc lam
taba con justo motivo.
Nijera para desv
que pudiera

7
or dltimo, el I1.
necer los escriipul:

su tenor lite
ra dis
irio y bien podia ¢

queen éstese h

ag

1rio ¢

la la discusidn,

las 3 1

tarde, el H.
cerrada la s

de

Con lo cual, 4
Seifior Presidente declard
sidn,

El Presidente, Agustin Guerrero.
F1 Secretario, Manuel M. Pilit.

Sesiin del jueves 6 de Setiemdre.

Abridse 4 la 1 de la tarde, concurrien-
do los HH. Sres. Presidente, Vicepresi-
dente, Aguilar, Cdrdenas, Cucva, Chiri=
boga, Echeverria Llona, Espaiia, Espi-
nel, Ferndndez Cérdoba, Ferndndez Ma-
drid, Ilmo. Iturralde, Ilmo, Ledn, Ma-
téus, Matovelle, Mera, Marales, Ndjera
Péez, Paredes, Pélit, Ponce, 1. a, Sama-
nicgo, Serrano, Veintimilla g Viteri.

Una vez aprobada ¢! acta de la sesién
anterior, se dié cuenta de haber vuelso d
a dg Diputados el pro-
yecto que i én Ge-
neral de Rentas : insisti$ de nuevo el H.
Senado.

Con ¢l oficio del H. Sr. Ministro de lo
Interior, se presentd ¢l siguiente proyec-
to, que despuds de ! pasé 4 la Co-
mision 2% de Hacienda, ea habiendo in-
dicado el H. Cérdenas que la exencién
durase cuatro aiios, cn vez e dos, por
las circunstancia: cciales porque atra-
vesaba Puebloviegjo.

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Considerando equitativo favorecer &
cipalidad de Pueblovicjo que, & con
del incendio de esa poblacion, ha sufiido que-
branto en sus rentas,

Decreta:

Art. tinico.—Exonérase & la Municipalidad
de Pueblovicjo del pago de cantidad corres-
pondicnte al sostenimiento de la Policia Rural
por los aios de 1887 y 1885,

Dado en Quito &".

Luego se considerd este proyecto de
resolucién formulado por la Comisidn 1
de Peticiones.

“EL ADO DE LA REP CA DEL ECUADOR
Vista la salicitud del Sr. D. Antonio Hidalgn,
que obtenido indulto de la pena d que fué

condenado, y en uso de la facu

por el art. 45 n® 2 de la Consti

1d concedida

Resuelvz:

Sr.
05 de cindada.
ido 4 causa de

Art. dnico.—Restitiyese al D. Antonia
Hidalgo el ejercicio de los der
nia ecuatoriana, que habia
Iz antedicha condena.
Dado en Ia Sala de sesiones del Seaado, &
is de setiembre de mil ochocicntos ochenta y
o,
2] Presidente de la Camara del Senado, Agus-
tin Guerrero.—El Sccretario de la Camara del
Senado, Manwel M. Pili.’.

El H. Mera recordd que la rehabilita-

cidn de

los ciudadanos era atribucién
Senado, que debia rehabi-
, como, hacia poco, ha.
bia rehabilitado al 1Xr. Flores Montalvo.
xplicé el H. Vein
¢o, habicndo sido condenado @
le peniteticiaria extraordina-

habia per-

10,

eis anos
ria por un Co
lido porsu col
adanma, q
presamente ¢

sejo de Guerra

cna

no |

razon alguna
idos los volos
ivos y
ruicnte
inel
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pesando de un Iado Ja vagy y adn los erro-
resdeld en refe 3, en (uc no abstante
s deji al cutivo una facultad discrecional pa-
ra acordar con el Banco'las condiciones secun-
darias en el pagode este crédito; y po
niendo presente todas las sposiciones 1
<n materia de interescs, qu apoco fucron de-
rogadas peraquel decreto: debe desecharse la
acusacion propuesta por la H. C. a de R
presentantes; pues por
fraseritos que la simple indcterming
creto memorado no paede conculcar los princi-
pios de estricta justicia q Ia presente
cuestian.  Creemos asimismo que la dignidad
Nacional quedaria ofendida al rehusar 4 una res-
petable itucion de crédito, cuallo ¢
<o del Ecuador, la que cscandalosame
ha arrebatado y que segin ley y senten

‘rutoriadas debe indemnizirsele; y queser

- mds indecoroso para la Nacién mancillar la ho-
norabilidad deun alto funcionario, que ha cum-
plido, en ¢l hecho de que se le acusa, un acto
de estricta justicia.

Este cs ¢l parecer de vuestra Comision que
someted la ilustrada decisign de la H. Cimara
del Senado.

Quito, Sctienbre 7 de 1883.—J. Emilio Roca.
—J. Leon Mera.—Salvo mi voto, apoyadoe en
las razoncs que expreso por scparado, Manuel
B. Cyeva”.

cmo. Sefior—El dictamen del Senador
que suscribe, en 1a acusacion contra el ex-Minis-
tro de Hacienda Sr. D. Vicente Lucio Salazar,
€s el siguiente.

Tratandose del juicio de
tra un alto funcionario pablic», cl infrascrito cree
de sudeber fijar primero zu atencién en el pro-
cedimiento, paraentrar de da en lo princr-
pal del asunto.

M procedimiento empieado por e H.
de Dipvtados ¢s perfectamente legal; puc

$, SC-
in Ia terminante disposicion del art. 86 de la

ey de Hacienda, qué esti en completa armonia

~ ‘con la Constitueign, lees facultativo 4 dicha Ci-
imara suspender la aprobacién de las cuentas del
-,nisl:o, cuando no las encuentra arregladas &

ar el correspondicnte juicio para ha.

_ cex clectiva la responsabilidad del alto funciona-
rio. Tramitado hasta aqui dicho juicio en con-
formidad con la ley de 18 de Agosto de 1835, sc
halla, pues, en estado de resolverse lo conve®
niente porla H. Cémara del Senado, de acuerdo
con la misma ley.

Cuanto 4 lo principal, es incuestionable, en
coneepto del infrascrito, la responsabilidad del
Ministro Sr. Salazar, por infraccion del art. 4°
caso 2° dela ley de Hacienda; pues, diénd

e | mistro, lo que hay gue

ssponsabilidad, con- | ;

tro,

‘n esti cometida; y ahora, en ¢l
verdad incontro-

timos de nin-
ladores, sino
articulos 45 y

. a5
vertible que
guna mancr?

46 dela Const
Mal pod stencrse que lacues-
tién controvertida ¢ sceptible de resolverse
favorablemente en el terreno de la conviceién
moral y dc la conciencia, estimando como justa
la obligacion impuesta & la Nacion relativamen-
te & los intereses y al exceso de capital. La pre-
sente cuestion ¢s de Zgalidad, no de pura y libre
conciencia. Por justa quese considere la oblig:
cian establecida d este respecto por el Sehor Mi-
ver ¢n todo caso no €5 si
aquella obligacidn esjusta 6 injusta, considera-
da aisladamente, sino si, al establecerla, proce-
di6 ¢ no dicho funcionario conforme 4 laley y
en Jacsfera de sus facultades: asi lo quicre, de-
clara y manda cl art. 62 de la Constitucion en
su atribucién segtin la cual la declaratoria
de la responsabilidad 6 irresponsabilidad del Mi-
nistro depende, node la conviccion moral del
Senado, sino del hecho de haber 6 nw infringido
dicho empleado las leyes de Hacienda. LIS
nado, pues, noes un jurado llamado A fallar 1ni
camente por las inspiraciones de su conciencia,
sino por las leyes positivas de la Repiblica, su-
jetandose @ ellas estriccaménte.  Si para algo
al,
para readir €l més respetucso homenaje 4 las
yes y a la Constitucidn.
scuencia, cree el infrascrito que debe
la acusucién, per infraccion del art,
42delal de Hacienca, y que, conforme al
art. 46 de la Constitucion, debe declarar Iz H.
Cémara que el acusado se ha hecho acreedor @
la pena de suspensién de emp poniéndoio de
sepuida d'da disposicion del Excmo. Tribunal
Supremo para la aplicacion de las penns que de-
talla el ¢ Penal.
Quito, Scuembre 7 de 1888.—Manuel B. Cue-
all,

puede invocarse In conciencia en ¢l caso a
s

v:

“Excmo. Sefior;—Vuestra Comisidn sorteada
para los cfectos designados en el art. 7% de [
Ley de 18 de Agosto de 1835, habicndo exami-
nado la acusacion de la H. Camara de Diputa-
dos contra ¢k ex-Ministro de Hacienda, Sr, D.
Vicente Lucio Balazar, por infraccien deley, se-
gin el oficio de tres de los corrientes; instruye
¢l correspondiente proceso, dehiendo agregar-
se 4 éste los documentos rémitidos por la H.
mara Colegisladora, y ponerse este parti

ular
en conocimiento del funcionario acusado y del
g X }

la acusa-

- sade sus atribucignes este funcionario, ha inter-
. pretado, violentamente y coa perjuicio de la Ma-
- ci6n, un Decreto Legislativo que por ningin res-
« pecto le era dado interpretar,
El art. 12 del Decreto sancionado en 16 de
Agosto de 1887 dice textualmense: ““Se reco-
moce 4 favor del Banco del Ecuador el crédito e
# 105.000.94 cs. sencillos, que se pagardn en
Jos terminos que acuerde el Poder EJccu(i\'o con
con losrep dedicho E imi il
Conforme 4 esta clara y terminante disposicion
* s indubitable que el Sciior Ministro nunca pu-
. «do ordcnar i favor del Banco el reconocimiento
ni ¢l pago de otra cantidad que no fuera la ex-
presada de € 105.000.94 cs.; pues las palabras
._"scimgarﬁn en los términos que acuerde el Po-
der Ejcoutivo con los representantes de dicho Es-
!ﬂb‘)ccml(cnlu", hose T=ftten ni pueden referit-
&€ aotra suma que no sea la determinada cn el
articulo copiado, siseatiende al significado ge-
nuino de las palabras y 4 las reglas de sintdxisde
1 gramatica costell La cliusula que habla
de 103 tminos de a oracion subordi-
nada, por medio del relativo quey, & la oracién
P pal inmediatamente anterior en que s re-
conoce el crédito de los 8 105.000.94 ¢ —Sca,
pues, que la palabra términos se entienda cn el
sentido de glaear, 6 bien sea que se le dé I sig-
nificacion mis lata de condicio es lo cierto
que, hat o en idioma castellano, esos (A/.r.:.')
¥ e8as condicionés que debia acordar el Ejecuti-
20 con el Banco, no podian referirse ni hace -
lacién & otrd cantidad que 4 1a deterinihada, fija
¥ claramente, por la Legislatura en ¢l D
meicionado, puesto que ¢l vocablo 447
hiabia empleado exclusivamente para ¢l pa
C41A suma, ¥ no «

cireto

\ 5¢ necoaitaba, , de una dnterpre
muy vickenta para entender ¢l decreto
enel sentido en que ha querido entenderlo o)
Sefor y ordenar como ha ordepado,
&) reconccimiento & favor del Banco, no sélo .
mayer cantidad que la detenninada por la Le
plalatury, sino también de mis Zy nucvemil
Pesos por intereses, y hasta Ia capitalizacion
€8 Litima sama con uninterds mayery hart
s ud de los reprezen-
i aroninterescs y un ca-

wndado reconacer por 1y
que tampoco el conside.
nto alude & dicha solici-
ueel deber del Sefior Ministro era
alenerse unicamente 4 la parte dispositiva del
deereto, ya porque si bubo error 14 omi.
aquella parte dispositiv
10 quicn debia corregir
diante una arbitraria 1nte rpretacion, sino ¢
mo Congreso 4 virtud de espe i

‘ux.ul 10AYor que
egislat

1o era el Seior N
€ error 4 omision me-
1 mis-

del milsm for Ministro 6 d

tes del Banco, en el caso de creerse perjudicade
Sélo d1a Legulatura corresponde adicionar, co
rregic € interpretar las leyes; y tratindos. de
asuntos de Hacienda, no pucdc ser mds cotricts

Ia abligacion de compli s disposicione , lega

lcs, tu

H. Dip designado para
cibn.

Quito, Setiembre 7 de 1888.-+]. Emilio.Ro-
ca.—]. Le6n Mera,—Manuel B. Cueva”.

El H. Mera dijo cntonces: “Seiior Pre-
sidente;—He suscrito clinforme en el que
la Comisién opina porque no se admita

dicionando 6 interpretando ¢l decreto de Camara

; l)iKos guarde & US.—V.cente Palla-
’efizticl”, "

'
I TL Pélit hizo presente que la H.

a4 Colegisladora, sin alegar razin
lificnet

alguna, rechazaba todas las

s+ line tedo cusrdo les cra werest consul
wrlas horas de la marea pard salie del
Yucno; quitarlas trabas queles imponfa Ja
Ley de Aduanas serfa, de consiguiente,

vorecer Ia an_eg:\ci(m; sin peligro alguno

nes hechas por el H. Senado cn el pro-
yecto de ley reformatoria del Cédigo de
Enjuiciamientos Civiles, ¢l cual fué dis-
cutido larga y concienzudamente por cl
H. Senado, quien debia por lo tanto in
sistir en sus resoluciones anteriores. Lei-
dos encfecto uno por uno todos los ar-
ticulos negados y modificados, insistié en
todas sus negativas .y modificaciones la
H. Cimara.

Viése después en 2% ro-

discusién el p
yecto que eximia A la icipalidad de

i , imposible de verincarse con iti-
nerios cortos ¢ variables; no exigiéndose
Em otra parte, en los demas imenos la
. x 1, -
S

de los dos 4 lo:
tes de las nayes sino 4 los. consignatarios de
las mercaderfas. =30

Pucsto & 22 disciision el proyecto ‘de
de Linprenta, el H. Cuevi

caino elasunto era de suma importancia
deliu diferirse hasta entonces el debate, Dijo
cL H. Polit que la Comisién consideral:

realmente necesario el proyecto, pero que por
sumisma importancia debfa estudiarlo” con

Puebloviejo de la cuota con que debiera
contribuir al sostenimiento de la Policia
Rural en 1887 y 88.

Aprobése finalmente la redaccidn de
la resolucion del H, Senado que reha-
bilita al Sr. D. Antonio Hidalgo en el
cjercicio de la ciudadania; y 4 las z y 34
de la tarde, se Ievanté la sesidn.

El Presidente, dgustin Guerrero.
El Secretario, Manuel M. Polit.

Sesidndel lunes 10 de Seliemére.

. Instalése dla 134 de la tarde, bajo la pre-
sidencia del H. Scior Guerrero y concurrie-
ron los HH. S5, Vicepresidente, Aguilar,
Cardenas, Cueva, Chiriboga, Iicheverria
Llona, Espana, lispinel, Fernandez Madrid,
Ilmo. Tturalde, Ilmo. Ledn, Matéus, Ma-
tovelle, Mera, Marales, Najera, Piez, Pare-
des, Pélit, Ponce, del Yozo, Koca, Samanie-
go, Serrano, Veintimilla y Viteri.

Después de aprobarse el acta de la sesién
anlerior, se ley6 este injorme de la Comi-
sion 2% de Hacienda, y se puso en 3er. deba-
te ¢l proyecto en referencia.

“Excmo. Sefior;—Muy justo y digno de todo
5 ido ¢l

h 1o bueno que tenfa y
desechar lo malo; para lo l:u,al‘m:1 habfa 'n’-l
cznzado el tiempo, Propuso entonces el H,
Cueva, con apoyode los HH. Cardenas
Paredes, que Ja 2% discusién e postergase
para después del informe. Objeté el H. Ma-
tovelle que el informe no se requeria desde
luego y que bien pudrfa darse en el ger.
bate; deotro lado, no era posible que un
proyecto se retardase todo ef tiempo que Iy
Comisién quisiern. Contests el H. a_ﬂﬂm'
que, segiin la ley, cada proyecto debia verse
tres veces: las que no deblan ser meros pla-
20s, sino discusiones; era, piies, muy dul y
prudente, exigir desde la 2% discusion, el
formie de la Comision para que lesicvicse de
base. Advirtié el Ilmo. Ledn que rodas Jas
rémoras que s¢ poafan, tenian por objeto:
oplazar las discusiones pard que no se diese
en este Congreso upa ley fan indispensable
para contener los ataques contrit {odas las
autoridades celesiasticas y civiles, y no de-
jarlas expuestas, durante dos aios, & los
excesos de la piensa, Replico el H, Cueva
quc su mocion se tonlormaba con el Regla.
mento; y ya que enia 2 lectura no habia
habido di 60, que siquiera 1a hubiese en
Ia 2% y 3%, tan iipjiortante era el negecio. EL+
IL. Mgra obsené que los informes tenfan®
por objeto ilustrar las discusiones, pero hiea
podian presentarse en la 3* y nada impedia ©
que se diese la 2%: lo que si notaba, di ei _

proyecto, de parte de algunos HH. Senado-

cs el proy que os ha
Pader Ej i ido & 4 la Mu-
nicipalidad de Puebloviejo del pago de la can
tidad correspondiente & las cuotas de los afos
de 1887 y 28, que se le habian impuesto para el
sostenimiento ce 1a Policia rural. En verdad,
ltsa Iocah't!al’ ha sido en estos tiempos victima de

la acusacidn, porque en ¢l hay Pt
que estin cn armonia con mi juicio; pero
debo confesar con franqueza que €ste no
es todavia decisivo. En un asunto tan
arduo como ¢l que se trata, en el cual
hallo por una parte error en el decreto
de 8 de Agosto de 1887, el cual tomando
por base lusolicitud del Banco del Ecua-
dor, no ha concedido, sin embargo, el
pago integro de lo reclamado, y por otra
parte la inteneién del Ministro de hacer
justic aquel Establecimiento, lacual
le hainducido ha pagar mds de lo orde-
nado por el antedicho decreto; en asunto
tan arduo, repito, no ea posible formar-
se una conviceion verdadgra, sin un es-
tudio prolijo y una meditacién detenida,
que requicren mds dias de los que la Co-
mision ha podido disponer. Asf, pues,
aungue he firmado ¢l informe, porjue
era precigo no detencer ¢l curso del pro-
ceso, decliro que me reservo el derecho
contra el sentido del mismo in-
cuando de éste se trate, la dis-
s demuest aramente que el
istro cesante ha infiingido la
sz ha heeho digno de ln acusacidn,
wnnigo del Seior Salazar; pero soy
unigo de la justicin y de mi con-
LI

Ieidos los articulos

a

de obri

3¢

y 9% de la Ley

de 18335, antes citada, 4 propucsta del
1. Scior Presidente, la H, Camara ijé
cldia vicrnes 14 de los corrientes para
la 1 i

la causa,  Pidié el H.
t. 13 de la Ley

H. Senado en
que se llamase para el dia de la audencia
al Excmo, Seior Presidente de la Corte
Suprema,

Didse luego cuenta de este oficio de la
L. Cimara de Diputados,

“Republica del Ecuador,—Secretaria de la
1. Cir le Diputidos,~~Quito, 4 7 de Setiem-
Lre dey Senor Secretario de la M, Cama-
ra del Habiendo resuelto esta 1. Cd-

enadc

§ oMo cstdn escritas, ni mids clara la

probibicion de interpreiartas, fmmnucata ca olisit

mente il Ministio de Haclend. ; s
Pendiente ¢l juicio de 1

e el Congr
zor el

0 tiene v !

cimiento aol

[ reformatoria del Cédigo de

T, €N S slon de ayer, que no concurran
HH, CrespoTorall(Remigio), y Salazar a sos-
lainsistencia relativa al proyecto de Ley
“njulciamient
wunlco 4 US, para conocimiento de

a de los inc que han asolado

i,

los P y de i Y
es muy acreedora & la munificencia de osta Le-
ion d

era una aversion no disimulada contra
res; el proy sin embargo, si bi .
‘alguncs defectos, era de indisputable utili-
dad, para contener los desbordes de Ja pren-
=a; no debfa asustar tanto, porque en su ma-
yor parte se habfa extractado de la ley fran
cesa, de la que regfa actualmente en Fr

cia, repiiblica libérmna, donde también se
suprimian ricdicos y se castigaba & los

gislatra. Por tanto, vuestra2® C 3
Hacienda, opina que debéis aprobar el referido
proyectu de decreto: salvo el migjor concepto de
esta H, Cimara,—Quito, Setienibre 10de 1888,
—Espinel. —Echeverria, —Morales,”

Records el H. Chrdienns su indicacion
hecha anteriormente, para que la exencién
ae hiciese extensiva & los afos de 1880 y 99,
envista de las calamidades que habfan pe-
sado sobre Pucbloviejo en estos Gltimos ahos;
su poblacién habfa sufrido: mucho por les
incendios, y sus rentas ce habfan dis!ninuido

| ; andloga & la ley fran-
iana de la cual también se
] g posici en el proyec
no erd, pues, éste Cosu tan, atroz idesube-
llada coma se pratendfa; y 0o Nabfa obs!
culo para que pasase & 3* discusion, Re-
darguyé el H. Cueva, protestando” que su
Animo no era dejar impunes los abusos y
delitos que podrian cometerse _por la pren-
sa, sino tan. solo procurar mejores datos y-
mayor conoeimiento para la discusion; por
1o que respectaba 4 la Repiblica Francesa,
allf habfa libertad de la prensa, y era justo

P
cesa era la
. 1

hasta ¢l punto de que era preciso imy
contribucion especial sabre su tacao,, para
darle bombas contra incendios y upa escue-
la; no se presentaba avh  muy Knhgncnn el
pesvenin, no habfun variado las circunstan-
cias de nquel municipio, por 1o que muy
Justo era eximirle por dos afos mis de. esa
cuota, para el sostenimicnto de la policia
rural, que lejos de producic benéficos radul-
tados, no habfa reportado ningunos bienes
4 los cantones dela costa, por lo wmenos
al de TPuebloviejo, Cerrobord este argus
mento el H, Espinel y, 4 nombre de la Co-
mision, aceptd la ampliacién de la exenci
de la cuota & cuatro afios; con ia cual se
aprobd el proyecto, . 2

En seguidase aprobd también la nocya
reforma de lu kiey de Aduanas, previa lectu-
ra de este wfonue

“Eacme, Scaor—-En vista del proyecto de
ley adicional 4 la de aduana, y del Mensaje del
Poder Ejecutivo & &1 referente, venidosde la H,
Caraara de Diputados, relativos & dar facilida-
dew & loa vapores de las lineas establecidas en el
Pacifico, que ingresan & los puertos de la Repii-
blics, vuestra Comision de Comercio y Fomento
opina, que lo debéis aprobar,-~Quito, Sctiem-
bre 10 nu 1888, —F, Madrid, —Paredes, —Samu-
niego,"

Explicd también el H. Fernindez Madrid
la conveniencia e la reforma, por cuanto se
reducia & evitar la demora y responsabilidad
de los vapores mientras se confrontasen en
la aduana los manifiestos por mayor con los
por menor, quedando tubsanado tado in-
conveniente, con tal de hacerse después la
confrontacion (‘uc\lnr responsables los
consignatarios del buque en cada puerto.
Agregd i H, Matéus que los vapores de 14
Iinea del Pacilico tenfan itinerarios tan pre-
cisos, que no podian retardar su marcha,

que selaregl tase; Mas entre nosotios
fmprenta era un caddver, y dar pasaél Je-
yes severas y ponerle xestricciones durisi-
Nas, Cra LN Srcasmo, una irrigion.  Repli-
¢ ol 1. Mera, que ¢l uo interpretaba la
intencidn del H. Senador preopinnante y
crefn en'su bucna fe; reparaba, eso si, ?:e el
Francia tampoco habria la libertad absolu-
{a de ynprenta, una ver que habla leyes re-
presivas: las que se trataba de plantear en el
Iteuador, donde tampocg era aceptableagues.
\la libertad. Cerrado el debate, se nego ln
cion.
mol.elrlu el art.1? del proyecto, el H, Cirde-
nas dijor “Desde ¢l primer artfoulo se pone
de manifesto el espinta del proyecto, que
estd renido con los principios de la ciencia .
yocial y jurldica.  En este artculo se con-
funden las ateibaciones de los Paderes Eje-
cutivo y Judicial, y se establece una distin:
cidn indceptable entre In prevencion y el
castigo. Para la prevencion serin indispen-
sable la previa censura, puesto que no tiene
cabida sino antes de que ¢k delito se cometa;
y N0 veo yO cémo ninguna aulondnmuedn
revenir, en ¢l sentido estricto de I palabra.
o que hace es imponer un castigo, en ¢l
cual precisamente se incluye la prevencin
4 los demAs ciudadanos, para que se absten-
gan de perpetrar ¢l delito X::ldo. Que en
una ley dn&n or un dictador. de Colombia
ge haya sentado esta diferentia, Se compren-
de, porque ¢l es capaz de castigar aun an-
tes do Ia infraccion, Pero aqul, en un Con-
greso constitucional, no puede pasar un
rincipio tan falso, tan contratio & todas las
ases de la ciencia juridic G
E| H, Ponce: “Sin referirme directamen-
te & la ley que se discute, debo rectificar al-
gunNos conceptos falsos que acaban de enuns
Clarse.  Dicese que no es propio de la auto

ridad el prevenin;por el contrario, todo legis-

f;
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4 la ‘amortizacién de la denda |
1, el H. Espinel tomo al punto la
Ly ensalzé la grande convenien-
1 ﬁrgcntc necesidad del susodicho
to; por cuanto ¢l crédito era in-
able para ¢l progreso y civiliza-
Y {jais' por filta de crédito exter-
se encontraban capitales en los
tranjeros, para emprender en fe-
iles y otras obras de esta natura-
in abatido se hallaba nuestro cré-
en la Bolsa de Londyes se coti-
N ‘w bonos ccuatorianos al 3 °7,
€ra, pucs, menes ter que se hi-
5 los esfuerzos posibles para
nuestro crédito, pagando nues-
da exterior, aun cuando la inter-
atiese. Manifesté el H. Pouce
a Comisidn 1® de Hacienda, encar-
de informar, se veia en Ja imposi-
ad de hacerlo completamente en tan
mpo, siendo ¢l asunto complica-
dificil de estudiars habfa, por
0, una correspondencia del encar-
cuatoriano, actual Presidente de
epiiblica, la que se hallaba trunc
faltaban Ias piezas 1 mlpor
i, y 1o habia sido puﬂbll. ordenarla
aginarla en un solo cuerpo; asi
1o ‘pudiendo excogitar cosa mejor
estrecho plazo, opinaba la Comi-
| que podia aceptarse ¢l proyecto de
Camara Colegisiadora, el cualcasi
chlvaha porque la misma Cons-
Gn autorizaba al Poder Ejecutivo
‘t“rlglr las negociaciones encamina-
LI amortizacién de la deuda. Re-
el H. Espinel li competenc
oder Ejecutivo para dirigir lus men-
negocidciones sin intervencion del

itublecer el crédito externo para con-

ntar un empréstito en ¢l exterior pa-

s importancia y mis atendible; de-

'u enes
n cuerpo colactivo.
drdenas que todos cstaban de acuer-

nguno impugnaba cl séptimo man-

er imiitil el proyecto porque ya esta-
namente autorizado ¢l Gobierno;
rt. 19

como que restringia algfn
 atribuciones del Poder Ejecutivo, se-

de consiguiente 4 afianzar ¢l honor na-
onal.

petir la lectura del: Mensaje presiden-
, observé que habia cierta susceptibi-
ad de parte del actual Presidente y
preciso respetarla; ya que antes ha-

lid
i

£50 ¢ Irecalcn en la necesidad de

guir capitales destinados 4 las obras
icas; recordd, a este propésito, lo que
asara al Sr. Garcia Moreno, ese gran-
mbre, quien se propuso y no pudo

carreteras y ferrocarriles, por no ha-
pagado una deuda antiquisima;
impertaba, por ahora, no satisfacer
ida interna, porque la externa era

, pues, darse un voto de confianza al
ente de la Repiiblica para que se
era con los tenedores de bonos,
rehusarfan justamente tratar
Observé el

pecto al deber de pagar la deuda
nto; lo que si parecia exacto era
, por lo menos, era del todo
cmso una vez que no podria obligar

s tenedores de bonos; y el articulo
tanto

ando una junta que tratase con el co-|absorbiendo todas las entradas del pais|
Yisionado de los dichos acreedores. Con-|cn el pago de la deuda externa, quitaba |
st6 el H. Cueva que el articulo no le|toda esperenza de redimirla y amortizar-

recia tan initil, porque demostraba la
woluntad y ¢l esfuerzo de toda Ja Na-
oion por cancelar sus créditos; contribuia

Ei H. Matéus, habiendo hecho

an ocurrido ciertos contratiempos, por
bs cuales no queria sesolver solo este
sunto, y aun anunciaba que objetaria

ciso entrar ;i estudiar el fondo mismo |
de la cuestion para dar un decreto di- | S
verso del que habfa formulado la H. Ci- |
mara de Diputados; en cuanto 4 los aser- |
tosdel H. Sr. Espinel, debian rectificar-

pretendido contratar un empréstito para|

otro objetoque laamortizacion de la deu- |
da externa y el actual Presidente fué cII
Comisario Fiscal del Ecuador en este!

asunto; por desgracia no se logrd ningin
resultado, dcausa de las exigencias de los
tencdores de bonos halagados con ¢l con-
venio de 1854, y entonces ¢l Sr. Garcia
Moreno se pmpuso pedir al Congreso
que le autorizase para amortizar la deu-

da pagando hasta ¢l ¢l 25 ©/;, pues ya
se habifan convenido les atreedores bri- |
tdnicos en recibir ¢l 30 €; ab Lon
le toca, en cfecto, sefialar los términ
condiciones de mortizacidn; pero na-
da se opone # que ¢l Gobicrno celebre
un contrato ad referendum. Replicd
H. Espinel que el convenio del General
Urbina con los acreedores ux {nicos ha

bia sido magnifico y si s cum-
plido tendriamos ya amortizada nuestr
deuda y asegurado nuestro crédi
vino el Sr. Garefa Moreno y decretd dic-
tatorialmente que no se pagara la dead:
desde entonces se arruing el crédiro del
Ecuador en el extranjero; y era ya tiem-
po de volverlo d crear; porque sin cvé
to, un pais pobre como el nuestro era
imposible que progresara. Redarguyd
el H. Matéusque ¢l contrato de 1854 Mué
gencralmente desaprobado en toda la Re-
piblica; por lo demds no se comprendian
las contradicciones del H. Seiior preopi-
nante, quien empez6 llamando & Garcia
Moreno hombre grandey concluia tachdn-
dole de arbitrario y dictatorial. Agregé
el H. Ponce que no podia dejarse pasar
por alta una acusacion tan grave contrael
Sr. GarciaMoreno, precisamente enaque-
Ilo en que tanto sobresalié, el buen ma-
nejo dela Hacienda piblica; debia, pues,
recordar la historia del contrato de 1854,
que atacé uno de los primeros el actual
Pr ¢ dodespuéssusideas |
en el folleto, que se habia pasado a las|
Cimaras, intitulado “La Deuda Anglo-|
Ecuatorianaly el contrato de 1854"; largo
seria referir todos 'los pormenores de
aquella negociacidn, en que nucstro Go-
bierno erro por la falta de conocimicn-
tos y practica cn esta ctase de asuntos,
como le paso igualmente al Gobicrno
de Celombia; comisionado el General
Ulingworth en Guayaquil para tratar con
el Sr. Mocatta, no se llegd 4 un aves
miento aceptable; fué encargado después
¢l Dr. Francisco Javier Aguirre, que no
acepto el cargo, sino bajo la condicidn de
que ¢l daria las bases y que éstas Se re-
producirian en las instrucciones del Go-
bierno; mas, por la falta de conocimien-
tos précticos, se firmé un convenio g

2

ore

|
ue |
|

1a algiin dia; hé alli la razén por la que el
Sr. Garcia Moreno suspendid el cumpli-
miento del contrato! comolo hizo aate-
riormente Colombia, porque hasta el de-
recho natural faculta para desligarse de
un contrato ruinoso é |rcnlizahlc; de suer-
e que el convenio de 1854 era una cade-
na perpetua para el Ecuador, y bien hizo

el Sr. Garcia Moreno en romperla, esfor-
zindose por otra parte en resolver el ar-
dup problema de la amortizacion de nues-
tra deuda. A esto el H. Espinel dijo que

decreto que le otorgase
itivas facultades en este ramo.

«cargo propio del Poder Ejecutivo; y adn,

demds, mucho mds competente serfa un

Vt‘)lvnoé dlsc_umr el H. ].is-

para realizar obras que de otra
ra seriap uidpicas, ¥ la convenien-

1 de dar un voto de confiznza al Poder
ecutivo, para quc levanrara nuestro
ElH, Fonce dijo quc saria pre-

de-|n
Re-
cé el H. Cidrdenas que bien podia
vencerse la misma delicadeza del nuevo
Mag’lstrado para que desempefiase un

-dado caso que objetara un decreto en
.este sentido, la Legislatura insistiria, y
el Presidente habria de obedecer; porlojt

solo hombre, como el que se hallaba &
lﬁtzbeu del Gobierno, que wuna junta

ba, solo porque no se lo per-
mma el Reglamento. Cerrado el deba-
te, se aprobd el art. 12
Respecto al Art 2% el H. Cueva opi-
né que seria mds constitucional, mas util
y conveaiente autorizar dlrectamentc al
Poder Ejecutivo para que tratase con el
comisionado sobre un asunto que el ac-
vzl Presidente de la Repiiblica conocia
tan 4 fondo, Contestd el H. Ponce que
en todo caso dirigia las negociaciones el
Prcsxdente, en cuyo decoro no estaba ¢l
Imente con el comi-
de los es; por lo demiés
la Junta de Credito Pablico era tan ho-
norable como se” podia cxigir, y presta-
ba toda clase de gzrastias, pues que se
componia, segin la ley, del Vicepresi-
dente de la Repuiblicz, del Ministro Fiscal

1

| to del

Hacmnun, del Sub
Seccidn rc‘pu tiy
Tribunal de Cuen
¢l H. Espinel por ¢
jo seria degrz

cre Jefe ce
y (|u )4 uwlvntu del

Tambien estuvo
ticule, porque di- |
a el Peder Ejecu-

50!

e cia 29,

misionado. Aprobds
mo el art. 39

Despuds de lo cual, se concedié un re-
ceso, para que los HH. Tonce y Veinti- |
milla fuesen 4 sostener le insistencia re-
lativa al diezmo en la I1. Cimara Cole-
y la_ Comisién sorteacda en la
acusacién al Sr. D. Vicente Lucio Sala-
zar concluyera Ja redaccién de su
me.

Llegadas las 4 de-la tarde, se restable-
cid ja sesion y ¢l H. Sr. Presidente la
declaré cerrada,

art. asi co-

El Presidente, Agustin Guerrero.
El Secretavio, Manwvel M, Iolit,

Sesidn dol viernes 7 de Setiembre.

dla 1 de la tarde, y concu-
HIl. Seiiores Presidente, Vi-

Abrid
rrieron los

cepresidente, silar, Cdrdenas, Cueva,
Chiriboga, Ec 1 Llona, Espana,

sinel, Fernindez Cérdoba, Ilmo.Itu-
realde, Ihmo, Ledn, Matéus, Matovelle,

Mera, Morales, Nidjera, P'dez, Paredes,
Pélit, Ponce, del Pezo, Roca, Samanic-
go, Serrano, Veintimilla y Viteri.

Aprobada el actarde Ia 6n anterior,
didse cuenta de no haberse conformado
la H. Cimara Colegislarlora con la 2% in-
sistencia del H. Senado respecto 4 la Di-
reccion General de Rentas: por lo cual,
segin el art, 67 ronstitucional, se man-
do archivar el proyecto,

de Diputados no sc conformaba con la
1# insistencia del H. Senado sobre el
provecto relativo al diezmo. Manifestd
el H. Ponce que, e¢n la sesién anterior,
hakia sostenido, junto con ¢l H. Vein-
timilla, en a H. Cimara de Diputados, e!
parecer del H. Senado sobre la cuestidn
det diezmo, esforzandose en que esa H.
Camara aceptase la base de la reduccidn,
i la par que Ja otrade la sustitucidn; pe-
ro que se habia promovido como cues.
tién previa, la de saber si el procedimien-
. Senado era ¢ no constitucio-
nal; habiase hecho notar en vano 4 los
HH. Diputados que ¢l Senado podia
n aceptar ¢l proyecto de aquella
C adicional, insisticndo
cn el suyo; y en caso de haber inconsti-
tucionalidad mas bien estaria de parte de
esa H. Camara que habia sustituido un
proyecto con otro; sin enibargo, declaré
clfa que ¢l pmccdv'ni:nto del H
no era ajustadeo 4 la Consti sin
querer entrar & discutir el fondo del asun-
o; estaba, pues, en ¢l honor de esta H.
Camara insistir ¥ no confoimarse con es-
ta tacha puesta d su procedimicnto. Ob-

hallaba ni sombra de inconstitucionalj- |
dad en Jo que habia hecho el H. Senadc
formuld €l un proyecto zutorizando al
Poder F ijU[l"O para que recabase de la
Santa Sede la reduccidn del diezmo; sus-
tituydle la H. Camara de Diputados con |
otro, facultando 2! Gebierno para pedir|
el reer‘.plazo del diezmo; el H, Senado,
aceptando esta modificacién, conservaba
la primera base; no habia en esto nada
de inconstitucional; y era preciso que en
el acta constase expresamente que csta
H. Cimara no reconocia lo acerdado en
la H. Colegisladora 4 este respecto.
Agrego el H. Ponce que, de haber in-
constitucionalidad, la habria mds bien en
la H. Camara de Diputados, que remitia
al H. Senado un proyecto en un tedo
nuevo, sin iderarle en tres di io.
nes; pero el H. Senado no habia queri-
do ser tan meticuloso, ni reparado en
aceptar ese nueyc proyecto cemo adi-
cional, conservando el primero que era el
mis factible y provechoso; nada de esto
tuvo en cuenta, no obstante, la H. Céma
ra de D:pu!ados, y habiéndoese hecho un

moci6n sobre la incostitucionalidad dc
nuestra insistencia, la aprobd la mayoria;
habiendo los HH. Mensajeros protesta-
do para salvar la honra del H. Senado. |

de la Corte Suprema, del Ministro de

El H. Polit dijo que tambicn le parecia

Comunicdse luego que la H. Cimara |

. Seitor Vmprcs:dcmc que noj
1

necesario i ir por segunda vez; pero
lexpresando claramente gue el H. \u ado
,no aceptaria ¢l proyccto de la H. Cama-
ra Colegisladora como sustituido al pro-
)uclo original, sino como adicionado A €l;

se; el Sr. Garcia Mouenn no habfa jamds | tivo entenderse putrm..lmcmc con ¢l co-!de modo que no conformandose .lqut:”a

iH Ciimari con esta ~«.;,umh\ insistencia,
|no quedaria en pie ninguno delos des
| proyectos.  Advirtié ¢l H. Cérdenas que
¢l no se openia & Ja iusictencia, pero st
| deseaba que no fuese motivada por una
especie de rivalidad entre ambas Cédma-
ras, en materia sobre la cual podiun opi-
nar cada una libremente; no cra, en efcc-
to, raro que una de las Cimaras recha-
zase un proyecto por inconstitucional, co-
mo lo habia hecho ¢l Senado con ¢l que
mandaba pagar los gastos |]cgrnhs de vi-
veres, para la tropa en campana; muy 4
| menudo se mezclaban en la discusidn ra-
zones de toda especie, relati al fondo
del proyecto, & la forma, 4 la constitucio-
nalidad; no debia, pucs, originarse un
casus [l('//l entre Jas dos Camaras, tanto
micnos cuanto en el oficio de la Secreta-
ria de la H. Cimara Ccolegisladora se
anunciaba una mera insistencia, sin darle
por causa lo inconstitucional de i procedi-
micnto del Senado.  Kepuso ¢l H, Pélit
{que tambi¢n deseada cvitar ¢l antago-
nismo de las HH, Camaras; perc si debia
hacerse notar & la H. de bnpumdus que
¢l Senado no aceptaria ¢l nucvo proyee-
to sino cowo adicién, porque en calidad
we proyecto distinto serfa mconstitucio-
nal, y no se conformzba -con €l esta H.
Céamara, Cerrado el debate y leido el
| proyecto, insistié en ¢l por segufida vez
¢l H. Senado.

En seguida se leyeron estos informes
de la Comisién sortcada en la acusacién
promovida contra el ex-Ministro de Ha-
cicnda, Seiior D. Vicente Lucio Salazar,

““Sciior Presidente:—La Comisién  sorteada
para estudiar Ja acusacion propuesta por la H,
Cdmara de Diputados contra el ex-Ministro de
Hacicnda, D. Vicente Lucio Salazar, por infrac-
cion dei ait, 42dela Ley de Hacienda, ha for-
mado de Lll.l el concepto que somete respetuo-
samente i la deliberacion de laH. Camara del
Senado.

La Convencién Nacicnal de 1884 reconocié 4
favor del Banco del Ecuador la cantidad de dos-
cientos mil pescs sustraidos violentamente de
sus arcas por el ex-Dictador Veintemilla y se
postergd ¢l reconocimiento de los ciento cinco
mil novecienios cincucnta Y 1res pesos cuarenta
y nueve centavos restantes provenientes de la
misma exaccion, porque este reclamo se hallaba
pendicente ante los tribunales de justicia: éstos

wondenaron al Banco del Ecuador al pago del
‘capital € intereses: de agui, pues, cs que ese re-
suitado jurtvico vine a ser el fundamento de la
reclamacion ante el Corgreso de 1887, el cual
mando6 pagar ¢l capital reclamado, sin mencio-
nar los interescs; pero sin hacer tampoco ojiosi-
ciéna €sios ui aunen las discusiones parlamen-
tarias, autorizando no obstanteal Poder Ejecuti-
a hacer el pago en los términos que acor-
dare con los representantes de dicho estableci-
|miento. L vista de talcs antecedentes y para
apreciar dLL..l AmEnte ¢l punto juridico en que
se funda I i tenerse en cuenta
Lh\u(l"tb ‘I"U ntes:

wdenado el Lianco del Ecuador pnr los
Tribunales de a Repibi

|

CX] sados interes
| perjuicios o

"u .un.ur: mc favor del Ba
cor por el decreto legisiativo
jpodido t

ftes

e aju
| que dispone ci Lulw 0 Civit de la l\qJ ublica,
se fundamental que “deben respetar asi los

ucu res, como los poderes piiblicos.
hinente, qm aunque soio se fijé enel de-
sislativo de 1807 ¢l capital que debia pa-
al Banco, c¢ lc autorizo para fijar los tér-
minos en que debia pagarse, de acuerdo con los
representantes del Lanco, y este acuerdo envol-
via el complemento de la contratacion, de la
cual no solo se excluian los intereses, sino que
cabian perfectamente, asi porque aquellos los
habian reclamado, sin oposicién alguna del Con-
greso, como porque, segun el diccionario de la
lengun castellana, la palabra Zwfines esta to-
mada, en este caso, en la acepcién de “medios 6
arbitrios prudentes 6 proporcionados que se to-
man 6 siguen para la resolucién de alguna duda

6 compos ste de una discordia”,
En cuanto exceso en el capital pagado,
to ¢l crror numérico del decreto en
porque ademis de haber equivoca-
se refirié a la cantidad re-

fué exactamente

par-

1

ne
De todo cs la Comisién contra que
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lador sabio y prudente debe prevenic el de-
lito, antes que castigarlo, Allf estin, para
comprobar mi aserto, la educacion de la ju-
ventud y todas las institucianes morales de
los pueblos. En las sociedades libres e
donde mis se necesita la prevencién, y bien
puede asegurarse que el legislador que no se
cuida de ella en cierto modo se hace cdm-
plice del delito.  Asi pues, mucho mis hu-
mano y racional s prevenir ¢l crimen, antes
que castigarlo. Y hé aqui precisamente la
diferencia fundamenta! cutre catélicos y libe-
rales; la escuela catdlica ensefia que debe
evitarse el mal, y sélo castigarse cuando no
ha podido prevenirsc; la escuela liberal, por
el contrario, sostiess ¢l dogma de las liber-
tades absolut ¢ Como procede para con-
tener despues sus abusos? Por la fuerza, y
no sélo con el cadalso, sino & veces con el
puial y el veneno'.

El H. Cirdenas: “Muy triste es que agrie-
mos las discusiones con intempestivos ata-
ques y alusiones & los partidos politicos, que
bien sabra cada uno defenderse & su tiempo:
cada partido tiene sus bucnas razanes que
alegar, y cosas muy malas y muy feas que
echar en cara 4 su contrario, Interminable
se haria, pues, todo debate si nos lanziramos
en estecampo. Volviendo al asunto de que
se trata, siento no haberme dado & entender
lo bastante: no he dicho que la autoridad no
deba cuidar de prevenir los dehitos, sino que
esta 2tribucion coincide con la decastigarlos,
porque en realidad la Gnica prevencion po-
sible es la que importa el Codigo Penal. FPor
lo que hace & la educacién, al trabajo y &
otras instituciones sociales, no es su objeto
principal la prevencién  de los cifmences, si-
no més bien el perieccionar & los individuos.
Soy el prihero en Lle
una como higi
falar como ohjetivo 4 la accion de la autori-
dad la prevencion, es porlo ménos anomalo.
Poreso, en una ley de imprenta, me
dislate garrafal encabezaria con una di
ilégica, falsay peligrosa’’.

El H. Ponce: “El Sr. Cirdenas ha
reconocido la necesidad de medidas preven-
tivas; no hay ya, por tanto, cucstion entre
nosotros. Como al principio negd rotunda-
mente la competencia de la autonidad para
prevenir los delitos, me exasperé, al oir que
se queria conmover una de las bases cardi-
nales de la ciencia politica, como 1o hace la
escuela radical. Mas si el H. Sr. Cirdenas
no defiende este principio subversivo, esta-
mos de acuerdo y no hay lugar & mds larga
discusion',

El llmo. Lebn: “La legislacidn modelo
es la de la Iglesia catélica, y ella, antes de
fulmi Sus y 3, recurie 4
las moniciones, que no son otra cosa que
medidas preventivas. A no ser que se diga
que la Iglesia yerra hasta en este punto: pe-
1o la experiencia demucstra que la preven-
cién de los delitos es necesaria, es sabia y
justa, porque ella moraliza al individuo, lo
querara vez puede lograrse enlas chreeles y
pangpticos’

El'H. Cérdenas: “Insisto en que se dis-
cuta con la calina propia de los legisladores,
sin descender & recriminaciones contra los
partidos politicos: pues con algo de tranqui
lidad, se verd que el articulo es un disparate,
una inepeia, equivale & decir que la imprenta
esdigna de amor 6 de odio, de alabanza 6 de
censura, ete, ¢ A qué conduce eso de consi
derar la imprenta bajo ral y cnal aspzcto
Pero el articulo coloca d la prensa bajo la f&-
rulia del Poder Ejecutivo y el dominio de la
gendarmerfa: tal es su verdadero fin, y de
una vez debid anunciarse claramente sin ro-
deos y con franqueza, sin estos pretextos de
la prevencidn, No comprendo yo ademds
como ¢l Poder Ejecutivo pueda hacer uso
do penas preventivas, porque en realidad las
trac el articulo, sin arrogarse facultades ju-
diciales, Véase, pues, como en verdad el
I'.'ll ;Arl(r}llu es un  disparate cientifico de to-
Wos modos inadmisible",

De acuerdo, pues, en ¢l principio funda-
mungul, cuando se trate de las medidas pre-
ventivas que sefiala ¢l proyecto, podremos
desecharlas 6 modificarlas.  En esta 2" dis-
sidn, basta que se hagan las indicaciones
necesarias, e desagrada al H. Sr. Car-
denas que sea el Poder Ejecutivo quien haga
uso de la prevencién, pida que ésta se pon-
ga en manos del Poder Judicial; s6lo asi
procederemos con orden y la discusién sera
provechosa’.

El H, Cérdenas : “*Comienzo por agrade-
cer al H. Sr. Matovelle ¢l comedimiento con-
que me ha contestado y el acierto que ha-
tenido para plantear la cuestién en su ver-
dadero punto de yista. Debo ahora respon-
der & la nterpelacion que se me dirige. Cier-
tamente la ley es preventiva; mas no por se-
parado, sino ¢n la misma pena que impone;
por ceo aquella autoridad que puede cas-
tigar, es tambien la que puede prevenir los
delitos.  Si al Poder Judicial le compete la
primera de estas atribuciones, debe también
hacernso de lasegunda. Me opondré, pues,
4 que el Poder Ejecutivo prevenga las in-
fracciones qus puedan cometerse porla pren-
sa, porque es principio falso el de adjudicar
al Gobierno semejante facultad, sobre todo
cuando el abuso de ella es inevitable, toda
vez que el Gobierno tiene de ser uno de los
primeros ofendidos dJirectamente y no puede
hacer de jucz imparcial en su propia causa'.

El H. Matovelle: “Estd bien: para Ia 3?
discusién tendremos en cuenta las indicacio-
nes del H, Sr. Cirdenas, ya que en 2% no
¢s permitido modificar los articulos, ni alte-
rar ¢l proyecto, & no ser que se 1o nicgue en
su totalidad
El H. Espinel: “La libertad de imprenta
una de las mas preciosas garantias con-
dss en nuestra  Constitucion, y recono-
cie acatada en todos loa paises eiviliz
dos del mundo. Ahora, con el proyecto
que se discute, so pretexto de abusos, se
quiere dar una arma al Poder Ejecutivo pa-
ra que amorduce 4 la prensa, siella trata de
contenerlo y corregirlo, Seria un escanda-
lo semejante ley, que apagaria entre noso-
tros la luz de 105 siglos y uos harla retroce-
der 4 las épocas de barbarie y salvajismo.
{Cémo se va & conceder este poder al Go
bierno, que naturalmeute abusa de todas sus
facultades! El Gobierno, si se ve atacailo,
recurra 4 los tribunales dcjuslicin, como cual-
quier particular; ast lo hicieron antes nues-
tros presidentes, empezando por el General
Flores, La prevencion que se desea, esti
ya en manos de los jueces, porque no es otra
cosa el apercibimiento. Déjese, pues, al
Poder Judicial esta atribucion, y el Ejecuti-
vo conténtese con guardar y hacer respetar
la garantia constitucional.

Cerrado el debate, pas6 el art. 1% & tercera
discusion.

Lefdo el art. 2°, el H, Cardenas dijo: “Sino
logro vencer, me hago siquicra escuchar, y
50 es mucho. articulo 22 es una repeti
cion del 12 con diveisas palabras; y manifies-
ta mas claramente todo el absurdo que en-
cierra,  DedGeese en efecto que la preven-
cidn es una verdadera pena, y que Esta se
in peruicio de ja que se imponga
{eepués: es decir, que habrd dos penas, 4
disposicion de dos autoridades, la judicial y
la ¢jecutiva; y esta Gltima no podrd ejercer
esta atribueion, sin una wsurpacion real de
facultades ajenas, gontraria & la Constitucién,
Hasta en Ju redaceion es andmalo, inepto y
vicioso este articulo'

El H, Espinel; “Por mas que quieran ha-
cer retroceder al pafs, no lo eonseguirin,
porque, si biem no se escriba aqul, se escri-
be en todo ¢l mundo civilizado, y tarde 6
temprano nos llegan esos escritos ¥ nos
ponemos al corriente de todos los adelantos
modermnos y de las ideas del siglo.  El jpro-
yecto es contraproducentem, y no debe esta
M, Camara inmortalizarse con semjante obra;
por lo cual deseo que ni pase & 3% dise

5 sl L T cusion'', 3 2
A e M S
HE AT Lo s Giriss ' .Xiy.,.l. - : ‘: ¢ 1y se nos tieae por retropados, en Inln.:nn !10!’..\
& Tible de N. Sat i .\-n:- )] d I“ 4 JI“ Jeremos, ‘.'u preguntaria al H, ‘ﬂr lcjph
L CIIT. auie 43 iy < Apatael qué entiende por progreso,  Sicon Iste

y quien en su Gltima Enciclica 22 el degborde de [a prensa, en que vo) »
Mok i s Al ; | en el desborde de I L en que vomite
; Ry Cspesiimedte. de [ continuamente blasfemias, injurias y calum-
i ntd,  Fido qu ¢ niag, reniego de él,  Las leyes 1o se oponen
J " le la Eneldlic ‘ | pr 50,8100 & lag pesiones criming e
Jias ol ne eate muodo favorecen mis bien la civiligaeion
lectur Micitada, ¢l M, Sec-|de un pals, Mucho se déclama sobre los
pr i0: “Excuchada In y s civilizadoy, y se olvida que en todor
el wna Ponu que o Lt llos rigen leyes (e imprenta, severas en con-
e re renar 1 i, | mons | tener los abusos € impedie los males que
wir 3 0 pro o Por 1 luce siempre la libertad absolote de la

n 1} 1 n que todos est pren .
« nerdo cn il | yad 111, Espinel: “lin una Republica inci
Jreve e Y (L ningan modo | piente como la nuestea, la libertad deim-
honrono par v Gobiernoe el tomarlas & im- | prenta no ha producido ningun mal,  Antes
pedic Ja perpeteacion delos delitos.  En la | bien desde que van estableciendo algunos
practcn ocurren estas providencias correc. | diarios se introduce la ilustracion en el pue-
Cionales que mis tenen de prevencion srque muy sabido es que ¢l termome-
de castigo s no citaré mis qu n la civilizacion de un pafs es el name-
el de los ebrios & quienes 0 nifro de libros y periodicos que en él se publi-

casa de temperancia para qu e |

can,  Pero es una temeridad querer conyer-

tir al Ecuador en un Tonkin. Verdad es
que se abusa de la prensa, como de todo;
PETO ¢ vamos acaso & cortar lenguas y ma-
nos, porque se dicen y hacen cosas ma-
las? “Serfa estigmatizar afrentosamente &
nuestra Repiblica el aceptar esta ley. Des-
de el momento que facultmmos al Pader Eje-
cntivo para amordazar la imprenta, herimos
en ¢l corazén 4 la libertad”.

El H. Femindez Madrid: “Si yo niego
¢stos artfculos sobre la prevencién, no es por-
que pertenczea & ningln partido en esta H.
Cimara, pues s6lo pertenczco & mi pafs, sino
porque me repugna que al Poder Ejecutivo
se le haga juez de lasinfracciones de impren-
13; de suerte que en adelante no sea posible
hacer una indicacidn, COITERIr Un error, ex-
halar una queja.  Si los Gobiernos no han
dejado escribir con libertad, ¢ c6mo serfa, una
vez armados con esta ley 2 Porlo demis,
como caidlico y buen ciudadano, deseo que
se corten los abusos, que se respete la reli-
gi6n, la moral y el orden, Lo que no quis-
1o, es ver amordazada & la imprenta por el
Poder Ejecutivo, y & éste sin_la mejor san-
c¢ion de sus actos, que es la opini6én pablica”.

El H, Cueva: “Fuf uno de los primeros
en calificar este proyecto de monstruoso, y
me ratifico en este calificativo. No por es-
to se crea que yo desconozea la necesidad
t{c las leyes para cortar los abusos: lo que
si deseo con toda mialma es alguna liber-
tad para la imprenta, que se regule pero que
no & impida su misién celestial.  Despojar &
los ciudadanos de ésta preciosa garantia, de
este inestimable derecha, es ipitarl

L

los antecedentes: entre varias razones,
ésta, para mayorabundamienta, como co
ta en ¢l acta; pero no he dicﬁﬁﬁﬁ%.
tenfa cenfianza ciega € ilimitada en ¢l |
Ejecutivo. El mismo H. Sr. Senador
acaba de iucreparme en este punto, e
26, hace dias, la acusacién de que habfa
tendido despojar & 1os indios de Loja:
testo contra esta especie; y me refiero Al
actas, donde consta que demostré #1
réspero de nuestros indios y que ello:
sufrfan nada con la venta de los terreno
versorios; en vez de despojarlos quise
les camino, que tanta falta les hacen;
quedé satisfecho con declamar en su fa
quise proporcionarles un bien positivo.
lo demis, en ¢l asunto actual, nadie impug
na las leyes sabias y prudentes; no se
bla de las leyes en general, sino de lo que
actnalmente se discute”

El H. Piez: “Ojald vuelva la calma |
esta discusion, porque si nos apasionam
no haremos cosa de P‘oVEChO: No nos va; ‘
mos alos w 10 4
un proyecto sin mis ni mis; de acuerdo es
tamos en que deben tomarse medidas p
ventivas : esto es lo principal; después
cutiremos los pormenores. Cese que nues
tra Repiblicaes incipiente, que su plieblo
es nino: por lo mismo, antes de poner
sSus manos, una arina tan poderosa como
imprenta debemos ensefarle & servirse
ella, para que no se dafe & si misma.
de otro modo, en v seademia de jiterat
ra, por ¢jemplo, 1o s & rende & escribir,

el abismo de las revoluciones. Yo nosé
realmente cufles sean los grandes crimenes
cometidos por la imprenta en el bt aador,
para que se la trate de esta manerd. casti-
gandola dos veces, con la prevencién y la
sancidn, porel Poder Ejecutivo y el Judicial:
sobre ella se hace pesar la mano de hierro
del Gobierno y el brazo incorruptible de los
jueces, A la imprenta, sin e bargo, me la
figuro entre nosotros como el cediver de una
hermosa nina moribunda que exhala de vez
en cuando un leve suspiro; y se lu quiera po-
ner en brazos del Poder Ejecutivo para que
acabe de ahogarla entre sus férreos brazos.
Porque el Ejecutivo repugna toda oposicion,
no le gusta escuchar ningin reclamo del

10 se los'priniers ensayos. St
un hecho que puede abusarse de la imprei
ta, eslgico y consecuente que sc la conter
ga por medio de leyes represivas; y entre
tas mucho mds benignas y paternales sor
las que previenen el delito, para no castigal
o despué Muy & do |
prevencion se reduce & un mera consejo,
mo el que da el padre de fumilia & sus hij
No hay, pues, rzén ni motivo de alarmas
ftanto, porque se quicre dictar un reglamento;
para que el pueblo aprenda & servirse de la
imprenta, de una maneras il para la Repi-
blica, y no abuse de ella, causando los mal
sin cuento que «a todas partes ha produci

la libertad absoluta”.. ' E

atribuciones Scparadas por la misma Cons-
titucion y convierte nuestra legislacién en
un laberinto". g

El H. Mera: “Ya se ha indicado que el
Poder Judicial sea el que ejerza la preven-
cidn, en vez del Ejecutivo: de este punto
discutiremos después, Mas ¢ que empefio
¢5 éste de llamar monstruoso un proyecto
entresacado de otras muy buenas leyes de
imprenta ? Confieso que se¢ necesitn desbas-
tarlo y limarlo algo, pero no comprendo
por qué se deciama tanto'.

EL, Cueva: “Todo ¢l proyecto obedece
& una sola jdea, la de poner & la prensa en
manos del Poder Ejecutivo, y esta idea es
la monstruosa y deberfa desecharse desde
luego'

11 H. Matovelle: Hage pocos dias, enla
discusion de otro proyecto, el H. Setior preos
pinante se manifesto lleno de coyianan i
el Foder Ejecutivo, y hoy teme Wiy die-
tatorial y sanguinana. Tampoco deseo yo
que ¢l Poder Ejecutiva abogue entre sus
brazos A ln imprenta, esa nifa recién nacida
y moribunda, de que nos habla el H. Sr.
Cueva; solo quiero que se deje para la 3%
discusion el ver & cudl de los Paderes con-
viene atribuir la prevencidn necesarid con-
tra los desmanes y abusos de L imprenta.
No se diga que un proyecto que pone vallas
4 la libertad es monstruoso, nicse alegue
nuestra garantia constitucional, que nadic
pone en tela de juicio, La Conatitucidn
habla delibertad verdadera, esto es, de lis
bertad limitada y honesta,  La barbarie y ¢l
salvajisio consisten cabalmente en hallarse
¢l hombre duefio de una libertad sin limites,
00 en regirse por leyes sabias, humanas y
prudentes, Yo en la primera diseusion de
te proyecto se compard 4 la imprenta ecun-
toriana con un nino; y bien: dijo el FL Sr
sz, que el nino necesita de eluoacion, pas
ra hacer uso de su libertad. Lo propio ques
remos hacer con la impreita, y el manstiuo
no es la ley de quese trata, sino mis bien la
libertad sin leyes; cosa digna de salvajes,
y que Icjus de hacernos progresar nos I\:n:‘!.x
adélantar, permituseme 1o alusion & esa M-
bulilla de tados conaci nos harla, digo,
avansar como el cangrejo

EL H, Cueva: “Hesido interpelado y de-
bo contestar,  Cierto es que al tratarse del
diczmo, y sostener la sustitucion, me apoye
para ¢lio en la opinion personal del Presi
dente de I Repiblica, hombre versado en

pueblo; y la oposicidn es con todo la palan- v
ca del’ progreso; sin oposicion, los Gobier- (2 )
nos se extravian y se pierden. Mas la ley ‘
(que senos presenta, mata de raiz toda publi- 4 T e
i0n politica, i iéndole dos n g » 2
ﬁ?f'e,solw b |:npc3mln)o'e & dol;c?nslm Cuadroste los l.mf'ajor del “An{m
distintos; y por sostener unabsurd i Leg en el p L
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