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ADVERTENCIA

POR el interés especial que ha desper-
tado la parte politica del Informe del sefior
Ministro de lo Interior a la Nacidn, corres- .
pondiente al periodo de 1926 a 1928, y ser
una sintesis histérico-critica de la época
quizas mas compleja que ha tenido el Ecua-
dor, hemos creido prestar un servicio al pi-
blico reproduciendo ‘aquel capitulo en
opusculo aparte, de modo que tenga la su-
ficiente circulacion.

la Oficina de Informacienes y Propaganda
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CONCIUDADANOS:

CEercaNO ya el acto decisivo con que
termina la actual Administracion, creo
de mi deber presentar ante la Nacion un
compendio de los hechos mas importantes
que se han sucedido durante mi gestion de
Ministro Secretario de Estado en la Carte-
ra de lo Interior.

IEn periodo al que se contraerd mi ex-
posicién entrafla uno de los mas convulsio-
nados v significativos de que haya memo-
ria en los anales patrios. La gestiéon mi-
nisterial corresponde a uno de los momen-
tos de mayor crisis de la vida ecuatoriana.
Poner téermino al desorden monetario y fi-
nanciero de la Nacién significaba plantear
un complejisimo problema con toda su cru-
deza; decidirse a resolverlo era afrontar el
loco v persistente paroxismo de reaccion de
la oligarquia explotadora que veia derrum-
barse su poderio ante un incontrastable
movimiento de la conciencia ciudadana.
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LA serie de hechos a que al comienzo
me refiero presentard, pues, un pertinaz
~aspecto de lucha, en que la conjuracién oli-
‘garquica no se detendra ante nada, apela-
ra a todo medio, atalayara el menor gesto
gubernativo, para procurar entorpecer la
obra organizadora, para cerrar el camino
de obtencién del fin benéfico que inspird la
Revolucién del Nueve de Julio. Ta acti-
tud, la labor del Ministro de Gobierno se-
ran, por lo mismo, de ininterrumpido con-
trol.de la situacion politica; de incesante so-
metimiento de pretensiones subversivas de
varia indole, aunque todas calculado ingre-
diente en la confeccién de las asechanzas al

Régimen Dictatorial. ‘

Y quIiero adelantar una declaracién:
en el preservamiento de toda amenaza, en
las peripepcias de la lucha, atn en los instan-
tes de mas dura prueba, el Gobierno buscé
siempre colocarse en un plano elevado, to-
mando meramente aquellas medidas que
previniesen la alteracion de la paz y el fra-
caso del programa renovador. Despojados
de toda pasidn, ajenos a todo interés perso-
nal, conscientes de la responsabilidad de la
hora, nuestro empefio fué sélo combatir el
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espiritu malévolo de “no dejar hacer” que
la codicia, el egoismo o la incomprensién
oponen a la obra buena del gobernante,
Alguna vez, pudo tenerse quizas la impre-
sion de que se adoptaba una politica airada
con el adversario. Hay que considerar, sin
embargo, (ue ciertas situaciones imponen,
fatalmente, adoptar las llamadas medidas
drasticas, antes que poner al pais en el tran-
ce de inundarse en sangre y dejar que el
Iuto v la desolacion invadan los hogares.
Lo reparable seria adoptarlas, mantenerlas
como sistema. Pero nos queda la intima
conviceién de que el procedimiento repre-
sivo nunca sobrepasé los limites de las exi-
gencias éticas o sancionadoras, ni jamas
nuestra posicién pretendi6 ser la de domi-
nadores sobre dominados.

EL Ecuapor, por miltiples causas, en-
tre otras, la perniciosa politica de abdica-
cion de su poder coercitivo por parte de los
Mandatarios, preocupados apenas de su
tranquilidad egoista, venia sintiendo que-
brantada su moral en los érdenes politico,
administrativo v econémico-social. Cada
periodo eleccionario ha sido el desate de
apetitos tan desaforados como inconcilia-
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bles; cada servicio ptiblico y, en especial,
alli donde mediaba el interés pecuniario o
de negocio, una piedra de escandalo; cada
intento de llevar alguna dinamica virtuali-
dad practica a los principios y a los méto-
dos, el reinado de la farsa.

4

Los que procuran traer las cuestiones
de la patria al terreno de la realidad més in-
mediata y positiva observaban, con razén,
antes de la Revolucién del Nueve de Julio,
que el Ecuador, para rehacerse, necesitaba
una Dictadura honrada; esto es, un Gobier-
no de autoridad, de organizacién, de disci-
plina y de orden. “Esto no se arreglar
sino con un Dictador de conciencia y de
energia” era la frase que emergia, es-
pontanea, de muchas bocas de ecuato-
rianos. Afirmacién, ésta, que refleja-
ba la realidad politica y social del Ecua-
dor, antes de aquel fecundo sacudimiento
revolucionario. Y asi se explica que éste
fuese mirado sin recelo y, acaso, con entu-
siasmo por el pueblo ecuatoriano, el cual
veia (ue dentro de la apolillada armazén
parlamentaria se habia vuelto imposible la
restauracién del pais v que un movimiento
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militar iba a poner término a una situacion
atentatoria para su dignidad y porvenir.

PARrA precisar toda la légica y todo el
alcance de la Revolucion del Nueve de Ju-
lio, es necesario que esbocemos, aunque sea
a grandes rasgos, el cuadro angustioso que
ofrece la Nacién antes de aquel excepcional
suceso histérico.  T.uego veremos que el
movimiento de regeneracién definido en-
tonces no se produjo de golpe: venia prepa-
rado por muchos precedentes. Cuando se
escriba la historia interna del Ecuador de
los ultimos lustros, habra que recogerlos,
con gran cuidado, para que se aprecie la
enorme trascendencia del esfuerzo realiza-
do; esfuerzo en que los principales obstacu-
los procedieron, muchas veces, de los mis-
mos que presumen de directores de la opi-
niéon o de asesores nuestros en economia po-
litica.

AL estallar la guerra europea, se expi-
de la llamada Ley Moratoria de 1914. Era
la suspensién del deber de los bancos de
convertir en metalico sus billetes. Qué ra-
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zon poderosa se adujo para tan grave, cuan-
to peligrosa medida? Ta de que iba a emi-
grar el oro que respaldaba las emisiones
bancarias. IEn todo caso, se advirtiéo que
el decreto tenia apenas un caricter transi-
torto. Como la espectativa de la converti-
bilidad constituye el mayor freno para Ig
operacion emisora, prescribiase, ademas,
que habria un Comisario Fiscal de Bancos.

Pero la funcién de éste implic6 una
pifia y, sin control alguno, el Banco Comer-
cial y Agricola, que antes de la Moratoria
tenia ya una situacion incorrecta, se entre-
ga a la especulacién mas escandalosa. Pa-
ra ello, contaba con la inopia moral de go-
biernos que, sin aspirar a nada que no fuese
la continuacién de un sosiego inerte, se da-
ban por satisfechos consiguiendo participar
en la creciente multiplicacién de billetes y
salir asf de compromisos administrativos.

La clave de la omnipotencia del Ban-
co Agricola va a ser, consiguientemente,
una casi inconsciencia gubernativa que de-
genera en complicidad vergonzante. El
Poder Publico llegara a verse confinado en
un circulo férreo del que no podra salir. El
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juego natural de los opuestos o combinados
intereses hard cada vez mas invasor o des-
poético al grupo oligarquico explotador.
Cogido con el dogal de una fuerte deuda,
en plena y permanente situacion de apuros,
con una Hacienda andrquica, entregadas
muchas importantes rentas a la voracidad
de ganancias de particulares, el Gobierno
vendra a ser esclavo de aquel grupo, cuya
situacion y cuyos manejos ha de ocultar
como pecado propio. Por la oferta de la
limosna de papeles o por la amenaza de la
pérdida de los mismos, tendran los emiso-
res dominio absoluto en la Administracién.
En todos los 6rdenes de la vida ecuatoria-
na, se sentird aquella dictadura guberna-
mental subterranea. ILa imposicion de
quienes han de ejercer los mas influyentes
cargos puhlicos—Presidente de la Repabli-
ca, Ministro de Hacienda y Fiscal de Ban-
cos, especialmente—serd el detalle carac-
teristico de tan absurda como oprobiosa si-
tuacion. En les Congresos, una porcidn
de Representantes a sueldo del Banco se
encargarad de hacer fracasar toda iniciati-
va de reaccion salvadora. En veces, ape-
lard a la tactica bellaca de presentar ella
misma proyectos al parecer tendientes a
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dicha reacciéon e intencionalmente prepa-
rados para “entretener” la opinion. Una
prensa asalariada coopera a este escarnio
a la dignidad de la conciencia nacional.
Mediante la concesién de créditos, el truts
bancario extiende cada vez a mas gente
sus 1)1‘0\’(3d]08 y sus influencias. Aphca
en rigor el axioma positivista de que domi-
nar es crear intereses.

REsUMEN : el pais ve cimentada su
constitucion politica sobre un cenegal de
podreduwmbre

Veanmos ahora el aspecto econdmico-
monetario del avasallamiento oligarquico.

Ex agosto de 1914, se expide la Tey
de inconvertibilidad metalica de los billetes
de banco. Pero entonces va tenia el Ban-
co Comercial y Agricola una circulacién
ilegal por valor de mas de nueve millones
de sucres. No es temeraria la suposicion
de que la expedicion de aquella funesta ley
se encaming, ante todo, a salvar de una
segura quiebra al emisor fraudulento. Sé-
lo que éste, en vez de procurar la enmienda,
reafirmase en el audaz proposito de “pape-
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lear” en grande. Cuando la jornada po-
litico-militar del Nueve de Julio, tenfa la
emision de cerca de veintiséis millones de
sucres con un fondo metalico apenas de tres
millones y medio de sucres. Tas utilida-
des de colocacién de aquella montafia de
moneda papel son escandalosas. El pais
todo contempla estupefacto el monto de
sueldos y gratificaciones de gerentes y em-
pleados. El principal cliente o, digamos,
la principal victima de tan tosco mecanis-
mo de especulacion es, naturalmente, el Go-
bierno. Ia deuda de éste llega un dia a
treinta y seis millones de sucres. De esta
deuda, mas de la mitad resultaba por inte-
reses capitalizados. Al acreedor le con-
venia que el deudor viviese en mendicante
insolvencia. Los Ministros de Hacienda
“recomendados” por la bancocracia man-
tienen, pues, el estado de anarquia de las fi-
nanzas publicas, y al funcionario de esa cla-
se que en algtn respecto intente sanearlas
se le pone buenamente al margen. . ... Un
contrato por el cual se entregan las desme-
dradas rentas fiscales al Banco Agricola,
para que éste haga los servicios del Esta-
do, acaba por rematar el monopolio y des-
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potismo irresponsables del gran expoliador
en nuestra vida nacional.

ProroNGAaciéN y consecuencia de esta
nefasta politica bancaria son luego la pro-
gresiva desvalorizacién de nuestra mone-
da, la desenfrenada especulacién con el
camb10 el trastorno de nuestro comercio,
interior e internacional, la enconada y sor-
da rivalidad de los bancos, la angustiosa
Contemplacién de la rebaja del valor de su
frabajo en las clases pobres por el encareci-
miento de la vida, la exasperacién tumul-
tuosa de las mismas demandando algiin ar-
hitrio salvador, el escandalo sangriento
del quince de noviembre en Guayaquil vy,
por fin, ese otro escandalo que resultd irri-
sién no menos sangrienta: la incautacion
de giros!

Y, aunque escritores y politicos libera
les son los primeros en exteriorizar su es-
tado de dnimo abominando de aquella po-
litica, buscando concentrar la accién en
cuanto a una rcforma profunda, el ultra-
montanismo arguve que el régimen liberal
ha probado su 1ncapac1dad gubernativa y
que ha llegado el momento de salir de él.
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En el encono contra los que militan en filas
diversas, en la fiebre por volver al Gobier-
no que trabaje exclusivamente en provecho
de la escucla teocratica, ya no esgrime el
arma enmohecida de los intereses de la
Religién. Habil para excitar los senti-
mientos del momento en la masa, el jijonis-
mo saca su fuerza de propaganda subver-
siva de aquello de achacar al T.iberalismo
la ruina de la economia publica. Ante la
persistencia de la recriminacién como tacti-
ca politica, v dada la coincidencia de cierto
reaccionarismo en el Poder, los mas leales
a la doctrina liheral comprenden que es el
instante de dar organizacién y cohesion al
Partido, como secreto de su estabilidad y co-
mo garantia del mantenimiento de la paz.

Y ¥Uuf la gran Asamblea Liberal, que
dicté un Programa, aprobd sus Estatutos
v eligio su candidato para la Presidencia de
la Republica.

SinTEsTs de la ideologia de los asam-
bleistas, puede decirse, fueron la transfor-
macién del régimen econdémico - bancario
v la franca orientacion gubernativa hacia
métodos de reforma avanzados. Con lo
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primero, se tendia a salvar al pais de un
estado de desmoralizacién sin precedentes

v a quitar al adversario histérico un arma

de lucha; con lo segundo, se aspiraba a avi-

var la energia del liberalismo como siste-

ma de gobierno, ya que aquél iba perdiendo

terreno precisamente por haberse detenido

en la progresion de su modernidad y de sus*
ideales. La candidatura del doctor Gon-

zalo S. Cordova representaba, asi, una ban-

dera, a la vez (ue anunciaba la reivindica-

cién de los derechos colectivos en el aspec-

to econdémico.

SE explicara, de este modo, que, atin
antes de que el dolor de un inmenso fraca-
so hiriese a cuantos acariciaron tan nobles
ideales, el jijonismo retara al campo de ba-
talla a un Régimen en el cual, juntamente
con el afan de soluciones perentorias para
la vida financiero-econémica de la Republi-
ca, habia derecho a creerle con la animosa
consigna de vitalizar las férmulas liberta-
rias en el gobierno de los pueblos.

No quiero hacer historia.  Esbozo

apenas algunos fundamentales aspectos
del momento politico que precedié a la
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transformacion del Nueve de Julio de 1923,
Tratandose de los contados meses de la ad-
ministracion cordovista, a la que falld
desde el principio la conciencia de su mi-
sion, sdlo diré, pues, que, en proporcién al
1Nmenso anhelo liberal a dicha administra-
cién vinculado, fué de terrible v hondo el
desencanto de todos ante las contradiccio-
nes de la realidad .... Es el momento
agudo, decisivo, para el Liberalismo, cuyo
resonante fracaso exacerba el espiritu de
critica de los clericales. lL.a prensa ultra-
montana rehace con un fervor inusitado
las plataformas jijonianas de moraliza-
cidén politica y redencion econdmica. Se
proclama y vocea a los cuatro vientos la
incapacidad de los regimenes liberales de
hacer algo de provecho. La clerecia mili-
tante concibe planes de reaccién en que es-
pera que resucite lo que costd rios de san-
grey una montafia de sacrificios ahogar.

Conto detener el oleaje reaccionario?
Las expresiones colectivas son, en to-
do caso, de malestar muy hondo, de encen-

dida protesta casi de desesperauov De
uno al otro confin del Ecuador, estalla un
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solo grito demandando término a una poli-
tica de rapacidad y de farsa.

EN ese movimiento de opinién, una
porcion de la oficialidad de nuestro Ejér-
cito empieza a comprender que es a éste al
que le corresponde decidir de la obra de
salvacién comtn. Se organiza, sc inten-
sifica la propaganda de apoyo al sentir na-
cional entre los militares jovenes. Algu-
nos de éstos, bhajo pseudonlmos publican
articulos que anuncian la posicién que le
correspondera a la institucién armada en
los esfuerzos de rectificacion del vivir na-
cional. Kl ambiente se satura de anhelos
de renovacién y flota en ¢l una luz de lla-
mada a la concentracién organizadora. Y
la “Liga Militar” es, luego, una fuerza nu-
trida por un ideal, al que desinteresada y re-
sueltamente se acogeran como bandera
Su aparicién es advertida por algunos poli-
ticos liberales. Hay cierta angustiante
zozobra por el maflana; pero en hreve se
convencen de que el impersonalismo que
presidird la gestién militar no ha de tradu-
cirse en desorientacién doctrinal ni abono
de traicion para el campo enemigo.
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EnN tales circunstancias y con tan en-
turbiado horizonte, se opera el movimiento
politico-militar del 9 de Julio de 1925. Sin
el sacrificio de una vida, sin ningan gesto
bélico, sin siquiera un disparo, tranquila-
mente, silenciosamente, se pone a un lado
el peso muerto de un régimen que pasaba a
la categoria de los fracasos. Al clarear
el alba, la Nacién se da cuenta de que se ha
consumado un hecho que serd fundamen-
tal para la vida ecuatoriana y el porvenir
de la Reptiblica. No es un cuartelazo de
tantos; no es la grosera sorpresa de ningtn
General caudillo. La formacion de la
Junta de Gobierno impersonal y civilista
revela y garantiza la honradez de miras
de la nueva situacién politico- administrati-
va. Y los miembros de la Junta son, to-
dos, insospechablemente liberales. ...

Una sensacion de inmenso respiro, co-
mo de quien sale de pronto a las abiertas
perspectivas del mar después de un largo
recorrido por oscuro ttnel, es lo que experi-
ta el pais, que atisba el comienzo de una era
de justicia en conformidad con los intereses
nacionales. De todas partes, convergen
las simpatias para los promotores de la so-
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lucidén pacifica y radical. Hasta los cleri-
cales, que alientan atn la esperanza de ha-
bilidosa penetracién en el nuevo orden de
cosas, con proyecciones para el futuro, no
escatiman su aprobacién al movimiento ni
regatean su aplauso al Ejército.

LA opinién esta, pues, en consonancia
con la revolucién; mejor dicho, se ha hecho
una revolucién nacional.

Er primer paso, la consectiencia inme-
diata de ésta consiste en el apresamiento
de Urbina Jado. No era un General, no
era un caudillo ni un politico de accién el
“caido”: era un banquero. Ello mismo
estaba caracterizando el hecho histérico vy
definiendo su alcance. Asistiamos al de-
rrumbamiento de la politica oligarquica
bancaria, personificada en aquél que estu-
vo habitnado a hacer del Jefe del Estado
FEcuatoriano su Agente de la Bolsa. '

Pero la red bursatil tan tupidamente
tejida en largos afios por la argolla portefia
volvera al pronto un problema asaz aspero
el rompimiento de ésta. Su recurrencia a
los arbitrios tendientes a anular la gestion

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 21 —

reformadora ultrapasard los limites de lo
verosimil.

DE este periodo critico son las tenta-
doras y audaces proposiciones al Coman-
dante Mendoza para que se proclamara
Dictador; el incesante merodeo al rededor
de los cuarteles con vistas a una contrare-
volucién armada; los tenebrosos concilia-
hulos en que se fraguan planes para llevar
la discordia al seno mismo de la Junta de
Gobierno; la organizaciéon de la Guardia
Civica en Guayaquil; el soborno a la pren-
sa sobornable, que se lanza por los despe-
fiaderos de la contumelia y el dicterio; ef
fomento del regionalismo en todas las for-
mas imaginables; la prédica federalista
que atenta practicamente contra la unidad
nacional. . ..

Por desgracia, la forma plural de Go-
bierno adoptada resulta poco propicia para
un trance en que lo primero era asegurar
el impulso unitario y, digamos, irreducti-
ble.  Quien estas lineas escribe pudo apre-
ciar aquello, desde el primer momento.
iQué divergencia de actitudes desconceér-
tante! Fué singular que no se produjese
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‘el caos y, consiguientemente, el triunfo ba-
rato de los reaccionarios de la politica mer-
cantilista. Hubo, felizmente, el buen sen-
tido de los principales miembros de la Jun-
ta Militar, que, ante la fatal desintegra-
¢i6n interna de los elementos de la primera
Junta Civil, se apresuraron a orillar la si-
tuacion y, cuando la segunda Junta de Go-
bierno se resentia también de inestabili-
dad, optaron por el sistema de constitu-
cién de un Presidente Provisional de la Re-
prblica, con facultades omnimodas.

EstA modalidad en el proceso de la
Dictadura interpretaba el sentir de una
mayoria de ecuatorianos. Con ella se
afianzaba, ademds, el concepto de que era
el Gobierno Civil, y no la Junta Militar, el
que efectivamente tenia ya la direccién ge-
neral de la politica de la Nacién. Por fuer-
za de los circunstancias, en los' primeros
- meses de la Revolucidn, la ingerencia mili-
tar en todos los Ordenes se resiente de al-
guna preponderancia, y desviaciones o ex-
tralimitaciones como aquello de las comi-
siones militares de justicia popular llegan
a determinar cierta corriente adversa en la
opinion putblica.  Un paso acertado, que
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afirma la autoridad del nuevo gobierno de
régimen presidencial y hace reaccionar el
criterio ciudadano favorablemente al Ejér-
cito, viene a ser el acuerdo de la Junta Mi-
litar por el que los Vocales presentan st
renuncia irrevocable y declaran que aque-
lla cesa definitivamente en sus funciones.

DrspE este instante, el pais se da cuen-
ta de que hay rumbos seguros y enérgicos
en la gestion de los destinos del Ecuador.
LLa primera preocupacién del Jefe del Es-
tado v de su Gabinete se enfoca hacia el
tema de la duracion del periodo dictatorial.
En la movilidad de la opinién y ante la im-
paciencia de los mas, que hubiesen queri-
do-que la primera Junta de Gobierno alcan-
- zase a cristalizar los anhelos del alma na-
cional en reformas radicales y definitivas,
“la vuelta a la constitucionalidad” es for-
mula que empieza a sustituir al descorazo-
namiento por la aridez del empefio. De
ahi que la segunda Junta de Gobierno, a
los pocos dias de constituida, reforma el
Decreto Supremo de la primera Junta por
el que sefialaba la fecha del 10 de Agosto
de 1926 para la reunién. de la Asamblea
Constituyente v la anticipa para el 24 de
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Mayo del mismo afio. Inaugurado el ré-
gimen presidencial, se plantea, pues, de
nuevo el problema: la nueva entidad guber-
nativa va a representar tan sélo una cor-
ta etapa intermedia precursora del retorno
al sistema legal?  iHabra cumplido con
ello su deber y salvado su responsabilidad
historica?

DE meses atras, se habia sugerido la
idea de la conveniencia de contratar a la
Comision Kemmerer, para que viniese a
poner orden en nuestro anarquico régimen
monetario y bancario. El sefior Presiden-
te Provisional de la Reptiblica y, con él, los
tres Ministros que le acompafidbamos, des-
pués de sereno examen del momento politi-
co, Hegan entonces a la conclusién de que
finicamente un hecho tan trascendental
como éste de la venida de los sabios exper-
tos norteamericanos justificaria la prolon-
gacion de la Dictadura. Se sabia que el
Profesor Kemmerer tenia compromiso de
ir a Polonia. El Gobierno envia instruc-
ciones especiales a Washington encare-
ciendo que se consiga que venga primero
al Ecuador. No lograndolo, conviene y se
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formaliza el contrato en sentido de que la
Comision inicie su labor en octubre.

EnxTrRE tanto, el Gobierno preparaba
el terreno para el gran paso de reforma—
el Banco Central—fundando la Caja Cen-
tral de Emisién y Amortizacion y acopiaba
todo género de datos e informaciones que
servirian de base y ayuda valiosa en los tra-
bajos de los expertos.

Er sefior Ministro de Hacienda har#
el recuento de dichos trabajos y pondra de
relieve el alcance de éstos en la ordenacién
de nuestra economia fiscal y de nuestra vi-
da monetaria y bancaria. Debiendo con-
siderar yo el plan kemmeriano desde el pun-
to de vista politico, recordaré que, ante la
decision gubernativa, las nubes de laxitud
o de pesimismo que empafiaban el horizon-
te de las aspiraciones patrioticas de los ecua-
torianos empiezan a alejarse y el pais co-
bra fe en sus destinos. La férmula de “la
vuelta a la constitucionalidad” se sigue ex-
plotando sélo por los grupos oligarquicos v
el jijonismo revoltoso. Comprenden que
la obra de cooperacién de la Comision Kemi-
merer significard el triunfo de la reforma v
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el afianzamiento del liberalismo en el Poder,
y redoblan naturalmente los plancs de re-
sistencia para imposibilitar el huen éxito de
aquella empresa. IEn medio o al lado que-
dan los liberales disidentes, los posterga-
dos, los “damnificados”, que echan la hiel
de sus apasionados juicios politicos en ar-
ticulos de prensa o se dan a organizar jun-
titas revolucionarias, jen nombre de la cciu-

pleta hegemonia del Partido Liberal en el
Poder!

Uno de los cargos imputados insisten-
temente al Gobierno dictatorial del sefior
doctor Ayora consiste en lo de que ha atro-
pellado la libertad de la prensa. A este
propdsito, quiero llamar la atenciéon de mis
conciudadanos hacia un hecho inequivo-
co: en la triple corriente opositora a que
arriba me he referido, cada una cuenta cot
sus érganos, los que, sin mas campo comuin
que acuel donde germinan los odios y los
afanes egofstas, se muestran tinos y solida-
rios en lo de agredir con audacia y llevar
la animadversion y, en todo caso, la descon-
fianza al espiritu del pueblo.
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Ast, en pleno régimen de dictadura,
ante la extrafieza de quienes no profesan
la supersticiéon de la inmunidad del papet
impreso, se presencia el triste espectaculo
de una prensa que recorre toda la escala detl
vituperio y la invectiva.  Periddico hay
que se-impone la torpe consigna de hacer
burla diariamente de “los julianos” vy, con-
siguientemente, de la institucién armada,
al mismo tiempo que se ingenia en cada ni-
mero para tergiversar los hechos y propa-
lar insidias. Los hay, que no tienen otra
preocupacion que la mezquina y plebeyva de
discutir méritos a todos y cada uno de los
miembros del Gobierno, a quienes se trata
con rastrera animosidad. IHay otros que,
ueﬂm en su inquina al “partido dominai-
te”, tratan de convencer de que la dictadu-
ra es un pufado de malandrines vulgares y
ambiciosos de la peor laya. Y hoja crimi-
nal, hoja desvergonzada hubo que creye
servir los intereses de la institucién banca-
ria en derrota fomentando el regionalismo,
predicando el odio de Guayaquil a la sierra

, especialmente, a Quito! s

E1 Gobierno creia tener un escudo con-
tra la enemiga mala fe y la ceguera secta-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 28 —

ria en la limpia vida publica de los miem-
bros que lo componian, en la indole de labor
depuradora y organizadora que llevaba a
cabo. Hora de transicién, hora de ensayos
renovadores, su permanente preocupacion
era ir siempre adelante evitando extremos,
con el sano proposito de que no se malogra-
se el movimientoinicial. Si, por el momen-
to, el enojo de los que se atribuyeron peren-
nemente la asesoria de los Gobiernos se
producia en censuras acres y resistencias
mnominadas; si la impulsividad agresiva
del periodismo catdlico tocaba limites en la
casi ferocidad y en la venganza insaciable;
s1, como consectencia de este sistema de lu-
cha poco honorable y desinteresado, se lle-
gaba a suscitar la incertidumbre, la descon-
fianza y atin la protesta en la masa del pue-
blo, mas tarde o mas temprano sc nos haria
justicia v vendrian las justificaciones vin-
dicadoras. Empresa era, ésta, en que el
tiempo constituye un factor de primera y
altima instancia, y al tiempo dejabamos
nuestra defensa, haciendo acopio de pacien-
cia para resistiv imperturbables al torrente
de reacciones e incomprensiones.
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PERro una oscura celada de cuartel, un
complot infeliz de militares que habian te-
nido sus rozaduras con la Administracion
vino a desengafarnos. La noche del cua-
tro de marzo de 1927, se destacaban comi-
‘siones de tropa armada para apresar al se-
flor Presidente Provisional de la Republica,
al Ministro de Gobierno y al Jefe del Esta-
do Mayor General. No es este el sitio para
narrar los pormenores de aquel desdichado
gesto de rebelion, que fracasd después de
horas. Concretandome al aspecto de las
reflexiones que apuntaba, diré que, junto
con el estribillo del incumplimiento del pro-
grama de la revolucién de Julio y ¢l sonso-
nete de mis presuntas y ocultas aspiracio-
nes al Mando— esttipida especie con que se
pretendid desde el principio sembrar la ci-
zafia en el Gabinete Presidencial, hiriendo
a un hombre en lo que estimd mas que la
vida: la honradez politica y la lealtad de ca--
ballero---; aparte de esos “argumentos”, di-
go, se aducia el de “la opinién publica
- adversa, representada por los periddicos”.

ApverTIMOS nuestro error. Compren-
dimos que atenerse a la sola conviccidn pro-
pia de que se trabajaba por el bien, dejando
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libre en sus desahogos a una prensa de nin-
gunos escrupulos, equivalia no sélo a con-
sentir cn la perversion del criterio de las
gentes vy en el envalentonamiento de egois-
mos, sectarismos vy mercantilismos terri-
bles, sino a propiciar el ambiente para men-
guados caudillajes. La tolerancia guberna-
tiva habia estado a punto de comprometer la
suerte de la patria ecuatoriana, el secreto
de sus destinos, la resurreccion de la digni-
dad nacional.

DEspE ese instante, la politica de la
Dictadura entra en condiciones de inflexi-
bilidad. Si por dedicar todas nuestras
energias al resurgimiento del pafs, sin omi-
tir sudores ni sacrificios, éramos tratados
como enemigos por los de aqui y por los de
alla, y la envidia andnima, la ira banderiza
o el interés judaizante extremaban su cam-
‘pafia de déscalificacion de las reformas en
marcha, Jpor qué dejar que se siguiese con-
fundiendo el respeto a la libertad de im-
prenta con la impunidad de los sembradores
de odios y entorpecedores de la labor ajena?

Dz no adoptarse este sistema de sanea-
miento periodistico y continuar los malos
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periodicos por cuenta propia, la Dictadura
estaria ahora aliviada del cargo de concul-
cadora de la libertad de la prensa; pero, se-
guramente, se habria repetido con el desea-
do éxito un cuatro de marzo v, sobre todo,
el anhelo de reorganizacion del Ecuador es-
taria a la fecha burlado sin remedio. FEl-
politico Tal o el periodista Cual se vanaglo-
riarian a estas horas de haber matado con
su tactica o con su pluma el régimen dicta-
torial del seflor doctor Ayora; mas, la Na-
cidn asistiria al triste espectaculo del retor-
no de las camarillas politicas y las trincas
bancarias que iban consumando el desastre
coman. .

Otro cargo es el de la deportacion de
algunos de 10q del motin del cuatro de mar-
zo a Galapagos. s preciso tener en cuen-
ta las circunstancias que precedieron a tan
ingrata asonada de cuartel. ILa vispera de
ésta, se habia dictado la Ley Organica del
Banco Central.  Era el comienzo de efec-
tividad del vasto plan kemmeriano, para cu-
yva consecucion el Ecuador hubo de hacer
un sacrificio econémico y el Gobierno des-
plegar un intenso csfuerzo cooperativo de
cerca de un afio. Sucesivamente, irfan apa-
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reciendo las demas leyes cuyos proyectos
dejaba ya concluidos la sabia Comisién nor-
teamericana. Lo esencial era empezar por
la ‘institucién basica. El Banco Central
sintetizaba el programa de la revolucion del
Nueve de Julio. Su fundacién significaba
el sacudimiento de la carlanca de funestos
organismos {inancieros que sujetaban al
pais, anquilosandolo y extenuandolo. Por
“lo demads, si bochornosa la algarabia de
prensa con que el seflor Kemmerer veia re-
cibirse su obra, siquiera nos halagaba la con-
sideracién de que no habia presenciado, no
iba a presenciar un escindalo revoluciona-
rio: el 16 de marzo debia salir de regreso a
Estados Unidos.

;Y siNn embargo!

MipieNDO el peligro salvado, contem-
plando el futuro, ansiando que cesara al fin
la amenaza de ulteriores sorpresas de la mi-
licia revolucionaria, el Gobierno estimé que
podia ser de escarmiento la impresién me-
dio terrorifica aunque bastante convencio-
nal que hubo siempre de un confinio al Ar-
chipiélago. No era un estrecho afan de re-
presalia la medida. Su punto de vista se
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encaminaba al efecto ético, al resultado mo-
ralizador. Y, asi, al mismo tiempo que se
cuidaba del aprovisionamiento de viveres y
medicinas para los confinados, hubo la
preocupacion por la suerte de las familias
de éstos, a las cuales se les asigné una pen-
sion mensual, mientras duraba el confinio.

dQUE oTro cargo? Las multas de cier-
ta consideracion a revolucionarios de indis-
cutible holgura econémica o a acaudalados
burgueses que, inducidos por a quellos con
el qubterfuglo de lo injusto de la “exaccion
tributaria” por sus latifundios, aventura-
ban algunos miles de sucres en la empre-
sa de derrocamlento de un régimen de mo-
ralizacion v justicia, con la espectativa de
sustraerse a-la cooperaciéon’ legitimamente
debida al bienestar colectivo!

LA sola Iectura de los considerandos de
los decretos en que tales multas se imponen
me releva de entrar en mayores explicacio-
nes justificativas. I£sos considerandos anc-
tan los hechos siguientes: que la conjura-
cién armada de la noche del cuatro de mar-
zo provacd un sentimiento de indignacién y
levant6 un clamor de sancién eficaz en todo
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«el pais; que atentados de ese genero causan
‘enormes perjuxclos a la Nacién y producen
{a anarquia en los lugares amagados, el des-
-orden en la Hacienda Ptiblica y el despresti-
gio de la Patria en el Exterior; que, por 1o
‘mismo, es preciso establecer también res-
;ponqablhdades civiles en tales casos, sobre
‘todo, cuando los tramites y sanciones ordi-
‘narios resultaban ineficaces,y que implica -
ria una injusticia atender a los gastos de de-
helacion de movimientos armados median-
e la agravacién de impuestos a los ciuda-
wlanoq pac1ﬁcos siendo légico que dichos
vastos pesen sobre los responsables dlrectos
ie aquellas asonadas.

- Eu pr oced1m1ento después de todo, no
era exclusivo de la D1ctadura venia acorn-
sejindose de afios atrds. En el Conoreso
de 1024, se presentd y estuvo en curso un
proyecto de decreto que faculta al E;emti-
vo.para imponer sanciones de esta clase a.
Jos autores o instigadores de una conmo-
cion interior’ a mano armada. Se consi-
eraba que una revolucién, fuera de los rui-
mnosos resultados en €l orden moral v social,
traia incalculables perjuicios a la Hac1en~
«la Publ_t__ta a causa de las fuertee suma,b
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extraordinarias que el Estado se vefa obli-
gado a sacrificar. Este sacrificio afecta-
ba de hecho a la Nacién toda, significaba
un doloroso cercén al producto de las con-
tribuciones ciudadanas destinado a satis-
facer las necesidades de la colectividad ..
éPor qué, entonces, no herir a aquellos que
merecieran ser heridos y no a los demas#
El revolucionario acaudalado, el conspira-
dor de holgada posicién econdmica, si era
sometido, si fracasaban sus intentos, pediz.
pasaporte al exterior, iba a disfrutar los
halagos de un viaje de recreo, burlaba to-
da responsabilidad, mientras el pueblo que-
daba padeciendo las consecuencias de la
iniciativa de la violencia revolucionaria..
Si aquel a quien le fué prospera la fortuna
no conocia los deberes de la riqueza y antes
la empleaba en la inicua empresa de desen-
cadenar sobre su pais la guerra civil, con
miras umplementc utlhtarlas con 1a PO~
bre preocupacion de eludir un m'lpueste
que por lo menos sintiese que no impune-
mente se pueden traspasar ciertos hmltes de:
la moral ciudadana.

PRIsIONES, conﬁnamxentos exxhos
multas v clausuras de homs perxodxcas nes
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fueron, de esta suerte, manifestaciones de
desquite caprichosas, ni menos método o
sistema de gobierno.. Fueron necesidad
dolorosa, fueron defensa de caracter na-
cional. Después de largos afios de des-
moralizacion, ante la continuidad de las
exaltaciones reaccionatias, alimentadas
por la fiebre de turbias pasiones, el Gobier-
no habria mostrado no tener conciencia de
st misién v sus responsabilidades, si no se-
guia esa linea de conducta, para consolidar
]d autoridad del Estado,. someter el desen-
freno del egoismo a la utilidad colectiva,
procurar una disciplina comun en la obra
de restauracion del pais y garantizar todos
sus posibles  desenvolvimientos futuros.
Serd temerario e injusto el juicio de quie-
nes pretendan encontrar un hajo instinto
de despotismo en un régimen que no ha bus-
cado sino la reivindicacion de los mas al-
tos ideales nacionales. Imaginémonos
el predicamento en que habria quedado el
Ecuador, si fracasaba el trabajo de la Co-
misién Kemmerer por culpa de la locura
de los empefiados en que no llegue el fin de
ja iniquidad! ¥l caso aquel habria da-
" do derecho a las naciones  del’ Continente
a creernos un pueblo barbaro y como-a tal
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tratarnos.  IL.a historia hubiese recogido
el hecho como la muestra mas deplorable
de corrupcion politica, de degeneracién co-
lectiva y de cobardia o 1nepc1a de los gober-
nantes.

EN cambio; hoy tenemos la respetuo-
sa consideracion de los extrafios, que, aje-
nos a ofuscaciones banderizas o 1nc11v1dua—
les, reconocen que el Ecuador ha entrado
resueltamente en una era de reorganiza-
cion de la vida nacional. Revistas y pe-
ridédicos importantes de Luropa y Améri-
ca anotan que, en menos de dieciocho me-
ses, el gobierno del sefior doctor Ayora ha
realizado una obra para la que otros paises
“han necesitado de afios. ILos gobiernos
de las naciones amigas advierten que sc ha
revestido de nueva autoridad y nuevo pres-
tigio el Istado ecuatoriano, gracias a la
seriedad con que su lelel Magistrado
lleva adelante las experiencias renovado-
~ras, v se apresuran a acreditar represen-
tantes diplomaticos cerca de nuestro Go-
bierno. En este punto, ocurre algo atin
mas significativo: la Gran Nacién Nortea- -
mericana, cuya politica internacional {ué
invariablemente la de abstenerse de recono-
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cer a los gobiernos de facto, hace una excep-
cion a la regla, v los criterios mas despreo-
cupados no pueden dejar de ver en el hecho
una tacita aunque bastante elocuente exte-
riorizacion del justiciero concepto que le
ha merecido la dictadura del Ecuador al
Gobierno' de Washington.  Por 1ltimo,
el Cuerpo Diplomatico (numeroso como no
lo tuvimos en ninguna época) residente en
{Juito acuerda espontineamente ofrecer
un banquete al sefior doctor Ayora, como
Presidente Provisional de la Reptblica, v
el discurso de ofrecimiento por el Decano,
Excmo. sefor doctor C. A. Bading, ex-
presa: “Con nunca desmayada energia.
que no ha retrocedido ante la mas ardua
labor, habéis triunfado en la obra de re-
construccion del cuerpo politico del pais y.’
para coronarla, habéis convocado la Asam-
‘blea Constituyente,. 4 fin de que revisara
vuestra labor y restaurase al pais a la cons-
titucionalidad, tan necesaria en todas las
democracias.. Este hecho os ha granjea-
do muy- merecidamente la admiracion, el
aprecio y el apoyo de vuestros conciudada-
nos.y colocari vuestro nombre en un sitio
de honor,' a fin. de que la postendad lo re-
cuerde v lo reverencie”
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NECESITABA llegar a este punto — la
~aprobacién, no buscada, de quienes nos mi-
ran desde un plano superior de discrimen
unpa,rmal Y Sereno---,por lo mismo que ese
juicio sintético que permiten ahora las pers-
pectlvas del tiempo transcurrido choca a
quienes andan rastreando detalles y aspec-
tos secundarios del movimiento inicial de
la Revoluciéon de Julio, con miras a reba-
jar su significacién y sus resultados. In-
curriendo o fingiendo incurrir en olvido de
que esa revolucién, al traernos la libertad
econémica, debia aparejar después la fi-
bertad politica, vy no al contrario, nos ha-
blan de que no ha habido delegaciéon popu-
lar al constituirse el gobierno plural y, lue-
go, el unipersonal! Se declama al rededor
del menoscabo de “los  sagrados principios

de la. democrac1a y no se considera que;
bajo-el régimen ohgdrquico que destrono. el
Ejército, lo que hubo fué una burlesca pa-
rodia del sistema democratico y-una dicta-
dura verdadera cuanto tragica: la del ban-
quismo mercantilista. Se agota el verba-
lismo retérico exagerando “los atropellos a
las garantias citidadanas”, y esos ‘mismos
Je1 eniias . estuvieron: en todo instante: dis«-
puestos a tachar de cobarde al  Gobiérné -
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que no supiese conducirse con entereza
en los trances dificiles. Se habla de que’
la Dictadura ha pretendido eternizarse y
que convocé a elecciones tnicamesite bajo
¢sta o la otra presion, y lo que una inmen-
sa mayoria del Ecuador, y con ella, los nu-
merosos representantes de las naciones a-
migas, por medio de su Decano, han en-
comiado, enfaticamente, ha sido la honra-
da espontaneidad de la resolucion guber-
nativa, cuando mas fuerté podia creerse el
‘Régimen, pues acababa de desbaratar y
sancionar aquella intentona de una oscu-
ra Liga Militar que todos sabemos.

Topavia mas: el decreto de convoca-
toria a la Asamblea llevé a muchos espiri-
tus a la desazonada- interrogacion de si,
acaso, habia sido prematuro el. paso del go-
‘bierno dictatorial.  Colocandose en este
Ipunto de vista, “Kl Telégrafo”, decano de
la prensa nacional, decia edltor almente, al
comentar aquel decreto: “Contemplando
la magnitud de lo hecho, cabe pensar si ¢l
anhelo ciudadano para regresar a la nor-
ma legal de Gobierno no constituye una an-
‘hupacum v si el beneficio a cosechar adn

de la accion directa de facto serfa mayor
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que el que nos espera de la reanudacion de
las luchas politicas v congresiles”

Juicio tan sereno, apreciacién tan sin-
cera, expuestos por un diario de la respeta-
bilidad de “El Telégrafo”, que fué sicmpre
parco en sus comentarios politicos y muy
discreto en su actitud con los gobiernos, ve-
nfan encaminados a demostrar que el pre-
sidido por el sefior doctor Ayora no habia
entraflado un engafio a los anhelos nacio-
nales.  Aquella opinion nos decia que ha-
biamos cumplido con nuestro deber, en el
camino andado; pero que quizds alin esta-
bamos en la obra, cuya consolidacién toca-
ba al mismo goblerno dictatorial. Los
miembros de éste mantuvieron, sin em-
bargo, inamovible, la tesis polm(" de que,
s oen verdad no debia volverse al orden
constitucional sin las reformas legislativas
que la Nacién reclamaba, para que la jor-
nada civica del Ejército no se tradujese en
desencanto acusador, el paréntesis de tran-
sicion -~ que implicaba la Dictadura tenia
que limitarse a lo estrictamente indispen-
sable. - Los que componiamos ese Gobiet-
no, si con una clara comprensmn de las
ansias patrioticas reconstructivas y con
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un hondo sentido del deber y las responsa-
bilidades, éramos tan republicanos y re-
{ractarios a las dictaduras como cualquie-
ra. Sila aceptabamos, si se la ejercia, en
una complejisima etapa de la vida nacional,
era como una parada penosa, pero atal-
meunte obligada, en el camino hacia futuras
normas progresivas. FEra el tratamiento
heroico a que se sometia temporalmente
un: pueblo enfermo-para volver-a una vida
honrada y efectivamente republicana.

Y porque tenemos el culto de los idea-
les, y sabemos que los principios deben ser
la luz que oriente y guie el espiritu colecti-
vo, cuando llegd el momento del debate
electoral, la actitud gubernativa " estuvo
muy lejos de renovar pricticas y sancionar
sistemas que desacreditaron los comicios,
al propio tiempo que sirvieron para hacer
mdas apdtica o mas desconfiada a la mosa
electoral. Unicamente la escasa hidalguia
de nuestros contradictores politicos o la
rutinaria tendencia a repetir las mismas
criticas sobre el ejercicio del sufragio po-
dran hablar en esta vez de imposicién ofi-
cial, de bastardeamiento de la funcién ba-
sica de la democracia. Consta al pais to-
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do que en ninguna mesa electoral de nin-
ouna parroquia de la Reptiblica se opuso
la menor dificultad a votante alguno. Cons-
ta, asimismo, que el Ejército, en general,
se abstuvo de votar, limitandosc a muy con-
tadas las Unidades que acudieron a las ur-
nas para depositar el voto én-forma honra-
da v legitima.

L ()UL Tubo hsta oficial?- R‘Iex‘eée._=.qu¢3
explique v precise los hechos. '

‘ Er, thado, como -supremo regulador
de la vida juridica y de la act1v1dad politi-

ca de la Nacion, no puede, no debe ser ex-
trafio al mecanismo electoral.  Desde la
organizacion de los partidos politicos, con-
dicion para el normal funcionamiento de
las instituciones representativas, hasta la -
capacitacion del cuidadano para el cumpli-
miento del deber de sufragar, tiene un vas-
to campo donde ejercitar sumisidn de orien-
taciones de la politica y la cultura genera-
les. - Imposible pensar en la restauracion
nacional, en pueblos; como el nuestro, divi-
didos 'y trabajados por el personalismo, sin
que a la vez cuidemos de llamar a la vida
ptiblica a los hombres mds ttiles del pafs,
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para aplovuhal st patriotismo y su pres-
tigio siquiera en momentos de emergencia.

Lo menos que cabe esperar de un Go-
bierno, en tales casos, es, pues, su preocy-
pacion porque los electores se muestren lo
bastante conscientes en la seleccién de sus
representantes. Cuando ese Gobierno tie-
ne la conciencia de que presenta flancos a
la eritica, porque sus procedimientos han
estado ' refiidos con las aspiraciones de la
colectividad, serd explicable que despliegue
su influencia en sentido, no de que se elija
a'los mejores, sino de que se obtenga a todo
trance el triunfo de los incondicionales, de
aquellos de quienes hava la seguridad de
que conformaran siempre su conducta a los
dictados gubernativos.  Actitudes y pre-
siones de esa clase son las que han desacre-
ditado el intervencionismo del Estado en la
funcion electoral, v.de este descrechto a.pre-
tender que el poder pubhco permanezca
«:ompletamente ajeno “a dicha funcién no
ha habido sino un paso. Un Gobierno que,
como el que va a terminar en breve, no as-
pira sino a que la Asamblea sea fiel intér-
prete de los anhelos colectivos que determi-
naron Ia Revolucién de Julio, mal podia
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terier otra preocupacion que la de la propa-
ganda selectiva a que arriba me refiero.

Dejando a los cindadanos en la libertad
mas completa, sin pretender obstar en lo
minimo la organizacion de comités desvin-
culados en absoluto de la Administracion,

sin cuidar siquiera de quienes fuesen los
comisionados para las mesas electorales,
como pueden atestiguarlo los Concejos'
Cantonales de la Repubh(‘a, a quienes no
se hizo la menor sugerencia al respecto, el
" Gobierno pudo ver complac1do que, sobre

Ja base de amplias listas formadas con los
elementos mas respatﬂ)les v prestigiosos
de cada provincia, a iniciativa de los Go-
bernadores o de nficleos politicos mdepen—
dientes, las mayorias {legaban a convenir
sin d1hcultad en los dlgnOs de la gestion
_re,,presentatw

D=z esta suerte, la eleccién de D1put'1dos

‘a la Asamblea se efectuo en todo el pais en
un ambiente de mutua inteligencia ciuda-

dana, que, consecuentemente, lo fué de tran-
quilidad absoluta., IEra el resultado 16gi-

co de la norma de criterio que el Gobierno

adoptaba en su anhelo de servirle a la co-
munidad; norma de criterio que fué enun-
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ciada en la siguiente circular a los Gober-
nadores, al transcribirles el decreto de con-
vocatoria de clecciones de Representantes a
ia Convencion: '

N° 73.—Cayambe, Julio 9 de 1928.—Sefior Go-
PHernador:—Después de una tesonera e intensa la-
hor de dos aflos v tres meses, en que ¢l actual Go-
fbierno, en lucha abierta contra la pertinaz reaccitn
«le los elementos: que representaban un pasade de
desastre para los més vitales intereses de la Nacion,
cree haberla encauzado por el sendero del orden tée-
vico y la moralidad administrativa, ha legado el mo-
mento de restaurar la confianza de los pueblos en
sus instituciones democraticas, tornando el pais al
régimen constxiucson'xl —A este propdsito, al trans-
weribir a usted el Decreto de convocatoria de !
Asamblea Constituyente, me es grato dar cumpi
‘miento a las instrucciones del sefior Presidente Pro-
wisional de la Repiiblica, quien desea que, en cada
-provincia, se haga un Hamamiento al buen sentidep
«Je los ecuatorianos, para que el proximo torneo ci-
wvica se realice dentro de amplias normas de com-
"p)'enqlon y correccién patridticas, de modo que la
-obra constructiva iniciada y, en parte, cimentada no
waya a ser amena7ad1 por cualesquiera aspiracio-
mes particulares o por malsanos prejuicios fegiona-
mgt'\% —Quieré el Primer Mandatario que se ad-
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vierta que un pais que, como el Ecuador, ha sufri--
do tan graves trastornos en sus finanzas y ha nece--
sitado fatalmente de un excepcional movimiente po--
litico, al igual de otras muchas naciones, para sal--
var los escollos del papel moneda y de la bancarro--
ta monetaria, a la vez que reivindicar la independen--
cia v decoro gubernativos, debe ser lo bastante cau-
to y saber substraerse en lo sucesivo a la accién arro-.
fladora de los-intereses ereados v de las habilidosas.
tombinaciones de cireulos en las ]egisl_atﬁras.——_Quig;-
re insistir en la observacién de que, para hacer
frente a estos peligros, lo Gnico eficaz es que se oli--
jan para la Asamblea y los Congresos ciudadanos:
probos, de vasta comprension de las necesidades -
intereses nacionales; hombres que, por encima de stt:
campanario vy de su terrufio, sean capaces de levan--
far su visual hacia la Patria grande, tan amenaza--
da por gérmenes de disolucion.—FEl sefior Presi--
dente considera, por Gltimo (ue, frente a la grave--
dad que las ambiciones acumulan en toda situacién:
electoral, es imperativo del Gobierno mantener Ia-
paz: v, ast, declara enfaticamente que sabrd repri--
mir con energia cualesquiera tentativas de altera-
cién del orden puablico, va que debemos convencer--
nos todos de que la lucha organica. pacifica, cons-
tructiva, es la tnica capaz de impulsar el progreso-
nacional.--Dignese, pues, usted, sefior Gobernadot,.
dar la debida publicidad a estas declaraciones, que..
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como lo ha expresado el sefior Presidente, no se en-
caminan sino al resurgimiento de la Nacién Ecua-
toriana, cuya cultura y cuya grandeza tienen que
ser el resultado de 1a desinteresada y solidaria coo-
peracidn de todos.—Atento,—Julio E. Moveno. Mi-
nistro de Gobierno”

Qurenes pretendan hablar de lista ofi-
cial en el sentido v con el alcance de las con-
signas tradicionales cuyo método se redu-
cia a multiplicar votos y obstar toda com-
petencia cleccionaria, sera que, o no han ob-
servado criteriosamente los hechos, o no
renuncian a la tactica poco generosa de pre-
sentar falto de honradez politica al gobier-
no de la Dictadura, falseando o desnatura-
lizando es 508 hcchos

~ RECURRENCIA a esa tactica fue, a no
dudarlo, aquello de interpretar antojadiza-
mente el Art. 3° del Decreto Supremo de
0 de Julio Giltimo, sobre el modo y forma de
efectuarse las elecciones para la Constitu-
yente. Una ligera comparacion de los ar-
ticulos 42 v 43 de la Constitucion bastaba
para comprender que la reforma de este -
timo, limitada a la supresion del requisito
de la renuncia del empleo con antelaciéon
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de tres meses, para aquellos empleados pu-
blicos no comprendidos en el citado articu-
lo 42, estaba lejos de ser substancial y,
como dijo “El Comercio”, significaba mas
bien la supresion de una hipocresia. Pero,
aparte algunos cuyas criticas habran si-
do seguramente de buena i¢, para los em-
penadoa en el desprestigio del Régimen fué
la reforma aquella un tema fecundo de ex-
plotacion y recriminacion. El Gobierno, se-
gun ellos, socavaba, con aquella ley, la base
democratica de la libertad electoral; la
Asamblea iba a componerse de los emplea-
dos ptiblicos y de “los mismos militares re-
volucionarios”

Bien pronto, la realidad vino a poner
en evidencia lo falso de la posicion de
nuestros criticos. La opinién ptblica re-
conocia que en lo menos que habia pensado
el Gobierno era en hacer elegir representan-
tes a los emple’tdos de libre nombramien-
to v remocion del Ejecutivo.  Si los habia
entre los elegidos, fuerza era convenir-en
que componian una cifra insignificante.

Por las exageradas proporciones que
se quiso dar al asunto v a guisa de comple-
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mento de mi informacién, estimo pertinen-
te reproducir aqui la contestacion que el
Ministerio de Gobierno di6 a un telegrama
~que igualmente se lo inserta—del sefior
doctor don Rafael Maria Arizaga al sefior
Presidente Provisional de la Republica, re-
lacionado con la misma cuestién. Esa res-
pliesta, a 1a vez que sintetiza el punto dis-
cutido, explica también los mobviles o faZo-
qies que asistieron al Gobierno para no ha-
“ber decretado la amnistia de los pocos exi-
Jados al tiempo de la expedicién del decre-~
to sobre elécciones.

“Telegrama de Cuenca.—Julio 27 de 1928, —
Sefior Presidente Dr. Ayora.—Asamblea Consti-

tiyente, cuya proxiina reunién preocupa a todos los

ecuatorianos, no producira el efecto deseado de la
reorganizacitn de la Repfiblica bajo el régimen le-
gal. sino mediante una eleccién libre, para lo cual
son necesarias dos condiciones que obligan seria-
mente su reputacién de Magistrado republicano:
~primera, que no puedan ser elegidos Diputados los
empleados de libre nombramiento del Poder Eje-
ciitivo; ¥ segunda, que se permita el regreso inme-
didto de todos los desterrados politicos, muy sefia-
ladamente de los directores del Partido Conserva-
dot, que fueron extrafiados violentamente y de la
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manera mas inmotivada e injusta. ! buen nom-
‘bre de usted v el cumplimiento del programa origi-
nal de Julio asi lo exigen v la Repiblica toda estd
en expectacion al respecto. Compatriota y ami-
go.—(f.) Rafael M. Arizaga”.

“No. 876.—Quito, Julio 28 de 1928.-—Sefior
doctor don Rafael M. Arizaga.—Cuenca.—Con
fecha de ayer, ha tenido usted a hien dirigir up
_telegmma al Jefe del Fstado, manifestandole que
la Asamblea Constituyente no producira e efecto
‘deseado de la reorganizacién de la Repiblica si-
no mediante una eleccion libre, para lo cual son
necesarias dos condiciones: primera, que no pue-
“dan ser degldos diputados los empleados de libre
nombr'umento del Ejecutivo; segunda, que se per-
mita el regreso inmediato de los desterrados poli-
ticos, sefialadamente de los directores del Partido‘
Conservador, los cuales, segiin decir de usted, fue-
ron extrafiados de manera inmotivada e injusta.—
En respuesta, v conforme a instrucciones del se-
fior Presidente Provisional de la  Reptiblica, me
cumple decir a usted lo qlgmente'—m}‘l Art. 42 de
14 Constitucién prescribe que “no pueden ser Se-
nadores ni Diputados el Presidente de la Reph-
blica, los Ministros Secretarios de Estado, los Ma-
gistrados de los Tribunales de Justicia y los Mi-
nistros de cualquier culto que fuere” y que “tam—
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poco podra ser elegida ninguna persona por una
provincia si en toda ella o en alguno de sus canto-
nes  tuviera o hublere tenido, tres meses antes de
Jas. eleceiones, mando o jurisdiccion civil, politica o
militar” . —Este articulo no se ha derogado ni mo-
- dificado en lo minimo.—Todos los altos funcio-
marios, todos los que tienen algin mando o juris-
diecién, desde un simple Teniente Politico hasta
un Gobernador, el Jefe de Estado Mayor General,
los Jefes de Zona, Directores de Ramos Fiscales,
ete., etc., no pueden ser elegidos diputados en nin-
guna parte de la Repablica o alli donde ejercen
funciones, segin los casos.—¢ Cuales quedan, en-
tonces, con la posibilidad . de ser elegidos? Tal
~cual ciudadano a quien los electores deseen confiar-
le Ia representacién legislativa, a pesar de haber es-
tado desempefiando algiin.cargo publico. . El Art.
43 de la Constitucién permite de hecho esta clase
.de elecciones, con la condicién de. que hubiesen de-
jado de ejercer el cargo tres meses antes. Lo.que
ha hecho - el Decreto Supremo de 9 del presente
mes_es suprimir tal condicion, pero prescribiendo,
naturalmente, que el elegido cesard en su empleo
desde el momento de la aceptacion. Es decir, que
implica una tergiversacion gratuitamente depresi-
va para el Goblerne el entrever en tan accidental
reforma propoésitos de limitacion de la libertad elec-
toral.- Como muy bien lo ha expresado la prensa
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imparcial ¢ independiente, con aquella reforma se
Ha querido borrar la hipocresia politica, ya que,
en la practica, la formula de la renuicia anticipa-
da ha servido sélo para que con tiempo se concul--
case ¢l derecho de sufragio.—En cuanto al regre-
so de los desterrados politicos (no pasan de cua—
tro), parece un tanto forzado el concepto de que fa
“presencia de éllos signifique condicion de una elec—
cion libre. - Pero, afin conviniendo en ello, y con-
crétdndonos a los dos “directores del partido con--
servador”, por los que aboga usted muy sefialada-
nienite, en razdn de estimar inmotivado e injusto sw
extraflamiento, es sensible tener que observar a
usted que, por desgracia, los hechos hablan elocuen-
temeénte en sentido de la fundada justicia de aque-
lla'medida.  Los caballeros a que se alude han si-
do los mAs tenaces directores de un movimierto
armado. . ... “‘Han puesto todos los medios, ham
agotz&lo los esfuerzos todos, en los ltimos afios,
para descargar sobre el pais el azote de la guerra
~civil. = Elfracaso del"combate de San José no les
arredré y desalentd. Cuando el Ecuador habia
reaccionado contra un orden de cosas intolerable,
v el Liberalismo, con el actual Régimen, mostraba
su' capacidad, antes discutida; para reorganizar mo-
ral y-econémicamente la Nacion, los lamados direc-
tores del partido conservador volvian al empefic
révolucionario, sin nada ya justificable como ideal
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vy como bandera. Afan estdn en. la Aduana do
Nueva York las armas con que éllos iban a reali-
‘zar su consigna de ensangrentar la Repiblica.——
Y, cuando amigos o allegados del principal direc-
tor solicitaron al sefior Presidente el permiso pa-
ra su regreso al pals, y como finica condicién in-
smuma el ]cfe del Estado que hiciese el exiladn,
'mnquc fuese- en C'u ta confidencial, una declara-
cion de caballero de no 1n51st11 en turbar la paz p-
blica, el silencio fué siempre toda la respuesta a
tan razonable y necesaria insinuacién.—Si estos son
‘1os antecedentes, si esta es la triste realidad, y por so-
shre intereses handerizos y ambiciones personales de-
ben prevalecer.la paz socialy la digmdad gubern,ati-—
-va, mal cabe, pues, hablar de injusticia en el extrafia-
‘miento de los mentados directores y menos coft-
.fxar en que su presencia ha de importar un factor
de libertad electoral.—Honor y Patt ia.—J ulio E.
j?f'areno '

Deseo hacer referencia especial a este
punto del mantenimiento de la expatriacién
delos directores del partido conservador v,
1mas que todo, directores de una decantada
reivindicacién popular armada, porque in-
-teresa ‘al Gobierno dejar constancia de que,
si no ha acordado 'la amnistia: general an-
tes de ir a la Asamblea; la cual probable-
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“mente decidira de esta cuestion, ha sido y
¢s en vista de lo indeclinable del propdsito
de aquellos elementos politicos de mante-
ner, a su vez, sus esfuerzos de captacmn del
Poder en el palenque de la lucha intestina.
Sobre el deseo de una actitud magnamma
que hubiéramos querido exteriorizar, han
prev alecido, ‘cmitamentc el ¢élo, la pr'edéw
¢i6r por el ‘manteniniiento de la paz, su-
“premo bien de los pueblos. No era el os-
tracismo de las. personas de los caudillos,

después de todo, lo que obsesionaba 2 10%
conservadores; era el ostracismo del Poder
por mas de treinta afios, durante los cuales
se habia predicado incesantemente el odzo
al hberalmmo y la necesidad de alzarse en
armas contra el predominio liberal en el
Gobierno de la Reptblica. Mero afan con-
cupiscente, toda la politica del adversario
historico se ha caracterizado por una pobre-
za de ideales incurable y una p1rotecma de
{rases cuyo efecto durd menos que la tinta
con que se escribieron. Rechazo de toda
inspeccién tutelar del Estado en los progra-
mas de educacién comun, a titulo de que 1a
ensefianza es o debe ser libre; reserva del.
“derecho” de confabularse contra esa mis-
ma libertad en lo tocante 2 la ensefianza
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oficial, a pretexto de defensa del porvenir
'moral de las generaciones; abolicion de las
escasas medidas de policia de cultos (pro-
hibicion de las procesiones, particularmen-
te), de suerte de tener expedito el campo
para la explotacién de todas las formas
‘morbosas del sentimiento religioso, con vis-
tas al exclusivismo y el proselitismo; rea-
suncién del manejo de los bienes de manos
muertas, como si valiera menos la asisten-
¢ia pablica que el mantenimiento de inuti-
les organismos parasitarios: he ahi el pro-
grama del bando teocradtico como partido
politico de oposicién, Facil es deducir lo
qtie ese bando haria o, mas propiamente.
volveria hacer como partido dominante.

Esra, pues, patente la inadaptabilidad
del conservatismo a las formas modernas
de pla iteamiento de los problemas hisicos
segin las cuales se deslindan v definen los
partidos politicos. Seguimos, todavia con
la anacrénica preocupacion de la unidad re-
ligiosa en el programa de gobierno; consi-
deramos posibles la vuelta al Estado con-
fesional y el retorno de. la preponderancia
el clero en la vida nacional ecuatoriana:
Jos organos de la prensa conservadora con-
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tintan proclamando que su lema es traba-
jar por “la Patria, Cristo y su Iglesia”. Ew
resumen: nos hallamos adn frente a una:
secta, no frente a un partido politico.

Quiere decir que el doble esfuerzo coe-
perativo de cuantos aspiramos a que el
Ecuador sea tina nacidén regida por normas.
politicas acordes con el espiritu de la épo-
ca debe consistir en el robustecimiento de
la ensenanza del Estado, procurando que

no tenga competencia posible, ¥ en la pau-
latina, pero firme, eliminacién de las intro-
misiones clericales en [a politica del pais.
Para lo primero, precisa que de dos ele-
venos a cuatro. o seis millones el pre-
~supuesto de instruccion primaria: antes:
que en estériles revisiones de la organiza-
cidon de la ensefianza, que no hacen mas que
agitar, con resultados contraproducentes, a.
los duefios y favorecedores de las escuelas:
confesionales, conviene pensar en tener lo-
cales adecuados y hombres de posicion de-
corosamente retribuidos para la mision do-
cente. Para lo segundo, ya que no cabe in-
vertir el orden natural de los problemas y-
las condiciones presentes no permiten que
el pueblo mismo reconozca el lineamiento.
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de sus rumbos, el remedio estd, indudable-
mente, en el ejercicio de una politica de
aminoramiento de los modos de “extension
eclesidstica” y de “conquista espiritual”
que miran sélo a la organizacién ofensiva
v defensiva de caracter partidarista.

- ENeste aspecto, nada tan nocivo y pe-
ligroso como el creciente movimiento inmi-
gratorio de frailes, clérigos y monjas que
venia advirtiéndose hasta poco después de
la-Revolucién de Julio. EIl elemento ecle~
siastico extranjero constituyé, generalmen-
te, factor de disociacién, agente de discor-
dia, en la familia ecuatoriana. La prohibi-
«cion de inmigracidén de comunidades reli-
giosas, que contempla la Ley de Cultos san-
cionada el 13 de octubre de 1904, respondia,
pues, a una necesidad de armonia social v
de mmantenimiento de la paz piblica. Em--
wero, al -arbitrio prohibitivo se burlaba
practicamente-mediante el ingreso indivi-
dual y sucesivo de religiosos extranjeros al:
pais. - Varias veces, la prensa liberal de--
nuncio el hecho y advirtié la gravedad: de
-8l,:sin-que ni atin nuestros estadistas llama-
dos radicales buscasen solucién al proble~
ma. Hacian, quizés, substancia de las ‘cri-
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ticas de quienes, nmiopes o interesados en ef
verdadero nexo de la cuestion, califican de-
anticlericalismo de mal tono el atender a es—
ta clase de defensas del bienestar nacional.

La mtempestiva o, sin duda, bien cal-
cudada visita del Padre Calazans, que, en:
momentos de intensa reacciéon del tradicio--
nalismo, veénia a favorecerla, con platicas-
pseudo mundanas, bajo cuya hojarasca se-
escondia la vibora de la intencion, nos de--
cia elocuentemente cémo era de 1ndxscut1—-
ble la necesidad de dar término a esta vieja
forma de burla de la Ley de Cultos.

- EL 22 de setiembre de 1927, se dicté e¥
Decreto Supremo por que el se declara que
esta prohibida también la- inmigracion in--
dividual de religiosos extranjeros, sean cua~
lesquiera la. Comunidad, Orden o Congre~~
gacion Religiosa a que pertenezcan, asi co-
mo que la prohibicion consultada en el Art.
0" de la Ley de Cultos se refiere igualmen-
te a la fundacion o cstableeimiento de Co~
munidades; Ordenes o Congregaciones Rew
ligiosas y Noviciados en las poblaciones en:
donde antes no existian éstos. :
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EL Jefe de la Iglesia Ecuatoriana diri-
¢16 con este motivo la siguiente comunica-
¢ién, hasta ahora inédita, al sefior Presi-
dente Provisional de la Reptiblica:

Arzobispado de Quito, a 24
de octubre de 1927 —Excmo. Sr.
Dr. Dn. Isidro Ayora, Presi-
dente Provisional de la Rept-
hlica.
Palacio de Gobierno.

Fixcelentisimo sefior Presidente:

De propoésito he dejado transcurrir un mes
sdesde que en el Registro Oficial se promulgd el De-
creto de V.. E. No. 262, del 22 de seticmbre préxi-
:mo pasado, a fin de no proceder bajo las primeras
impresiones, sino con perfecta calma; y modifica-
.das las. circunstancias, dirigiendo a V. E. mis res-
petuosas observaciones y 1ec1cun'1c1one&, acerca del
smencionado Decreto.

Este Decreto Ejecutivo,. seglin aparece del
“Gonsiderando, tiene por objeto-‘“‘aclarar el sentido
-de la Ley de Cultos, para impedir su errénea inter-

pretacion, y asegurar la finalidad que tuvo en mien-
tes el Legislador”. Mas, desde luego, puede pre-
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guntarse si dicha Ley esti vigente o no, una vez
dada la Constitucién de 1906, que parece es la que
hoy nos rige. Aqui no haré sino repetir o que
mi venerado predecesor, el Ilmo. Sr. Gonzalez Sué-
res, en carta del 3 de febrero de 1908, dijo al se-
flor General don Eloy Alfaro, entonces Presiden-
te Constitucional de Ta Reptblica.

“Respeto el juicio ajeno: pero no puedo acep-
tar la opinién de los que sostienen que esta todavia
vigente la ley de cultos: esa ley podria haber esta-
do vigente mientras no se promulgd la Constitu-
cion, que es ahora la Carta fundamental de la Re-
plblica; ahora no estd vigente ni puede estarlo,
porque se opone al espiritu de la Constitucién en la
cual se ha llevado el respeto a uno de los prinecipios
fundamentales del liberalismo hasta sus tltimas
consecuencias. Fse principio es la libertad de
conciencia, del que fué violacion manifiesta la mal-.
hadada ley de cultos.~—Donde gquiera gue se ha pro-
mulgado una Constitucion analoga a la que. rige
ahora en nuestra Republica, han quedado los'ca-
télicos en la libertad mas completa para regirse y
gobernarse segiin las prescripciones candnicas, res-
petando los Poderes. constituidos™.

© Hago mias estas palabras de-mi ilustre prede-
resor, que no fueron refutadas entonces, ni lo se-
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ran mientras subsistan  las garantias aseguradas
por la Constitucion vigente. Mas, atn, en el su-
puesto de la subsistencia de la Ley de Cultos per-
mitame V. E. recordar que la mejor y mas autén-
tica interpretacion de una Ley es el modo practico
de aplicarla que han usado los Poderes Piblicos, y
en este caso, desde hace mas de veinte afios. Ade-
mas, cuando la Ley es clara, no admite interpreta-
ciones que se aparten del sentido literal y obvio.
Ahora bien, el Art. 5 de la Ley de Cultos al decir:
“Prohibese la inmigracion de Comunidades reli--
giosas. ...... ” es evidente que no prohibe la de
individuos religiosos que pertenezcan a Comunida-
des de antafio establecidas. Tl Art. 6 al decir.
“Prohibese también la fundacion de nuevas drde-
nes religiosas ....... " es evidente que no prohibe
la fundacion de otras casas de las Ordenes ya es-
tablecidas. Por esto, me permito reclamar, ma-
nifestando que la interpretacién dada por.el ulti-
mo Decreto a esos dos articulos de la Ley de Cul-
tos, es excesivamente restrictiva y empeora sobre-
manera la condicién legal de nuestros religiosos.
ast nacionales como . extranjeros. o

Bien, sé, Exemo. Sefior, que por desgracia
estamos en el régimen de separacidén de la Iglesia
v el Estado, y éste ya no se cuida como antes de
proteger a aquélla.  Pero sse habrd querido po-
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ner a la lglesia Catolica en una situacién minora-
tiva, desponmndo a sus mmmtms, no diré de los
derechos que ella tiene por su misma constitucion
divina, sino de la libertad y garantias que una Re-
pliblca democratica, como es la nuestra, reconoce
a sus mas infelices ciudadanos v atin a los extran-
jeros, (e vienen a nuestro pais, con tal que no sean
perniciosos? No me dirijo a V. E. para recla
inar excenciones y prerrogativas: no. Mas, en
nombre del patriotismo, del sagrado amor de la Pa-
‘tria, que reconozco en V. E. y que también contio
se reconozca en mi: colocandome ~en este terteno,
~comim de entrambos, y ‘de todos los ecuatorianos,
-por méas que los dividan doctrinas y ol)ini01les veti-
go a abogar por nuestros rehglosos, ast nacmnales-
como: extr anjeros '

N De los nacionales ¢ 1o se respetard. su caracter:
de ‘ecuatorianocs, de ciudadanos, de hombres ttiles
para promover el bien del pais, ensefiando la reli--
gi6n y la moral, civilizando afin a los abandonados:
indigenas del Oriente  No- piden ellos sino liber-
tad y garantias para trabajar por el prc)comﬁn
como lo han hecho sus antecesores desde que se inj-
cio, hace ya cerca de cuatro siglos, nue%ha nacio-
nahdad Algunos de ellos han figurado. como hi-.
jos pr eclaros. de la Patrn v le han.dado gloria: de.
tantos . que pudlle_ra citar, no nombraré smoido_s;
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contemporaneos nuestros, al gran fraile francisca-
no P. Vicente Solano, y el esclarecido jesuita P.
‘Manuel J. Proafio. ¢ Por qué negarles el derecho
de extender discretamente su radio de accion? -

¢Y los extranjeros? Pues hien, esos rcli-
10808 vienen a nosotros para prestarnos el contin-
gente de sus luces, de su actividad, de su abnega-
cion: ahora que anhelamos mas que nunca inmi-
gracion de extranjeros honrados y fitiles, que sean
factores de adelanto moral y material; ¢desechare-
‘mos tan sin razom, a los que pueden figurar en
primera linea para alcanzar ese codiciado progre
s0? Si la Iglesia Catdlica, la sociedad internacio-
nal mas perfecta que se conoce, no distingte entre
sus hijos de diverso suelo e idioma y a todos con-
sidera hermanos, la Repablica verdadera, ia Re-
_publica gmuma como es la de los Estados Unidos
‘de Norte »’Xmerlca, abre sus puertas francas a to-
“dos los extr anjeros honrados y ttiles, entre los cua-
les siempre han sido comprendidos los religiosos.
" Quiere imitar el Ecuador, pequefio y débil atin, a 1a
grande, a la fuerte, a la opulenta Unién America-
‘na,.la cual no reniega de sus misioneros extranje-
ros, que descubrieron v civilizaron una parte de su
‘territorio: seamos consecuentes e imitémosla en es-
o, - Asi como de nuestros 1'e11glosos ecuatorianos,
podria vo citar no pocos extranjeros que han labo-
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tado, como buenos, en pro del Ecuador, y a quienes
ol Ecuador debe mucho. Baste con recordar el im-
pulso decisivo dado a las ciencias en nuestro pais
por los profesores de la célebre escuela Politéenica,
entre ellos el inolvidable y eximio botanico P. Luis
Sodiro. Y quién dird todo el bien que realizd en
nuestro pais un digno hijo de San Vicente de Paul,
el P. Juan Claverie?

Asi, pues, Excmo. Sefior, sin recelo, antes con
sincera confianza, me dirijo a V.. K. para solicitar
de su inteligencia y prudencia gubernativa que de-
rogue el mencionado Decreto, oportunamente, por-
que lo exige no tanto el interés de la. Iglesia, cuanto
¢l de la Patria ecuatoriana; y por de pronto, mi-
‘tigue su-aplicacién, con el Hble. sefior Ministro de
1o Interior, permitiendo la entrada de los Visitado-
res de las Ordenes y Congregaciones religiosas, y-la
de religiosos que ya han vividoe entre nosotros, o vie-
nen a reemplazar a algunos de éstos que mueren o

Ieben ausentarse. :

Si esto solicito, Exemo. Sefior, no es por cierto
para causar a V. E. molestia y pone1 le obstaculos,
sino precisamente pata qultax selos y contribuir con

V. E. ala paz, adehnto y blenestar de nuestra
amdda Patria.
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Tengo a honra suscribirme de V. E. muy aten-
to compatriota, servidor y capellan,

-|- MANUEI MARIA, Arzobispo de Quito.

E1 sefior doctor Ayora le contestd en los si-
guientes términos:

Quito, a 7 de Noviembre de 1927,

limo. y Rvmo. sefior doctor don Manuel
Maria Polit I,., Arzobispo de Qui-
to.-—Ciudad. :

Ilmo. y Rvmo. sefior:

Motivos de salud me han impedido dar inme-
diata contestacion a Ja atenta carta de S. S., fecha-
da el 24 del mes pasado y contraida a exporer algu-
nas observaciones y reclamaciones acerca del De-
creto Supremo (no simplemente Ejecutivo, segiin
se expresa en dicha carta) que aclara el sentido de
la Iey de Cultos en lo relativo a la prohibicion de

inmigracion de Comunidades religiosas y de funda-
© ¢ion de nuevas Ordenes en las poblaciones en donde
antes no existian éstas.

La primera de aquellas observaciones es la de
que, acaso, no estd vigente la Ley de Cultos, por-
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gue se opone al espiritu de la Constitucién de 1906,
que es ahora la Carta Fundamental de la Repuabli-
ca v en la que se consagra uno de los principios ba-
sicos del Liberalismo: la libertad de conciencia.

Hace propias S. S., a este respecto, las pala-
biras de su ilustre predecesor, el doctor don Federi-
co Gonzilez Sulrez, quien reconoce que esa libertad
significa la més completa de los catdlicos para re-
~ girse y gobernarse seglin las prescripciones canoni-
cas, respetando los Poderes constituidos.

La Ley de Cultos, ciertamente, fué impugnada
y calificada de inconstitucional, porque se la crefa
en contradiccion con el Art. 12 de la Constitucion
del 96---97

Pero tal contradiceién no existe, porque, si el
mencionado articulo consigna el hecho de que Ia re-
ligion de la Repfiblica es la catélica, no la reconoce
como tnica, v, al prohibir “todo culto contrario a la
moral”, esta implicitamente aceptando el culto de
cualquiera religion que no sea opuesta a la moral.

Viene la Asamblea de 1906---1907 y dicta ef
(“6digo Fundamental que rige hasta hoy y que pro-
clama la libertad de conciencia en todos sus agpectos
y manifestaciones, en tanto éstas no sean contrarias

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 68 —

a la moral y al orden piblico; y, como en el Art.
© del mismo se consagra la supremacia de la Cons-
titucidn y se declara sin valor alguno las leyes, de-
¢retos, reglamentos, ordenes, disposiciones, pactos
o tratados pablicos que estuvieren en contradiccion
- ¢on él o se apartaren de su texto, los directamen-
te interesades en la desaparicién de la Ley de Cul-
tos plantearon, nuevamente, la inconstitucionalidad
de élla y su ningfin valor, pretendiendo contra-
diccion con el Codigo Fundamental.

Veamos s8i existe la contradiccién.

El Art. 1 de la Ley de Cultos permite el ejer-
¢ieio de todo culto que no sea contrario a las ins-
tituciones del Fstado ni a la moral, y la Constitu-
«ion proclama la libertad de conciencia en todos
sus aspectos y manifestaciones, en tanto no sean
contrarias a la moral y al orden ptblico. Antes
que contradiccidn, hay, ptes, completa armonia
entre aquel articulo y nuestra Carta Politica.

Se dira que lo contradictorio radica en }imi-
tar los aspectos o manifestaciones del culto, o sea,
ia libertad de conciencia. Mas, me permitird 5.
S. recordar que la proclamacién de este princi-
pio en nuestra Carta Fundamental fué, en primer
término, la reaceidon de una Nacion libre v soberana
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contra un régimen politico-social e, inspiran-
dose en el criterio de una religion exclusiva, se
empefiaba en legislar sobre la conciencia e impo-
ner un credo anico 4 los ecuatorianos.

Ese exclusivismo implicaba un anacrénice
-desconocimiento de los superiores fines del Esta-
do, un flagrante atropello a los fueros de la razon
humana, el fomento del fanatismo y de la intoleran-
cia, la imposibilidad de todo culto que no fuese el de:
la religion oficial.

Historicamente, la consagracion constitucio-
nal del postulado de la libertad de conciencia se en-
camind, pues, no precisamente a garantizar la ple-
nitud de funciones de la Iglesia Catélica, puesto
que el mal consistia en que las habia ejercido sin
limites, sino a sentar las bases para que en la con-
vivencia ecuatoriana fuesen practicas la libertad
de pensar, la libertad de enseflanza, la libertad de
cultos, la libertad de ejercer los derechos politicos.
y civiles.

Y la Ley de Cultos, dentro de estos esfuerzos
reguladores del Estado I.beral contra las dema-
stas del monopolio religioso en la vida de la Na-
cibn, no hizo sino una labor preliminar y, a la vez.
complementaria del programa liberador que enun-
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<iaba la Constitucion de 1906-1907. Una vicio-
sa superabundancia de comunidades religiosas,
en su mayoria compuestas de elementos extranje-
ros, habia complicado el problema politico-reli-
‘gioso, al convertirse esas entidades en factores de
Jucha disolvente, . y el Legislador empezaba por
tratar de poner remedio a ese mal, prohibiendo la
inmigracion de otras Comunidades o la fundacién
e nuevas Ordenes religiosas.

Con ello no creyd, por lo mismo, que iba a
contrariar el principio de la libertad de conciencia,
va desde entonces preconizado en la Doctrina Li-
heral, sino que preparaba el campo para que, al ser
consagrado en la Constitucidn, encontrase menos
resistencias y diese luego sus saludables resulta-
dos en nuestras instituciones y nuestras costum-
bres. La Iey de Cultos y, posteriormente, la de
Beneficencia fueron un movimiento nacido de la
necesidad de afirmar los derechos de la libertad
«le conciencia.

Es esta una consideracion esencial, para que
no se incurra en la tendencia de olvidar el proce-
30 1ogico de la Historia y presentar aislados, corn-
traponiéndolos, esfuerzos  de reforma que tienen
mitima y  buscada coordinacion. Apreciar -de
~otro modo la “conquista’ liberal de-la libertad de
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conciencia, como principio constitucional, seria
desconocer su significacion pmctm v su contenido
positivo.

En todas partes, las luchas entre la Iglesia y
el Estado, los extravios supersticiosos o interesa-
dos de la Religion en torno al influjo politico sus-
citaron el esfuerzo hacia nuevas normas de vida ju-
ridica, hacia nuevos fundamentos del orden social,
que deblan salvaguardiar la dignidad de la razén

humana v la mdepcndencm y atttodeterminacion del
HEstado.

Ademés, en fuerza de esas mismas necesida-
des politicas y sociales, en el anhelo de evitar per-
turbaciones y trastornog originados con motivos
_rdlgzosos ya que ningtin pals, acaso, en Hispano--
América, como el nuestro, suftidé mas graves retro-
cesos en st progreso, por causa de la preponderan-
¢cla teocratica, el Estado ejercitaria igualmente una
de sus 1t11buc10neq eminentes, si lo que ahora cons-
ta como una dxspos1c1on de la Ley de Cultos—Ia
prohibicion de inmigracion de Comunidades Reli-
giosas, individual o colectivamente--se prescribiese

como algo relativo al régimen inmigratorio en el E-
cuador, El ejercicio de este derecho es indiscutible
en el Estado moderno, el cual, segiin las convenien-
cias o peligros para la nacionalidad, restringe o re-
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glamenta el movimiento inmigratorio, sin que ello
implique menoscabo de las leyes de solidaridad hu-
mana, pues las instituciones de un pueblo deben con-
sultar su estructura y modelarla conforme a las
aspiraciones de la época.

En este punto, ninguna nacién mas celosa que
la gran Reptiblica norteamericana, citada como
ejemplo de liberalidad con los religiosos por su Se-
floria.  Alll, por fortuna, no existe el problema
politico—religioso, ya que son practicas la concu-
rrencia de cultos y 1a libertad de conciencia, sin que
ninguna religiépn pretenda el predominio en las cos-
tumbres ni menos en las instituciones del Estado. De
otra suerte, sus leyes inmigratorias habrian sido
severas en lo tocante a la entrada de religiosos a
Norte América. Pero, en todo otro orden de
consideraciones, o sea, en el cuidado de procurar
que a aquella nacién no concurran sino elementos
sanos v de progreso, la estrictez legislativa es
grande y, en general, aplaudida e imitada por la
mavoria de los paises del Continente.

Bl Ecuador ha menester de inmigracion de ex- .
tranjeros honrados y ftiles, ciertamente; necesita
atraer factores de adelanto moral v material, por
lo mismo que es pequefio v débil atin, segin expre-
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sa S. S, Pero, si el principal motivo del hondeé-
malestar que ha aquejado al pais consiste, conu
queda dicho, en la preponderante expansion de las-
Ordenes religiosas, parece gue es prudente limitar--
la, en la forma que consulta la Ley.

Alguna vez, las medidas restrictivas pueden pri--
varnos de la colaboracién de extranjeros religio--
sos que sean un valor en la ciencia. Las casos o-
cjemplos de religiosos extranjeros que fueron y-
son inconvenientes, por una u otra razoén, resultan,
sin embargo, en ndmero siempre mayor. Y, en:
todo. caso, para el efecto deseado de la atenuacién-
de las Iuchas religiosas en el Ecuador, las medidas-
aquellas revisten un aleance politica y socialmen--
te previsor, aparte de las ventajas de la naciona--
lizacion de la Iglesia. ’

La peticion de S. S. de que se mitigue, siquie--
ra, la aplicacion del Decreto, permitiendo la entra--
da de los Visitadores de las Ordenes y Congrega--
ciones religiosas, estd satisfecha mediante el Art,
30.. seglin el cual puede el Ministro de lo Interior-
y Policia permitur el ingreso de algin religiosc-
extranjero al pais, en casos excepcionales, por uy:
tiempo que no exceda de cuarenta dias.

Terminaré esta carta manifestando, a mi vez;.
gue el 4nimo del Gobierno, al expedir el Decreto de:
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que se reclama, no ha sido, por cierto, el de causar
molestia v poner obstaculos a la Iglesia, sino velar
por supremos intereses de la Nacion y contribuir a
ta paz y bienestar de los ecuatorianos.

De S. 5., con toda consideracidn, muy atento
compatriota,

ISIDRO AYORA.

- Dezspuks de estas transcripciones y de
la rapida exposicidon que he hecho del esta-
do actual de nuestro debate politico, carac-
terizado por la persistencia de tendencias
que debiéramos procurar desterrar para
siempre del campo comun--el de la btsque-
da de las mejores formulas que han de mo-
delar el Ecuador futuro--donde cabe cruzar
las armas de todos los partidos politicos, no
parecerd ociosa la esperanza de que en la
nueva Carta Fundamental se penetre atin
mas hondo en estos conceptos de que la 1i-
bertad de conciencia, la libertad de cultos,
la libertad de ensefianza no pueden, no de-
ben entenderse en sentido contrario a los
atributos esenciales del Estado y al proble-
ma vivo que penso resolver la Transforma.-
cion del Noventa v cinco..
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FrRENT a estas incorregibles cuanto
peligrosas y erréneas direcciones del reac-
clonarismo teocratico, precisa que los hom-
bres sinceros, los que de veras aprecian la
cuestion religiosa en un plano elevado, li-
bres de prejuicios sectarios que obscurecen
la visién de las cosas, afirmen su empefio de
hacer cada vez mds practica la tolerancia
en la realidad circundante, en la diaria
orientacién de nuestra politica y nuestras
costumbres. Kl régimen social imperan-
te es todavia de intransigencia, casi de hos-
tilidad: la causa radica principalmente en
la perversa manera de entender el clero su
misién de “directores espirituales”, de apds-
toles de la Religion.

Fug con toda esta consideracidn rea-
lista de nuestros problemas que la Asam-
blea Liberal de 1923 expresé en el Progra-
ma del Partido, como primer enunciado, que
“la Constituciéon Politica vigente-conquista
de la lucha casi secular del T.iberalismo his-
térico--contiene los principios fundamen-
tales de la libertad politica, sintetiza el es-
piritu de las modernas democracias v deja
abierto el horizonte para la emancipacion
de la conciencia”
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Y a continuacién agregaba:

“IEl Partido Liberal debe mantener esa
conguista de la civilizacidn vy propender a
su eficacia y plena realidad, sin perder de
vista las nuevas orientaciones sociales que
van reformando el Liberalismo, antes in-
dividualista frente al Estado, hoy en cami-
no hacia la armonia del individuo v de la
soctedad” .

IEn este postulado, en este criterio del
Liberalismo dinamico y renovado procurd
inspirar su gestion el Gobierno de 1a Dicta-
dura. Las Leyes, las reformas que ha dic-
tacdo son el comienzo para mds altas labores
de este género. Su conviccidén ha sido y
es que comporta un artificio o vana retdrica
hablar en estos tiempos de un Liberalismo
que no tenga por bhase el problema social, el
factor econémico.

Que la Asamblea Constituyente acier-
te a cristalizar estos anhelos en la Carta
Politica; que el nuevo Gobierno continte v
amplie v prestigie la politica renovadora,
afirmando el presente periodo histérico, que
ha de constituir el de la Patria nueva, son
mis mas vivos deseos.
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CONCIUDADANOS:

Drsputs del Mensaje del sefior Presi-
dente Provisional de la Repfiblica a la
Asamblea Nacional v de éste y los demas
Informes de los Ministros Secretarios de
Fstado, una conviceién se habri afirmado
en vuestros espiritus: que la Nacion se or-
ganiza; que el Gobierno de la Dictadura ha
trabajado como no lo hizo quizés otro al-
guno, sin mas mira que la de que el Ecua-
dor fuese el soberano de sus destinos y la
moral v el orden administrativos caracte-
rizasen la gestion pablica.

~ OreaNizACION; moralizacion: he ahi
sintetizado el programa de la labor que he-
mos cumplido. Reasuncién de sus atribu-
tos esenciales por el Estado; capacitacién
economica de éste para el cumplimiento de
sus fines: he ahi el resultado inmediato de
aquella labor. Afirmacion del derecho de
los pueblos a ser honradamente goberna-
dos; exaltacion de estimulos en todos los
ambitos del pais hacia mejoras de orden
material y cultural: he ahi las prolongacio-
nes de ese resultado en el ambiente.
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SON injustos los que en el esfuerzo or-
ganizador pretenden ver soélo la materiali-
dad de profusion de leyes, que—cierto—Ila
- Dictadura procurd rever v mejorar cada
vez. Son apasionados los que, resignan-
dose a reconocer el enorme impulso que
han tenido las obras publicas, lo hacen con
el reproche de que se ha descuidado la obra
espiritual, como si sanear la politica y las
instituciones no significase una tarea mo-
ral superior. Son temerarios los que pon-
deran la agravacion de los tributos en con-
traste con “la miseria del pueblo”, cuando
precisamente ese pueblo estd aplaudiendo
la justicia tributaria; esto es, que quien tie-
ne mas pague en proporcién mayor. Son
malintencionados los que pregonan que he-
mos entregado la hacienda piiblica y la ac-
tividad bancaria al dominio yanqui, en el
Gobierno mas celoso, si los hubo, de la au-
tonomia y el porvenir nacionales. Son de-~
clamadores y, en todo caso, incomprensi-
vos los que rememoran la serie de “atrope-
llos” ciudadanos, al mismo tlempo que acep-
tan que fue inevitable v necesario el “atro-
pello” primario y fundamental al Gobierno
mantenedor de la corrupcién fiscal y ban-
caria. Olvidan que la l6gica de la histo-
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ria obligaba a “atropellar” también a todo
el que intentase comprometer el buen éxito
de 1a violencia inicial.

Por mi parte, después de una mirada
retrospectiva de los hechos, sé deciros que
me alienta la conviccidn de haber sido en el
Gobierno un colaborador que tuvo siempre
la preocupacién del limite entre lo licito de
la politica preventiva o represiva, hasta
donde la imponian la anormalidad y excep-
cionalidad de las circunstancias, y el respe-
to a las condiciones de existencia de la
agrupacion republicana. Acertar con ese
limite es lo dificil, y probablemente habre-
mos de hecho cometido error o incurrido en
alguna extralimitaciéon. De lo que esta-
mos seguros es de que esta orientacion ideal
tuvo ¢l complemento de una extrema pure-
za en las intenciones,

En lo demas, v puesto que un perverso
habito mental lleva, atn, a la mayoria de
nuestros escritores politicos a presentar co-
mo entidades o fuerzas de discordancia el
Hstado v la Nacidén, el Gobierno y el Pue-
blo, bueno seria que, en estas ocasiones, en
que los gobernantes hacen el balance de su
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‘labor y se definen sus responsabilidades,
‘tuviesen los censores el concepto de las pro-

pias. Enelactual estado de la gerencia de

los pueblos, la obra gubernativa no se con-
cibe sino como la intima coordinacion de

todas las fuerzas vivas nacionales. Afn

-desde el campo de la oposicion, la politica
patridtica puede ayudar y atn dirigir en la
-elaboracion de las soluciones técnico-admi-

nistrativas. Pero la critica negativa, la
recriminacion  sistematica, el prurito de

desprestigio del que reputamos contrario

por alglin aspecto no es mas que traicion
:a la causa del progreso colectivo. Con este
‘sistema, lo que queda en claro es que hay
gue empezar por educar a los que blasonan
de serlo; que nuestro intelectualismo impli-
£a una fuerza retardataria, politicamente,
v que este combate ciego de unos a otros

vuelve incurable nuestra wnzuqma e inase-

‘quible nuestra regeneracion.

Es ya hora de que cooperemos todos a

edificar en firme la obra politica ulterior;

gue imprimamos un caracter de dignidad v
-seriedad a nuestras discusiones doctrinales
_y politicas; que nos penetremos de que, si
sse ha de exigir acierto y responsabilidades
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a los mandatarios, ha de ser sobre la base
de nucstra disciplina civica, del concurso
positivo de las agrupaciones o partidos po-
liticos, de la cohesion que nazca de los inte-
reses comunes anexos a todo ideal sincera-
mente patriotico. Si hablamos de dere-
chos, no olvidemos que tenemos también
deberes. Solo de este modo alcanza su sig-
nificado vital el credo de la democracia.

Quito, octubre g de 1928.
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