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W CAPITULO 1

LA BMPRESA

1. Concepto.—-La cmpresa s la combinacion del ecapital v
del trabajo por cuenta y riesgo de una 6 varias personas para
producir con destino al cambio; empresmio es la persona que
soporta ¢l riesgo.

Il riesgo cs téenico O ccondmico: el primero se refiere d ue
un objeto no se produzea de la calidad que se deseaba, y el se-
gundo se reficre & que los produectos, por causa de la canlidad,
no hallen suficientes consumidores, atn cuando scan téenien-
mente perfectos. '

2. Funciones del empresario.—Ill empresavio combina las
fuerzas del trabajo con los medios de produceion, y el beneficio
de In empresa dependerd de que esta combinacion sea miis 6
menos acertada. Por este motivo, necesita el crapresario plan-
tear v resolver las siguientes cucstiones:

A). Por lo que respeeta i las fuersas del frabajo:
a) D adquisicion;

D) L retribucion;

¢) la conservacion, v

d) La direecion, » ‘ ,
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Adquiere las fuerzas del trabajo mediante un contrato de
arrendamicnto de servieios eon el obrero; las retribuye mediante
el salario, que puede estipularse por tiempo ¢ por tarea; las con-
serva adoptando medidas tendentes i la seguridad, i la salud, al
albergue, d la ayuda del 1;1'ab&j&d0r, 4 la moralidad, al ahorro, al
establecimiento de escuclas especiales en la fdbrica; y, por dlti-
mo, las dirige cligiendo los mayordomos, los maestros, los ope-
rarios y los aprendices, distribuyéndolos convenientemente segin
sus aptitudes en las diferentes especies de trabajos, ¥ formando
los respectivos reglamentos.

B) Por lo que respecta 4 los capilales el empresario tienc que
considerar:

«) La adquisicion;

by La conservacion, y

¢) 1l empleo.

Se adquieren los capitales por mutuo 6 produceldn directa; se
conservan ceonomicatente los fjos mediante la amortizacion y
el seguro, ylos circulantes mediante el seguro; se conservan fisi-
camente los fijos, como los circulantes, adoptando clertas medi-
das de orden para cvitar su destruccion ¢ péedida material; se
emplean buscando sicrapre ¢l mayor resultado.

C) Porlo que respecta al beneficio de la cmpresa, necesita el
empresario hacer sus edleulos, tomando por base la calidad yla
cantidad de la produeeion. La calidad se obticne adoptando los
procedimientos mas perfeceionados del arte industrial ; la canti-
dad debe amoldarse & Jas neeesidades del consumo, cuidando
siempre de tener un mereado seguro para colocar toda la pro-
duceion con precios remuneradores.

D) Por lo que vespecta al orden que debe presidir en la com-
binacion del eapital con ¢l trabajo, el emapresario necesita llevar
una contabilidad que sea ficl reflejo de todas las operaciones d¢
la empresa y que le manifieste en cualquier momento el resul-
tado favorable 6 adverso de ella.

3. Clasificaciones.—Scgln la persone del empresario, las cm-
presas son publicas, cuasi piblicas v privadas. las cempresas
plblicas son las que pertenceen 4 alguna institueién de derecho
pliblico (entre nosotros los Ferrocarriles del Tstado y la Bmpre-
sa de Agua Potable de Santiago); 'as cuasi-pdblicas pertenceen
4 una asociacion privada, pero con la obligacion de hacer pabli-
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cas sus cucntas (como las sociedades anénimas v los Baucos);
las privadas pertenecen & uno 6 mds individuos v no tienen
aquellas obligaciones de publicidad (como una sociedad colectiva
comereial). : .

Segun ¢l nitmero de empresarios, las empresas son-individoa-
les y sociales: en las primeras hay un solo empresario, y varios en
las segundas.

Scgtn In naturaleza de los produetos, las cmpresas son agrico-
las, mincras, manufactureras, de trausportes y comerciales; en
los capftulos siguientes nos ocuparemos de estas diferentes cla-
ses e empresas.

Segtin la extension son grandes y pequeiias. Kn la grande em-
presa predomana el capital, hay un gran ntmero de trabajadores
subsidiarios y ¢l empresario no toma parte personalmente en el
~trabajo, sino que se limita 4 organizarlo y dirigirlo; en la peque-
fla empresa predoming el trabajo y el empresario es muchas veces
trabajador.

4. La grande empresa.—La grande crupresa viene desalojan-
do & la pequeiia, & pesar de las protestas de muchos, porque
participa de ciertas ventajas que la caracterizan:

a) Los gastos de produccion son menores; pues la grande em-
presa se procura mds barata la materia prima comprindola en
grandes canlidades; ademis, si bien los gastos especiales ammen-
tan en relacion direeta de la cantidad de produccion, los gastos
generales que corresponden a cada articulo, disminuyen cn razon
direeta de la cantidad que se produce, porque permaneeen cons-
tantes; :

b) La produccidn se realiza con gran rapidez, porque el cimpre-
sario no cspera que surja la necesidad, como en la pequeiia em-
presa, sino que sale al encuentro de ella;

¢) Realiza ciertas producciones muy costosas, para las cuales
seria impotente la pequeila empresa; asi la fundicion de cafiones
v la construceion de buques requicren grandes capitales,

5. La pequefia empresa. -~A pesar de ue la grande empresa
tiende 4 desalojar en muchas industriasi la pequefia empresa,
¢sta, sin cmbargo, surge y se desarvolla junto con aquella; asi
al lado de la claboracion de calzado 4 miquina prospera la ela-
boracion del calzado 4 mano; al lado de Ja fibrica de ropa hecha
sc desarrolla la sastreria sobre medida.
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Fuera del piblico que consume ealnada v.oropa heeha & bajo
precio, hay un publico clegante, de gustos refinados, que no usa
sino ¢l ealzado v la ropa mandados hacer sobre medida, Los pe-
queiios talleres que claboran sombreros y trajes para sciioras,
no scran supeditados por la gran [librica que produce para el
consumidor de cseasas rentas,
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LA AGRICUILTURA N

6. Ley de circulacién de la materia.—Il.a materia no desa-
parcce en lag diferentes transformaciones que experimenta, sino
que se combinag de diferente modo 6 pasa de un estado & olro: por
efecto de una cireulacion perpetua, 4 la descomposicion sucede
una recomposicidn, y en la naturaleza sc cfectia este trabajo
por medio de dos agentes, la atmdsfere 'y ¢l suelo: asf el deido
earbdnico que se desprende de toda combustién es absorbido
por las hojas de las plantas y reconstituido, mediante los cle-
mentos que suministra el suelo, en tejido vegetal, esto es, en ho-
jas, flores, frutos y fibras leiosas; 4 su vez, los vegetales trans-
forman la materia minceral del suelo en materia orgdniea y sirven
para la alimentacién de lag especies animales; por dltimo, los
despojos de la vida vegetal y animal, convertidos en abonos, fe-
cundan el suelo. '

lexiste, pues, una circulacion indefinida cntre las sustancias
materiales en esos dos inmensos laboratorios que se llaman el
suclo y la atmésfera. La agricultura racional estd fundada en
esta nocion de la circulacion de la materia.

7. Ley de restitucién.——La ley Tundamental de todo cultivo
wacional consiste on restituir ol suelo lo que o cullivo le ha qui-
tado. ‘

Iista restitucion puede verificarse por dos procedimicentos:

a) Porla accion de los agentes atmosféricos, cs deeir por el
reposo de la tiera durante eierto tiempo;

b) Por la accion direeta del hombre, aplicando los abonos 6
acudiendo d culitvos mnejorantes.

8. Sistemas de cultivos.—De la mancra de restituir al suclo
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los clementos necesarios viene Ia distineion cntre el cultivo
extensivo y ¢l cultivo fntensivo; el primero aplica ¢l trabajo y ¢l
apital 4 grandes extensiones de terreno, y ¢l segundo, mediante
la concentracion del trabajo y del capital en una superficic limi--
tada, obticne de clla el mdximum de produccion. Las condicio-
nes ccondmicas y sociales del pals determinan la aplicacion de
uno  otro enltivo; la opeisn del sistema de cultivo dependerd
de las siguientes causas econdmicas:

a) Kl eapital disponible;

b) La situacion de la (inea;y

¢) Los caracteres del suclo.

Al

0. El capital agricola. --Iil capital fijo de una explotacidén
estd representado por el suclo y los valores incorporados 4 ¢,
como los cedificios, plantaciones, cicrros, caminos y canales, y
por las cosas muebles destinadas al uso, cultivo y heneficio de

“la finea, como los instrumentos, maquinas y animales de traba-
jo y el mobiliario de las habitaciones.

1l eapital circulante comprende lo que se invierte en salarios,
semillas, abonos y ganado de renta, es decir, ganado que se en-
eorda para el mercado.

Disponiendo el agricultor de poco capital y de tierras abun-
dantes y de escaso valor, hay ventaja en aphicar ¢l cultivo ex-
tensivo; en este caso el medio de obtener mayor provecho cs
cultivar una grande extension con poco capital y poea obra de
mano, en vez de cultivar lo mejor posible un pequefio espacio
de terreno, En las plantaciones de café v de tabaco en el Brasil
lag tierras no son renovadas por el abono, sino recmpiazadas por
otras; en Chile el matevial de explotacion y los capitales eirculan-
tes son cseasos, y con este motivo el propietario renuneia con
frecuencia & cultivar simultdneamente todo su dominio.

Si los capitales abundan y es muy clevado el valor dela ticrsa,
el cultivo intensivo se impone comu la mejor combinacion.

10. La situacién de la finca.- ‘Por la situacion de la finea
se comprenden las cualidades que se refieren: 124 la distancia
absoluta que separa la finea de los lugares de consumo; y 2.° 4
las vias de comunicacion y 4 los gastos de transportes de los
productos.

Lia distancia absoluta cjerce notable influencia sobre el valor
del terreno: equiparadas todas las demds condicioncs, son mis

.
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valiosas las ticrras mds proximas 4 los centros de poblacion, por-
que la proximidad 4 los lugares de consumo cconomiza los gas.
tos do transportes, los cuales se agregan al costo de produccion;
de manera que, 4 medida que bajan los fletes 4 eonsceuencia de
la facilidad de comunicaciones, el valor de la tierra tiende 4
aumentar. :

Il obstdculo de la distancia absoluta para cl acarreo de los
productos de una finca, pucede eliminarse rclativamente forman-
do vias expeditas de comunicacion y cipresas de transportes
con fletes bajos; por estos medios se colocan las empresas agri-
colas cn condiciones de extender ¢l mereado de sus productos.

Si el agricultor halla nuevos mercados para sus productos,
porque pucde llevarlos 4 centros distantes de consumo pagando
un flete bajo, se sentird naturalmente estimulado 4 incorporar
en su finca mayor cantidad de trabajo y de capital para aumen-
tar la produceion. '

11. Los caracteres del suelo.—lLos cavacteres del suelo in.
fluyen también en la adopeion de los cultivos: log llanos regados
sirven para la hortaliza, los cereales y los drboles frutales; los
terrenos quebrados y montafiosog permiten la explotacion de log
bosques v las crianzas de ganados; los terrenos ricos son suseep-
tibles de recibir mucho capital y trabajo; los terrenos pobres se
prestan a poeas labores y solo adimiten cultivos intensivos.” Los
caracteres del suclo determinan la forma de cultivo que conven-
ga aplicar y, en consecuencia, la cantidad necesaria de capital y
de trabajo.

12. Principios de cultivo intensivo.—Micntras son abun-
dantes las ticrras para la poblacion, cl cultivo cxtensivo prac-
tica métodos fundados cn la experiencia agricola: se deja des-
cansar ¢l suelo por un ticmpo mds é menos largo para que la
accion de la atmosfera le devuelva los elementos que aquel ne-
cesita. Pero ecuando la poblacion se hace muy densa por el desa-
rrollo natural al través de los afios ¢ por la inmigracion, cl
cultivo intensivo se impone como una necesidad cconomica.

Mediante este cultivo, la agricultura llega 4 ser una industria
que manticne estrecha relacion con la ciencia agrondmica, estu-
diando: _

a) Los elementos del suclo;

b) Il agotamiento de dichos elementos cn cada cultivo;

¢} Los medios de restitucion,
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Por medio del andlisis en un laboratorio pucde determinar el
agricultor log diversos clementos fisicos y quimicos de que se
componen sus tierras y los que les faltan; el estudio de cada cul-
tivo le ensefiard 4 conocer las condiciones del agotamicento; el
andligis de las tierras y la elase de cultivo que adopte le indica-
rdn los medios de restitueion. '

La restitucion al suclo en el cultivo intensivo se verifica por
la rotacion de los cultivos 6 por la aplicacion de los abonos.

La rotacion de log cultivos estd fundada en que las plantas
ticnen su apetito especial, de modo que la continuidad de un
mismo génere de cultivo sobre un terreno, lo agota dentro de
pocos aios, porque cada planta absorbe en su nutrieion una
sustancia mineral cn mds grande proporeion que otras, la que,
por oste motivo, se llama su domanante. De aqui se infiere que
para conservar lag cualidades del suclo basta establecer una ro-
tacion conveniente entre los cultivos que se suceden anualmente,
tog cuales pueden clasificarse en mejorantes y ayolundes; los pri-
meros suministran log clementos que agotan los sceundos.

Con la aplicacion inteligente de los abonos pucde continuarse
durante varios afios un mismo género de cultivo.

13. Las modificaciones del suelo.. No solo por los abonos,
sino Ltambidén por ciertas modificaciones se dan al suclo los cle-
mentos neeesarios para el eultivo. _

13l suelo agricola presenta tres clementos importantes, que,
por sus caracteres [fsicos, facilitan la vegetacion, esos elementos
son los siguientes, que deben hallarse 'en la proporeion que se
indica:

Arenfi. oo s DA G0
ATl coe i 30 4 40 »

Caleren oo iiiiiiiiiiiiiieean, DA 1O

La falta de fertilidad proviene no sélo de Ja ausencia de lag
sustancizs minerales neeesarias £ la nutricion de las plantas, cs-
pecialmente de los fosfatos ¥ nitratos, sino también del predo-
minto exeesivo de uno de aguetlos otros tres clementos: asf los
terrenos con mucha arena son demasiado porosos y no conservan
la humedad necesaria al cultivo; los terrenos arcillosos son muy
impermeables y retienen exeesivamente la humedad; los caleid-
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reos son tambidn muy eompactos ¢ impiden c¢f desarvollo ve-
getal. : :

Ialtando alguno de aquellos tres elementos en la proporeion
requerida, se hace indispensable inteiar trabajos para modificar
las condiciones eseneiales del suclo. )

Iin el lano de Maipo se ha formado una capa de tierra vejetal,
mediante la aceién de las aguas del canal del mismo nombre,
convirticndo en valiosas estancias, terrenos en otro ticmpo incul-
tos. Kl avance de las arenas hacia cl eontinente v sobre los terre-
nos de cultivo, que se nota cn gran parte de la costa de Chile, se
evitarian haciendo plantaciones que las detuvieran.

14. Ley del rendimiento no proporcional. -lixistiendo ¢l te-
rreno en extension limitada, la produceion agricola ticne, 4 su
vez, limites determinados.

Ademds, ¢l agricultor se ve reducido, en cierto modo, d un pa-
pel pasivo, que no se asemeja al del manufacturero, que emplea
4 voluntad las fuerzas {isico-quimicas y que puede trabajar en
todos log dfas.del afio y 4 todas las horas del dia: ¢l agricultor
aguarda pacientemente largos meses para que col trigo sembrado
s¢ convierta en espiga y para que den fruto los drboles planta-
dos por su mano, porque todo scr viviente, vasca animal 6 vege-
tal, necesita de un espacio para nutrirse y de un empo para
desarrollarsa. lin tales circunstancias, ¢l agricultor no puede au-
mentar indefinidamente el rendimiento del suelo, ni acelerar la
produceion; sin embargo, no hay ticrra alguna cuyo rendimiento
bruto no pueda, e¢n rigor, acrecentar cl agricultor, solo que pa-
sando de cierto punto, no sc puede ohtenerlo sino mediante un
trabajo creciente, en tal modo que el (rdbajo incorporado en ¢l le-
rreno no guarda proporeion con el rendimicnio: asi una heetdrea
que produee 15 heetdlitros de trigo mediante 100 jornadas de
trabajo, puede produciv 30 heetdlitros, pero incorporando 300
jornadas, en vez de 200 que le corresponderian proporeional-
mente.

" 15. La produccién agricola.--La produceion agricola provies
ne de los cultivos y de las erianzas de especies animales,

Los difcerentes cultivos pucden elasificarse en los siguicntes
grupos: '

a) Cereales, como ¢l trigo y la cebada;

b)) De chacras ¢ plantas cscardadas, como los frejoles, las papas,
el maiz, las arvejas, las lentejas y los garbansos;
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¢) Horlalizas; su produccion se verifica en Chile en pequefias
extensiones de terreno y para satisfacer las neeesidades de las po-
blaciones muy veeinas;

d) Plantas indusiriales, como la betarraga, ¢l tabaco, el obldn,
el algoddn, cl ediiamo, el lino y el yuto; casi todas estas plantas
son susceptibles de un cultivo remuncrador entre nosotros; pero
para ello neeesitamos agrieultores inteligentes y laboriosos;

e) Forrajes; no solo sirven para cl talaje de los animales en
los campos, sino que también tienen gran consumo cn las pobla-
ciones; la industria del pasto aprensado puede tomar grande des-
arrollo en el pafs y llegar 4 formar un valioso producto de expor-

“tacién; '

1) Avboles frutales; sus productos encuentran inmediata colo-
cacion en los centros urbanos veeinos y sirven de materia prima
4 la industria de las frutas sccag, de las frutas en conserva y de
los dulees de frutas.

g) Vidiedos, este cultivo ha tomado gran desarrollo en Chile;
sus productos son muy estimados por su calidad; como la pro-
duceién os ya excesiva para las necesidades del consumo nacio-
nal, es indispensable busearle nuevos mereados en el extranjoro;

h) Bosques; sus productos sirven de materia prima en lag cla-
boraciones de madera y de eclulosa; pero todavia sufren en Chile
la competencia de los articulos importados.

Un pafs hien organizado debe Hevar una estadistica agricola
que indique la extensién cultivada y ¢l rendimiento antial para
cada espeeie de cultivo, asf como laimportacion v la exportacion
respectivas, '

Las erianzas de espeeies animales s¢ clasifican en tres grupos:

«) Grandes especies, que comprenden la bovina y la caballar
(eaballos, asnos 'y mulas);

b) Medianas especies, que comprenden la ovina, la caprina y
la poreina;

¢) Pequeiias especies, en que figuran las aves, los peces, las
abejas v el gusano de seda.

La crianza de aves y de peces va reemplazando poco 4 poco 4
la caza y la pesea, las cuales van perdiendo su cardeter de indus-
tria extractivas para convertirse en un ramo importante de la
industria agricola.

De la industria de las erianzas se obtiene {oda una  variedad
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de productos, como la carne, ¢l charqui, la leche, ¢l queso, la
mantequilla, los cucros, 1a lana, las astas y huesos, la cera, la
miel, la seda cte.

Mediante los procedimientos frigorificos, lag carnes pueden hoy
llevarse atin 4 mercados muy distantes.

La produccion agricola es todavia muy modesta cn Chile y
apenas alcanza para las necesidades del pafs; lo que enviamos al
extranjero es insignificante.

16. Legislacién agricola.--I"ucra de las leyes generales dela
propicedad territorial, que sc aplican tanto 4 la edifieada como 4
la rural, la eonomfa Agricola forma un derecho espeeial com-
puesto de las siguientes partes:

@) Régimen y tenencia del suclo y contratos agricolas;

b) Régimen de las aguas;

¢) Régimen de los semovientes-

d) Régimen de los bosques;

e) Tutela cel Lstado;y

f) Poliefa rural.

177. Régimen y tenencia del suelo.—T.a tencencia del suelo
puede estar en manos de las siguicntes personas:

a) I2l propictario;

b) El aparcero; y

¢) Il arrendatario.

la mejor tencncia es la del propietario que explota directa-
mente su finca y tiene interés en haeerla cada dia mis valios:
mediante el trabajo que en clla ineorpora. Pero ocurre comun-
mente y, cn especial, cuando la propiedad se halla en pocas ma-
nos, que ¢l propietario no se resuclve d dirigir la explotacion :1gl'f-
cola, Ia que ontrega 4 un terecero que la reeibe con la obligacion
de pagar un cdnon determinado en ¢l contrato:sicl tenedor paga
un ednon que varia anualmente con la produccion de la finea, ¢l
contrato es de uparceria; si, por ¢l contrario, pags un ednon fijo,
el contrato es de wrrendumienio.

Iin la aparcerfa el apareero es un'socio del propietario, micn-
tras que en ¢l arrendamiento el arrendatario es un empresario
independiente del duefio del suclo.

" Se considera funesta para los intereses agricolas la separacién

entre los oficios de cultivador y de propictario, que ¢s consceucen-

cia del arrendamicnto, '
ECON. IND, 2
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Ya que no es posible prohibir el arrendamiento, porque se obli-
garfa 4 una cnajenacidn forzosa 4 muchos propietarios que, por
su cedad, sexo, profesién G otra causa, no pucden manejar su pre-
dio por sf mismos, el legislador debe proponerse reducir, en cuan-
to sea posible, ¢l uso de este contrato, favorceiendo la explota-
cidn directa del suelo por ¢l propietario; lo que en parte puede
conseguirse facilitando la eonstitucion de la pequeiia propiedad.

Como la aparceria cstablece una relacion mds estrecha de inte-
reses comunes entre ¢l cultivador y el propietario, que la que
existe cn ol arrendamiento, hay conveniencia en reemplazar cn
cuanto sea posible este tltimo contrato por aquel otro.

1l arrendamiento ticnde 4 ser de corto plazo; lo que ofrece
inconvenicentes, porque ¢l arrendatario s¢ esfucrza en sacar cl
mayor provecho posible, ain debilitando las cualidades dela
finea; y, como en ¢l arrendamiento & largo plazo se evita en
parte este inconveniente, ¢l legislador debe procurar que los in-
tereses del cultivo sean amparados por una duracién relativa-
mente larga de los contratos y por una indemnizacion en favor
del arrendatario igual al aumento de valor resultante del trabajo
incorporado en Ia finea. '

lLos gastos que ¢l tencdor de la tierra puede incorporar 4 -ella
son necesarios, utiles 6 voluptuarios: los primeros ticnen por ob-.
jeto la conservacién de la finca; los segundos son los que aumen-
tan su valor venal, y los dltitmos no incrementan dicho valor. Fn
nuestro Derccho Civil el propietario reembolsa al arrendatario
Gnicamente las reparaciones indispensables no locativas; respecto
de las mejoras vtiles el arrendatario solo tiene derccho 4 llevarse
los materiales que puedan separarse sin detrimento de la fineca,
y tratdndose de las mejoras voluptuarias no tienc derecho alguno
(Cédigo Civil, articulos 1935 y 1936).

listas disposiciones estdn inspiradas en las que rigen lag pres-
taciones mutuas que nucstro Codigo Civil establece entre el due-
o que reivindica y ol poscedor de mala fe que es vencido en jui-
¢io (articulos 908, 910 y 911).

Las leyes inglesas de’15 de Agosto de 1875 v 25 de Agosto
de 1883, cstablecen indemnizaciones en favor del arrendatario
que ha efectuado mejoras que aumentan ¢l valor venal de la
finca; serfa muy beneficioso hacer otro tanto en nuestra legisla-
clon,
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18. Régimen de las aguas.—Son Dbicncs nacionales de uso
ptiblico los grandes lagos que pueden navegarse por buques de
mds de cien toneladas, los rfos y todas las aguas que corrén por
cauces naturales; son bienes particulares los otros lagos, las ver-
ticntes que nacen y mueren dentro de una misma heredad y las
aguas que corren por eauces artificiales (Codigo Civil artieulos
595, 596 y 837).

Kl dueiio de una heredad puede hacer de las aguas que corren
naturalmente por ella, aunque no sean de su dominio privado,
el uso conveniente, para los menesteres domdsticos, para ¢l rie-
go de la misma hercdad, para dar movimiento 4 sus molinos G
otras mdquinas y abrevar sus ganados, debiendo hacer volver el
sobrante al acostumbrado cauce 4 su salida del fundo.

liste derecho esta liinitado por ol de otras personas que lo ha-
yan adquirido con anterioridad, 6 perlas leyes y ordenanzas que
reglen la distribucion delas aguas entre los propictarios ribera-
nos, 6 por ¢l derecho de log habitantes de un pueblo veeino so-
bre las aguas nccesarias para los menesteres domésticos (Codigo
Civil, articulos 834, 835 y 944).

Kl Iistado concede con cl nombre de mercedes de agua, el uso
v goce de las aguas nacionales i los particulares que las solicitan,
pero sin perjudicar Jos derechos anteriorimente adquirides por
otros concesionarios (Codigo Civil, articulos 598, 603 y 860).

La coneesion de mercedes de agua se hace entre nosotros por
los intendentes v gobernacdores, en conformidad 4 una solieitud
en que sc indieala cantidad de agua que desea el peticionario, el
uso 4 que va 4 destinarla y el lugar por donde ha de construir
el acucducto; una vez publicada csta solicitud para que llegue i
conocimiento de los demas concesionarios, scconcede una mer-
ced provisional y se sefala al solicitante un plazo para construir
las obras necesarias para cl uso y goce de la morced; realizadas
estas obras, dicta la autoridad un deercto otorgando definitiva-
mente la merced; tanto la concesién provisional como la defini-

“tiva sc ingseriben en un- registro departamental de mercedes de
aguas. (1) ' .

(1) Entre nosotros corresponde olorger las mercedes de agua 4 las Muni-
cipalidades respecto de los rios y esteros que corran por su berritorio muni-
cipal, y 4 los Intendentes y Gobernadores respecto de los demas rios y este-
ros. (Lieyes de 22 de Dicicmbre de 1801 y de 12 de ¢ epliembre de 1887).
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La unidad de medida de las aguas concedidas por el Jistado
es ¢l regador, 6 sea, la cantidad que conduce un hombre pard cl
regadio de un terreno; csta eantidad depende de la capacidad
del eauce y de la intensidad de la corriente.

Una ley de mercedes de agua debe determinar ¢l volumen que
ha de servir de medida, dejando 4 las ordenanzas, & los regla-
mentos ¢ 4 la aceion de los poeritos Ia indicacion de los procedi-
micntos que hayan de adoptarse en el terreno para ponerla en
ejecucion (2). ,

Lds necesidades del regadfo dan origen 4 toda una vasta red
de canales, como ocurrfa en el antiguo Egipto y como ocurre
hoy cn los Iistados Unidos, en ITolanda y en la China; las nece-
sidades de las comunicaciones exigen una red de eaminos comu-
nales y veceinales,

La construeeion de acueduetos y de caminos s ¢ menos ex-
tensos no puede realizarse sin que en el derecho se establezea la
institucion dela servidwmbre, & fin de atravesar los fundos veei-
nos con los referidos acueductos y caminos (Cddige Civil, articu-
los 847 y 861). :

Por la lay francesa de 11 de Julio de 1847 y la egpafiola de 19
de Junio de 1879, toda persona que tenga un derecho de aguas
de rfo puede apoyar en el predio de la ribera opuesta las obras
necesarias para la captacion de las aguas que se escurren sobre
un lecho muy extendido ¥ poco profundo; pueden consistir estas
obras en diques que disminuyan la base del cauce y aumenten

(2) Kl Senado-Consalto de 18 de Noviembre de 1819, vigente todavia
eutre nosotros, establecio que el regador del Canal de Maipo ¢ de cualquic-
ra ofro rio deberia tener una resma de alto por una cuarta con ol desnivel
de 15 pulgadas, lo que da una superficie de 54 pulgadas cuadradas sobre un
plano vertical que corre perpendicularmente ol volumen de la corriente. ¥1
Senado-Consulto de 1819 debermind la eapacidad del regador, pero olvid$
los diferentes factores que iufluyen en la velocidad, porgue, aun cuando in-
dicé ¢l desnivel de 15 pulgadas, no cuidd de fijar la extensidn en que.se
aplicaria esto desnivel. ' )

Tsta medida del Senado-Consulto de 1819 no ha sido jamis aplicada con
exactitud, ni aun se ha entendido del mismo modo: la Junta del Canal de
Maipo ha alterado varias veees las dimensiones del regador conservando
siempre la cabida superficial de 54 pulgadas y ha aplicado tambidn de dife-
rente manera 6l desnivel de 15 pulgadas.
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su altura. FEste derecho es una verdadera servidumbre que no
existe en nuestro Codigo.

Hay aguas perjudiciales, como lo son las pl‘()V()l’liCl‘ltOS va de’
las cloacas de lag poblaciones |, va de los establecimientos indus-
triales 6 ya de los terrenos hiimedos 6 pantanosos. Respecto de
las primeras, conviene reglamentar su condueeion, disponicendo
que vayan por acucduetos bien construidos y cerrados que evi-
ten los emanaciones insalubres, y respecto de todas cllas es in-
dispensable establecer la servidumbre de desagiic para darles sali-
da, atravesando los predios veeinos (Codigo Civil, articulo 870;
Loy de 22 de Diciembre de 1891, artieulo 24 ndwmeros 2.0 v 7.7 y
articulo 25 nimero 9.°). '

19. Régimen de los semovientes.—-Nuecstro Codigo Civil cla-
sifiea los scimovientes en animales bravios ¢ salvajes, domdésticos
y domesticados: los primeros viven naturalmente libres ¢ inde-
pendientes del hombre; los segundos viven ordinariamente bajo
la dependencia del hombre, y los tltimos son los animales bra-
vios que en cierto modo reconocen el dominio del hombre.

T.os animales domésticos ¥ los domesticados estin sujetos al
dominio de los particularcs; los bravios son res nullius, y sc ad-
quiere su dominio por la caza ¢ la pesea. Respecto de los ani-
males fugitivos el ducfio couserva el dominio sobre los domdésti-
cos y lo pierde sobre los domesticados (Codigo Civil, articulos
608, 619 y 623).

Por Ia ley nacional de 12 de Noviembre de 1874 se establece
en las Tesorerfas Departamentales un registro "piblico do lag
mareas con que se distinguen algunas especies de animales do-
mésticos, como son log vacunos y los caballares. las marcas
que seinseriben en el registro son hechas conlorme 4 la clave
modelo, determinada por el reglamnento de 17 de Noviembre de
1874; cada marca indica cl departamento & que corresponde y el
nimero de orden que lleva en ¢l respectivo vogistro.

Se presume duciio del animal que lleve una marea registrada
aquel & quicn ésta pertenczca segun el registro.

20. Régimen de los bosques.—>Motivos de interés publico
han obligado i estab'ccer un régimen espeeial para la propicdad
forestal; sc conoce la influcncia que cjerce la vegetacion lefiose
sobre la distribucién de las luvias y como los cerros cubicrtos
de bosques reticnen las tierras, cvitan las inundaciones y regu-
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larizan el caudal de agua de los rios; ademss los bosques impi-
den que las arenas de las playas 6 de las riberas de los rfos,
‘arrastradas por los vientos, avancen sobre los terrenos de culti-
vo; & esto puede agregarse todavia que los bosques absorben las
humedades insalubres de los terrenos que no ticnen el suficiente
declive para facilitar ¢l escurrimicnto de las aguas.

La accion del Iistado en eonomia Torestal persiguc dos obje-
tivos: 1.» impedir que los particulares continden destruyendo
los bosques; v 2.° hacer nuevas plantaciones de bosques ya di-
rectamente, ya estimulando la iniciativa delos particulares.

En Chile, por ley de 13 de Julio de 1872 y reglamento de 3 de
Mayo de 1873, se prohibe:

a) Cortar los drboles 6 arbustos silvesires situados 4 menos de
400 metros sobre manantiales que nazean en los cerros y los si-
tuados & menos de 200 de sus orillas desde el punto en quela
vertionte tenga origen hasta aquel en que llegue al plan;

b) Cortar 6 destruir los drboles situados 4 menos de 200 metros
del radio de los manantiales que nazean en terrenos planos no
regados; '

¢) Cortar 6 destruir log drboles que existen sobre la mediania
de las faldas hasta la cima;

d) L.a roza por ¢l fucgo al Norte del rio Bio-Bio.

Kl deereto mencionado erea un inspector general, inspectores
departamentales y guarda-bosques, debiendo ser desempeiiados
estos cargos respectivamente por la Socicdad Nacional de Agri-
cultura, por los gobernadores y por los subdelegados.

Por decreto de 16 de Encro de 1879 se cstablece la [aja de
montafia fiseal que debe reservarse,

Laley de 22 de Diciembre de 1891 faculta & las Municipali-
dades para reglamentar la corta de bosques 6 arbolados, y Ia
quema de bosques, rastrojos U otros productos de la ticrra (ar-
ticulo 24, ntmero 4.%) '

Todas estas prescripeiones de nuestra legislacion forestal no
solo son incompletas, sino que ni siquiera se cumplen,

21, Tutela del Estado.—Sin pretender discurrir sobre las ven-
tajas ¢ inconvenientes de la aceién tutelar del Istado, nos bas-
tard solamente indicar en un restimen las medidas adoptadas en
la generalidad de los pafses para estimular la produccion agrico-
la; csas medidas son las que en seguida indicamos:

a) Derechas de tmportacicni; en Chile pagan el derccho- excep-
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cional de 609% sobre su avaldo las internaciones de almidon, al-
piste, aji, anfs, avena, cominos, crin vegetal ¢ animal, maiz,
malbta para cervecerfa, pasas, quesos y vinagre; pagan también
un derecho protector el ganado vacuno y el lanar, ¢l vino, ¢l
aleohol, la cervena, el tabaco, la harina de trigo, cte. (Ley de 23
de Diciembre de 1897, articulos 2, 6 y 8);

b) Subvenciones, préstamos ¢ concesiones para facilibar en las
fincas ciertas obras de regadio, de desecamiento, de salubrifica-
cion y de defensa de las inundaciones de los torrentes ¢ del avan-
ce de las arcnas de las playas; como cstas obras requieren en
muchos casos csfuerzos considerables, la accion aislada de un
propietario serfa insuficiente para realizarlas cumplidamente, si
no viniera 4 ayudarla la accion del Kstado. Lalev de 27 de Knero
de 1898 autorizd la inversion de 185,000 pesos en construir obras
de ecmbalse en las lagunas de Huasco, debiendo ol CGiobierno dictar
los reglamentos referentes al uso que debe hacerse del agua al-
macenada y 4 la forma en que debe reembolsarse el listado la
suma gastada;

¢) Primas 4 lu produceion ¢ & la exportacion; las primeras tic-
nen por objeto desarrollar una produccion determinada cn el
pafs, y las scgundas tratan de asegurar mercados en el extran-
jero 4 un artfeulo que se produce en abundancia en el pafs. Por
la ley francesa de 13 de Enero de 1892 se establecieron primas
para la produceion de la seda, del linoy del cdiiamo: en Chile
hay primas para la produecién de aztcar de betarraga (Leyes
nim. 1165, de 31 de Diciembre de 1898, y ntn, 1855, de 13 de
Febrero de 1906);

d) Exenciones de impuestos; cn Francia no pagan impuestos
las vifias atacadas de filoxera; en Chile estdin libres de derecho
las herramicntas, aparatos y mdquinas para cl uso de la agricul-
tura (I.ey de 23 de Diciembre de 1897);

e) Venta y transporte ¢ precios bajos de los abonos; en Bélgica cl
Iistado vende cn estas condiciones las cales y obras materias mi-
nerales para el mejoramicento de los, suclos; en Chile el Iistado
ha eelebrado contratos con algunos particulares para la explo-
tacion de guancras, 4 condicidn de que en ciertos centros agri-
colas mantengan depositos de guanos para vender 4 los agricul-
tores 4 un precio bajo. (Ley de 21 de Enero de 1898 y decretos
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de 26 de Abril, 12 de Mayo v 16 de Mayo de 1898). Sc ha dis-
puesto también que los Ferrocarriles del listado transporten por
la mitad de la tarifa actual el salitre, ¢l guano y los abonos ar-
tificlales (Ley de 19 de Iinero de 1898);

[t Vias de comunicaciones rapidas y econdmicas; cn la genera~
lidad de los pafses gasta anualmente-cl Iistado una gruesa suma
en reparaciones y aperturas de eaminos, cn construccion de fe-
rrocarriles v oen subvencionar empresas de navegacion fluvial o
maritima; ,

9) Servicio de injormagiones; cste servieio tiene por objeto reu- -
nir informaciones detalladas, por medio de los consules y de las®
" estadisticas extranjeras, acerca de la produceidn, de log precios
y del consumo de ciertos productos en otros pafses;

h) IListaciones agrondmicas y fincas modelos, que ticnen por ob- -
jeto ensayar ciertos cultivos, estudiar los abonos, mejorar algu-
nas especies animales, analizar las tierras de los particulares,
hacer observaciones meteorolégicas y publicarlas, cte.;

1) Prevision del tiempo;

7) Exposiciones ugricolus para conocer ¢l cstado de la industria
en los instrumentos y mdquinas que usa, en los métodos de cul-
tivo y de erianza y en los articulos que produce; se verifican co-
munmente estas exposiciones cada afio, y con cllas se reparten
premios 4 los agricultores que presentan las mejores espeeics ani-
males 6 vegetales y 4 los [abricantes que presenten los mejores
tipos de mdquinas, aparatos y herramicntas para la agricul-
tura; '

k) Ensefianza agricola; csta cnschianza cspeeial es primaria,
sceundaria y superior y puecde organizarse paralelamente d los
diferentes gmdos de la ensefianza general; entre nosotros tenc-
mos [iscuclas Practicas de Agrieultura en Santiago, Chillin, Cou-
cepeidn y Ancud para formar obreros y el Instituto Agricola,
que prepara los agréonomos. Para propagar los conocimicntos
agricolas, convendria publicar cartillas especiales sobre los abo-
nos, los cultivos y las erianzas, organizar ('onfcmnuas ambu-
lantes y estimular la lectura de las revistas.

Policia rural.--Ta policla rural administrativa ¢ judi-
cial comprende un conjunto de medidas relativas i;
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a) La salubridad;

b) A la policla de los animales domdsticos;

¢) A la conservacion de clertas cspecies por medio de regla-
mentos de caza v pesea;

dy A la destruecién de las espeeies perjudiciales;

¢) A la prohibicién de comereiar cn animales y plantas en-
fermas; y '

/) A los abonos para cvitar los fraudes, cte.
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CAPITULQO 111

LA MINERIA

23. Productos mineros.—La industria winera suministra 4
[a industria fabril y manufacturera los materiales que ésta trans-
forma: la hulla, el mineral de fierro, ¢l de cobre, los materiales
de construeeion son el alimento cotidiano-de la metalurgia,

La industria mincra es extractiva: saca productos del suclo
sin devolverle nada, y en esto difiere dela agricultura, que man-
ticne la vida de los seres orgiinicos reconstituyendo sin cesar la
fuerza productiva del suclo. _

Pueden formarse cuatro grupoes de las materias minerales ex-
traidas por la industria minera:

@) Los combustibles minerales;

b) Los metales y minerales metilicos;

¢) Las materias destinadas 4 la industria constructiva; y

d) Los materiales destinados 4 los abonos.

24. Combustibles minerales.— I.os combustibles mincrales
son la hulla, la lignita, la antracita y el petrdleo; el mds impor-
tante de todos cllos es la hulla: las cuatro quintas partes de su
produccion se emplea en las diversas industrias. i _

Tos grandes productores de hiulla son Inglaterra, stados Uni-
dos, Austria-ITungria-y Alemania; Chile produce también ¢l car-
hon de piedra. )

25. Metales y minerales metdlicos.——lLos metales mds im-
portantes son cl fierro y ¢l cobre; viencn después el estafio, el
plomo, ¢l antimonio, ¢l manganeso, cte.; ¢l oro y la plata, que
son los mds valiosos, no son, sin cmbargo, tan Gtiles como ol fie-
rro y el cobre, -
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La cxplotacién ccondmica de los mincrales exige:

@) Procedimientos perfeceionados;

b) Proximidad & los lugares abundantes en combustibles; y

¢) Medios de transporte barato.

26. Materiales de construccién.—Iin este grupo figuran las
canteras, las caleras, las yeseras y las marmoleras, (ue, por su
bajo precio, no pucden soportar fletes muy elevados, y por este
motivo s¢ explotan de preferencia aquellos yacimientos cercanos
i las poblaciones quc consumen log wateriales de construceion
que de ellos se obticnen.

27. Abonos naturales.— T.0s mis importantes -productos de
este grupo son ol salitre y el guano; por las condiciones exeep-
cionales c¢n que sc producen estos dos artfculos en nuesiro pafs,
s¢ ha establecido un régimen especial. Tos abonos artificiales son
productos de las industrias uimicas.

28. Legislacién de la mineria.-—La propicdad de las minas
puede atribuirse:

@) Al propictario superficial;

b) Al Estado; y

¢) Al descubridor.

Los partidarios de aplicar el derceho comin d la constitucion
de la pi*,opiccla.d minera, atribuyen ésta al propictario del suelo,
quien adquirirfa, en este caso, por accesion las riquezas cncon-
tradas dentro de su extension terrvitorial. .

Tratindose de una riqueza cuya explotacion neecsita de cier-
tas aptitudes que no puede tener el agricultor y persiguiendo,
ademds, el interés “colectivo, se ha estableeido un régimen cs-
pecial para la propiedad mincra; dentro de este régimen de
exeepeion al derecho comin, se ha dejado la propicdad en manos
del Iistado 6 del descubridor.

lin nuestros dias no explota ol Iistado la propicdad mincra,
y se prefiere atribuirla al degcubridor 4 titulo de ocupacion sobre
un bien que sc considera res nullius.

En Chile el Fstado es duefio de las minas, pero ducfio nominal,
porque se concede 4 los particulares la facultad de labrarlas y
beneficiarlas y la de disponer de ellag como dueiios.

Sin embargo, el Istado se reserva la explotacion de lag gua-
neras cn terrenos de cualquicer dominio y la de los depdsitos de
nitratos y sales amoniacales andlogas que se¢ encuentran en te-
rrenos del Tistado 6 de las rmunieipalidades, '
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La extension coneedida al minero para explotar su mina sc
llama pertenencia. :

Bl amparo 6 pueble de la mina es la condicién resolutoria &
que subordina el Kstado la entrega de clla para asegurar su me-
jor explotacion,

a condicién que garantiza la explotacién de la mina puede
consistir en cl pago de una patente 6 impuesto & en el trabajo
obligatorio.

Lo 1ogico es que la propiedad minera sca amparada por el
trabajo; pero csta forma de amparo tiene graves inconvenientcs,
ya que ¢l trabajo consiste en un heeho que es necesario estable-
ecr en juicio contradictorio. Parva salvar estas dificultades se ha
recurrido cn algunas legislaciones al pago de la patente.

La patente puede fijarse con relaeién 4 la extensidon super-
ficial de la mina 6 con relacion 4 los valoves que anualmente
produce.

Ton este Gltimo easo convendrfa ijar un minimum 4 fin_de que
la mina no dejara de pagar patente cuando no rindiera utilidad.
Para estimular la explotacién de minas nuevas, podrfa eximirse-
las del pago de patente durante el primer afio 6 fijirscles una
patente baja en los primeros afos.

Ton Chile las minas estdn amparadas por ¢l pago de una pa-
tente de einco 6 diez pesos por heetidrea segin los casos.

l:a aceidn de la ley en minerfa se extiende todavia 4 las si-
guientes materias: '

a) Las servidumbres 4 que queda sugeto, por una parte, el
fundo superficial en favor de la mina y, por otra, lag minas mis-
mas en favor de las minas vecinas;

b) 1l mejoramiento de los medios de transporte para permi-
tir la explotacion de los minerales de baja ley;

¢) Lasmedidas que debe adoptar ¢l minero en sus trabajos
para prevenir los aceidentes dentro de la mina;

d) La institucion de cajas de socorro v de prevision en favor
de los obreros; :

e) La implantacién de laboratorios en que log mineros pucdan
hacer ensayes respecto de losmetales y minerales que explotan,
mediante una moderada remuneracion; y v

/) La organizacion de la ensefianza de la mineria en sus dife-
rentes grados para preparar ingenicros, ensayadores, mayordo-
mos y obreros,
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CAPITULO IV """~

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

29. Ideas generales.—l.os comicnzos de la vida ceondmicn de
un pueblo son muy modestos. Intrelos salvajes, la industria se
limita 4 produeir aquellos objetos mds indispensables para las

“necesidades de la caza, de la pesea, de la alimentacion y del ves-
tido. En estos productos la materia prima recibe transformacio-
nes de detalle que no la modifican sustancialmente: el produeto
elaborado diliere poco de la materia prima que en 6l se ha em-
pleado: las flechas son preparadas con espinas de peseado y con
piedras 6 huesos terminados en punta; los vestidos son hechos
con cueros de algunos animales; las cuerdas son formadas de
erin vegetal 6 animal,

Iin los pueblos pastores la habilidad de los individuos
se manifiesta cn la variedad y en una mayor cantidad de tra-
bajo incorporado 4 la materia prima: sc usan instrumentos me-
tdlicos; sc construyen habitaciones; se aprovecha la lana en el
hilado y en el tejido.

En los pueblos agricultores la actividad del individuo da resul-
tados todavia mds provechosos: un poco de semilla arrojada en
un pedazo de terreno de cultivo da un rendimiento halagador;
pero hai que esperar que el transcurso del tiempo y las atencio-
nes del agricultor vengan 4 coimpletar la obra de la naturaleza:
la materia prima es un saco dec trigo empleado como semilla;
el producto es el trigo cosechado, la harina, la paja y el afrecho.

Ton "los pueblos manufactureros casi desaparece el valor de la
materia ante cl objeto fabricado: en un artfeulo de lujo, como
una ecstatua cn bronce 6 en mdrmol, un reloj, un traje de seda,
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predomina ¢l trabajo sobre la materia prima; el producto clabo-
rado vale veinte, clento y quinientas veees mds que las mate-
riag primas emplcadas.

lin los pueblos comercianies sc crea utilidad por ¢l golo hecho
de poner los productos al aleance de los consumidores.

30. Ley de saturacién.—;Cudl ha sido ¢l desarcollo natural
de las principales ramas de la organizacién ecopdmica de las
naciones?

Tl desarrollo econdémico de un pais tiende 4 conducir la agri-
cultura al mdximum dé prosperidad: cuando la industria agri-
cola ha llegado 4 su madurez y se halla ya saturada de fuerzas,
de capitales y de trabajo, se presenta la oportunidad de inclinar
estos clementos hacia ¢l campo de la industria fabril; y, por tl-
timo, 4 la saturacién de esta industria, corresponde el desarrollo
del comercio, que viene 4 coronar el edificio de la’ organizacion
ceondmiea.

lista cra la tesis sostenida por los economiseas del siglo XVILL
y tdcitamente aceptada por muchos del siglo XIX. Sin embar-
go, el desarrollo historico de la organizacidn economica de las
naciones ha scguido un orden del todo diferente.

La agricultura ha nacido cuando los pueblog nomades se han
heeho sedentarios, y ha aleanzads un cierto grado de desarrollo
dentro de esta nucva fase de la civilizacion; pero durante mu-
chos siglos ha permanceido estacionaria. Mientras la agricultura
llevaba una vida ldnguida y rutinaria, ¢l comercio empezaba 4
desarrollarse en algunas localidades favorecidas por clertas con-
diciones sociales. Con ¢l desarrollo progresivo de las ciudades se
manifiestan los primeros ensayos de la industria que trabaja ade-
lantdndose 4 las necesidades del consumidor..

 La industria manulacturera se inicia histéricamente por los
oficios que pueden practicarse en pequeiia escala con poco eapi-
tal y que, ademss, gracias 4 la venta rdpida de su productos, no
comprometen el capital sino por muy corto tiecmpo.

Cuando las ciudades tienen ya vida propia, una industria bien
organizada y capitales suficientes, se produce un movimicento
que, partiendo de los centros urbanos hacia los rurales,; provocea
un verdadero despertar en la agricultura, que, eficazmente esti-
mulada por el trabajo y los capitales de las ciudades, entra en
una via completamente nueva. -,
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31. El desarrollo de las manufacturas.—ILa indusiria urba-
na sc inicia dando preferencia £ la produccion de lujo sobre la
de los articulos ordinarios para el consumo de las clases pobres;
porque las clases medias no han venido 4 existir sino en un es-
tado industrial muy avanzado:cn un prineipio no habfa gino
sicrvos que lrabajaban para sus amos y seflores que vivian go-
zando de las comodidades anexas 4 su alto rango; las clases in-
feriores cran demasiado pobres para suministrar fieil colocacion
4 los artefactos de la entonees naciente industria, que solo halla-
ha mereado seguro fabricando objetos que dicran satisfaceion 4
lag necesidades de lujo de las clases ricas y poderosas.

Iin ol Oriente, como en los pueblos antiguos, la actividad in-
dustrial no ticne sino dos manifestaciones extremas: la de una
industrin grosera para cl consurmno domiéstico 6 para el de una
muy limitada localidad, y la de una industria de gran lujo que
trabaja para el comercio. : ‘

Todos los grandes estadistas de log tiempos modernos que se
preocuparon de proteger la industria, dirigicron su atencion 4 la
produceion de lujo; ast proeedicron los Ivan y Pedro ¢l Grande
en Rusia y Colbert en Francia.

Debemos observar que un producto de lujo prepara el camino
4 un producto ordinario de gran consumo: asf cuando ¢l aleohol
sc extrafa de vino, cra un licor de lujo, y ahora, cuando su con-
sumo sc ha acrceentado desmesuradamente, se destila de trigo,
de maiz, de echada, de papas ¥y de melazas; ¢l papel adornado
con clertas tinturas es mids antiguo que el papel comin de hoy;
los espejos de plata pulimentada son mds antiguos que los de
vidrio; los relojes de bolsillos eran en un principio juguctes para
niiios.

Juando el acrecentamiento de log capitales, ¢l aumento de la
poblacion y ¢l desenvolvimiento social han creado una clase me-
dia que vive holgadamentc con el producto de los capitales acu-
mulados, adquicre gran desarrollo la industria manufacturcra
producicndo toda una inmensa variedad de artfeulos de consu-
mo frecuente, que antes no hallaban mercados ni en las clases
bajas, que eran demasiado pobres, ni en las aristoerdlicas, que,
4 excepeidn de los ohjetos de lujo, se procuraban con el trabajo
de sus siervos ¢ esclavos todos los articulos que necesitaban,

Tin el desenvolvimicento historico de la industria manufactu-
rera, comienzan las naciones trabajando un produeto va clabo-
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rado para darle In Gltima forma; sélo mds tarde, cuando csta
industria ha quedado silidamente establecida, llega ¢l momento
de claborar este producto intermediario que sivve de materia
prima: asi surge la industria del tejido antes de la del hilado; 1a
dé la ropa hecha antes dela fabricacion de los géneros; las refi-
nerfas de aznticar de Penco, y - de Viila del Mar se establecieron
antes que la fabricacion de azticar de betarraga de Mewmbrillo. -

Juando el Tistado presta atencion al desdarrollo” industrial,
neeesario no olvidar las fases porque atravicsa la industria, 4 fin
de que su accion impulse, con preferencia, la industria de obje-
tos definitivamente claborados; cuando esta Hega £ tener fuerzas
suficicntes para prescindir de la proteceion gubernativa, se pre-
senta la oportunidad de que ¢l ldstado dirija su ateneidn 4 la
industria de productos intermediarios, la que habrd de hallar un
merceado seguro que le servird de base cstable para iniciar sus
operaciones, ' ' ’

'32. Ellocal de establecimiento.--[a agricultura v la minc-
1‘1“{» ge desarrollan en Tugdres determinados: por lo general, todos
log terrenos se prestan para algan cullivo, y la minerfa existe
solamente en donde hay yacimicntos minerales. ’

Titlocal de establécimiento” de las manufacturas obedece 4
leyes ospeeiales. '

Comienza la industria manufacturera buscando las veniajas
de consumo, csto es, la proximidad del mereado en que hallan
colocacion sus productos: la industria del gran lujo, la quinca-
Herfa v la alfarerfa busean las grandes eindades o la proximidad
4 ellas. :

Cuando.ha adquirido g.jmndos proporciones ¢l desenvolvimien-
to industrial de un pafs y, por consiguiente, ha podido aplicarse
en grande escala, la cspecmh/“wmn del trabajo, no son- ya las
ventajas de-consumo las que determinan el local que en su esta-
blecimierito cou‘Lspoudo 4 cada indusiria, sino las wveniajas “de
produceidn.

La produccion se realiza con materia prmm capital y tmb.uo
¥ ¢s la proximidad 4 uno de estos tres elementos lo que busea
In industria para fijar su asiento.

La materia prima, el capital y el trabajo entran 4 déterminar
¢l costo de produccidn de un articulo; pero no todos cilos figuran
en la misma proporeién en los diferentes productos, sino que,
por ¢l contrario, aparccen, en eada caso, en condiciones muy

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



desiguales: hay en ¢l precio un factor predominante, que contri-
buye, cn mayor proporcion quc los otros dos, 4 su determina-
cién, y ¢l serd el que haya dc venir 4 hjar dcﬁmtw amente ¢l
asiento de la industria. ’ '

Aquellas industrias cn que predomina la materia prima serin
rurales ¢ urbanas, seglin dicha materia exista en abundancia y 4
bajo preeio en los centros rurales 6 urbanos;d su vez, las indus-
trias en que predoming el trabajo del obrero 6 ¢l capital se des-
arrollan en las grandes ciudades, porque en cllas se hallan los
obreros mds hdbiles 'y los capitales més baratos. o

. Otros factores que vienen 4 influir tambicn on ¢l local de la’
indnstl‘ia,’po_rque ceconomizan capitales v trabajo, son las caidas’
de aguas, las vias de comunicacion y la proximidad del com--
bustible. ‘

33. Clasificacién.-— Las industrias manufactureras pueden
clasificarse, atendiendo al local de estableeimionto, en urbanas y
rurs ales: las industrias de lujo son urbanas; las fabricaciones de
quesos,. de mantequilla, de vino y de alco ml son rurales.

. Atendiendo 4 la naluraleza de los productos, las manufacturas
son de productos definitives y de productos intermediarios: la
industria del tejido pertencee & la primera clase, y la del hilado
4 la segunda.

~ Atendiendo al elemento predominante en la produccion las ma-
nufacturas son de materia prima, de capital y de obra de mano: .
lag fabricaciones de aziear, de vino, de aleoholes son de materia
prima; en las industrias metaltirgicas predomina el capital inver-
tido en méquinas ¢ instrumentos muy valiosos; en la decoracion
y en el tallado en madera predomina la obra de mano.
Atendiendo 4 la destinacion de los productos, las manufacturas
_son: alimentieias, textiles, de construceién, mobiliario y decora-
cion; de neeesidades intelectuales, v de destinos maltiples.

34. Industrias alimenticias.——Tin cste grupo figuran. la in-
dustria azucarera, la de hebidas aleohslicas, la molineria y la de
CONSEIVAs. .

Tl aziicar se fabriea del jugo de lu cafia 6 de la bot tarraga.
Irancia, que fué la gran productora de azicar, ha sido superada
dltimamente por Alemania, que ha extendido el cultivo de la
betarraga con brillantes resultados mediante el abono del sali-
tre; Austria y Rusia siguen ¢l mismo camino de Alemania.

181 azdcear que consume Chile viene lohnada desde Alemania y
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sin refinar desde ¢l Perd, IBeuador, Centro-América y Brasil. Ac-

tualmente tenemos tres.refinerfas, y se ha comenzado hace poco,

A introdueir el cultivo de la betarraga. Porley de 31 de diciem-~

bre de 1898 se otorgd una prima de dos centavos por cada kilé--
~gramo de azdear producida en ¢l pals durante seis afios,

Las bebidas “alcohdlicas comprenden los alcoholes, los vinos, 1a
cerveza y otras bebidas de menor importancia. LLos aleoholes se
obtienen por la destilacion de la uva, del jugo de bebarraga, de
melazas, de papas, de maiz, de cehada, de arroz, cte. Las cerve-
zas proviencn de Ia fermentacion de.la eebada. Los vinos se pro-
dueen en Chile en abundancia, y de buena calidad. Siendo ya
execsiva entre nosotros la produceion de aleoholes vy de vinos,
se hace indigpensahle buscar nuevos mercados para . estos ar-
ticulos. '

La molineria es en Chile una industria antigua, y produce con’
exceso toda la harina que neecsitamos para nuestro consumo.
La harina sirve de materia prima 4 la fabricacion de pan, de
galletas, de pasteles y de fideos. Iistamos en situacion de ir
extendiendo en el Pacifieo nuestros mereados para este producto.

Lias conservas de carne, de leche, de mariscos, de legumbres y
de frutas, comienzan 4 desarrollarse ahora en el pafs y necesitan
del estimulo de lag medidas protectoras para acrecentar su pro-
duecion. Australia, Argentina y Uruguay llevan hoy grandes
cantidades de carne conscrvada & los mercados de Kuropa; po-
demos llegar nosofros 4 ser tambidn exportadores en este ramo,
cuando hayamos desarrollado suficientenente la ganaderfa en
las provincias australes.

35. Industrias textiles.-—I.as industrias textiles son las in-
dustrias matrices de los pafses civilizados; los pafses nuevos y
pobres no pueden competir en este ramo con fos curopeos.

Inglaterra tienc la’ primacfa en la industria del  Jilado y del.
tefido, debido 4 las siguientes causas: ‘

«) Ta proximidad en el empleo de los motores y la habilidad
de sus constructores;

b) La proximidad de las industirias textiles y la industria de
lag mdquinas, de donde vienen las relaciones entre constiructo--
res v manufactureros;

¢) La abundancia y proximidad del combustible; y

d) Tas aptitudes de la'poblacion obrera.
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Las principales industrias textiles son-las del algodon, dc la
lana, del lino, del cdfiamo y de la seda. :

Iistados Unidos-es el gran produetor del algoddn; vienen des-
puds la India, América del Sur v 1dgipto. 15l centre principal de
la industria algodoncera es Manchestoer, 4 cuyo rededor se agru-
pan Bolton, Oldham y Preston. Inglaterra hace mover 455 mi-
llones de broches, mds de lamitad del namero total de broches
en ol mundo; listados Unidos tiene 15 millones, Francid 4
millones, Ia India 3 millones.

Los hilos 6 tejidos de lana se dividen on dos eategorfas: los
obtenidos por medio de lunas largas y peinadas v los fabricados
con lunas cortas y cardudas. Tia manufactura de las lanas peina-
das florece en Trancia: las fdbricas de Roubaix, Tourcoing,
Relms, IFourmie y Tlbeuf ticuen para los merinos, las franclas,
las telas de fantasia, una superioridad notable sobre los tejidos
andlogos en Inglaterra, Bélgica v Suiza. Iin la manulactura de
lag lanas cardadas, Inglaterra y Alemania producen con supe-
rioridad incontestable sobre Franeia. Iin Chile tenemos dos [dbri-
cas de pafio que llevan vida ldnguida, y varias fibricas do tejidos
de punto.

Los principales productores de seda en Europa son Ttalia pri-
meramente, y I'rancia después; pero grandes productores en ¢l
mundo son China, Japén y la India. lLa industria dola seda
comprende tres ramas: el hilado, la torcedura y ol tejido. La
produceién de seda ha cstado protegida en Francia con una pri-
ma de 50 céntimos por kildgramo de capullo, segin laley de

18 de [incro de 1892. Ultimamente ha empezado & surgir en
TFrancia la produccién.de seda artificial. - ‘

Las industrias del fino y del edfiamo sicnten los efectos de la
conreurrencia victoriosa del algodon, del yute, del formio y del
ramio.  Austria, Alemania y Rusia son los centros en donde se
desarrollan las manufacturas del lino y del cdfiamo.

36. Industrias metalfrgicas.-—Muchas de las industrias me-
taltrgicas son preparatorias de la produecidn, porque suminis-
tran las mdquinas é instrumentos de trabajo. Lia metalurgia del
fierro 6 siderurgia es la industria mas importante en cste grupo;
sus produetos son la [undicidn, el fierro y ¢l accro; graciag 4 la
sustitucion de la lefia por la hulla y 4 los recientes inventos, el
precio de los articulos metaldrgicos ha lmj_ado considerablemen-
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te. Inglaterra, listados Unidos y Alemania, son los principales
productores de la sulcrurg,m

Tienc también grande importancia la chtdllllgld, del cobre,
del estafio, del plomo, del antimonio, ete.; el cobre es objeto (le
gran consuimo on las industrias eléetricas y en las construcciones
navales. La metalurgia del oro y de la plata suministran arte~
factos muy valiosos; pero la metalurgia del fierro y-del cobre
producen articulos de inmensa utilidad.

37. Industrias de construccmnes mobllxarxos y artes de~
corativas.—liste grupo comprende las construcciones, la deco-
racion, la tapiceria, la produceion de papoles pintados, la 11151‘111_0-7
lerfa, la canteria, la cerdmica, la vidrieria, la cristalerfa, la

"jugueterfa, ete. [istas industrias han aleanzado 4 un alto grado
de desarrollo ¢n Francia. La  jugueteria toma proporoioneé en
Alemania como industria domséstica, & la cual se duhmn en st
domicilio las familias pobres. IIabria conveniencia en ensefiar
esta industria en nuestras cscuclas profesionales de nifias.

38. Industrias relativas 4 las necesidades intelectuales.—
Entre estas industriag estdn comprendidas la imprenta, la tipo-
graffa, la fotografia, los grabados, las fibricas de instrumentos
de ciencias, artes y musica. '

39. Industrias de productos con destinaciones miltiples,—
Las mds importantes industrias de este ‘grupo son las de pro-
duetos quimicos, las de los cueros y las de papel. ‘

Entre los productos quimicos merecen especial mencion los
deidos industriales, la soda, la potasa, ¢l cloruro de ealcio y el
alquitrdn: el deido sulfdrico se emplea en las destilerfas, en la
azuecarcria, en la fabricacion de abonos artificiales, en la tintore-
ria, en el grabado, en la metalurgia, ete:; la soda y sus deriva-
dos sirven de materia prima en las fibricas de jabon y de
vidrios; el clorurg sirve para ¢l estampado de las telds; el alqui~
trin sc emplea en la fabricacion de csencias, anilinas y de mt-
chos productos farmacéuticos. ‘ '

La industria de los cueros tiene varias especialidades: la cur-
tidurfa, la marroquineria, la fabricacion de guantes, de calsn-
dos y de maletas, Ja talabarterfa. Nuestros talleres producen ya
en gran cantidad y desalojan los articulos similares extranjeros;
las suelas de Valdivia son muy apreciadas en Iluropa.

Lla industria del papel se desarrolla en Alemania, Francia,
Inglaterra y Iistados Unidos;.el papel cs de lujo, de eseribir, de
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imprenta, para envolvery sceante. La cartonerfa se desarrolla
como produceidn accesorin de la papelerfa.  Sc cmplean como
materias primag en la papeleria, ¢l papel inutilizado, la ropa vieja,
I paja, In celulosa. Tenemos en Chile varias fibricas de papel
que luchan penosamente eon la produceion extranjera, porque
emplean. unas una maquinaria muy vieja y otras una materia
prima cara, como cs la celulosa importada del extranjero

40. Legislacién industrial; propiedad intelectual.—[as
leyes relacionadas con la industria fabril pueden referivse 4 tres
objetos difcrentes:

@) Constituir la propiedad 111L01(‘<,Lun1

b) Tomentar por la accion del Fstado el desarrollo de la in-
dustria; v

¢) Dictar medidas de policia.

Lia propicdad intelectual mlamop](‘dad de la idea aplicada 4
las riquesas y 4 los servicios y es,de dos clases: a) propiedad in-
dustrial y b) propiedad literaria v artistica. '

Fa plopl(,(.ln(.l industrial tiene por objeto:

a) Las invenciones;

b) I.as mareas de fibriea y de comercio;

“¢) La razon social;

d) Los dibujos y modelos industriales;y

¢) La clicntela,

- Iin la propiedad de la invencién hay dos intereses que armo-
nizar: el del inventor, que debe reeibir una  remuneracién por
st trabajo, y el de la socicdad, 4 quien le conviene que las in-
venciones scan del dominio pablico. Se armonizan estos dos in-
tereses, reconociendo al inventor el derecho de usar y gozar de
su invento durante cierto lempo, con exclusion de  cualquiera
otra persona.

La duracidon del privilegio varia con los pafses: es de 20 afios
en Chile, Bélgica y Yspafia; de 15 afios en /\10m‘a,nm, Austria,
Italia y Francia; de 14 afios en Inglaterra.

Ia materia del invento puede consistir:

@) En un produeto nuevo; y

b) Iin un procedimiento nuevo;

¢) En una aplicacién nueva de un procedimiento conocido.

La legislacidon chilena, como la inglesa, reconoge ¢ue hay in-
vento solamente cn los dos primeros casos; por el eontrario, las
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leyes de Francia y Argentinareconocen la existencia del invento
en los tres casos indieados.

ISl procedimiento para constituir el privilegio exelusivo on
Chiie, consiste en presentar unasolicitud al Ministerio de Indus-
tria para que se nombre una comision de peritos que informe
sobre el invento; con el informe favorable de la comision, se dic-
ta un deereto autorizando el privilegio por un tiempo prudencial
(Ley de 9 de Septiembre de 1840, modificada por las leyes de 25
de Julio de 1872 y 20 de Tinero de 1883, y decretos de 1.° de
Agosto de 1851, de 16 de Agosto de 1856, de 22 de Octubre de
1888 v de Julio de 1900).

Il buen nombre obtenido por un fabricante, con motivo de la
alidad de sus productos 6 de la-seriedad de sus procedimicntos
es una ventaja cuva posesién se ascgura por un signo distintivo
6 marca. Be constituye la propiedad de la marca inscribiéndola.
en uun registro piblico; entre nosotros es la Sociedd Nacional de
Agricultuwra quien leva ¢l registro de marcas, y lainscripeion que
se hace en él, caduea 4 log 10 aftos (Ley de 12 de Noviembre de
1874).

Mucho se ha discurrido sobre s1 la marea debe ser obligatoria
6 voluntaria; creemos que hay conveniencia en hacerls obliga-
toria para la generalidad de los productos, 4 fin de evitar en
parte las falsificaciones. xiste la marca obligada en Succia y en
Wurtemberg; en otras partes sélo existe para algunos artfculos;
ein Francia la ley de 28 de Abril de 1816, obliga 4 los fabricantes de
géuneros de hilo, de algodén y de lana, 4 imprimirv en sus produc-
tos una marca y un nimero de fabricaciéon, y por otras disposi-
ciones existe la marca obligatoria, en cste inismopais, para log
naipes, los jabones yJas materias de oro 6 plata; en Bélgiea esobli-
eatoria la marca paralas pipas y los géneros; en lispafia hay la
marea obligatoria para los géneros (reglamento de 30 de Febrero
de 1832); en stados Unidos la marea cs obligatoria para todos
los productos privilegiados; en Chile los deeretos de 21 de Mayo de
1839 y 15 de Septiembre de 1850, disponen que las barras de co-
bre Heven, para su exportacion, la marca de la respeetiva fundi-
cion, v el deereto de 2 de Junio de 1850, ordena 4 log duciios de
molino, marquen los sacos de harina que cn cllos elaboren.

La razon social & firma, debe considerarse como si fuera el
nombre de un establecimicnto; ella debe poder ser transmitida in-
definidamente 4 los sucesores de aquel ¢ de aquellos que la han
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creado, no solamente para designar el negocio, sino aun pa-
ra servir & sus propictarios § gerentes de firma comereial. 1 cs-
tablecimicnto de una firma y todos los cambios que sobrevengan
en la propicdad 6 gerencia de un negocio, deben ser constatados
para poder oponerse 4 terecros, en un registro publico. La auto-
ridad encargada del registro de la firma debe rehusar el registro
de una firma que no se distinga suficientemente de una firma ya
registrada. Kn Chile se constituye la propiedad dela razon social
de un establecimiento industrial ¢ comercial en la misma forma
que la de las mareas de {dbrica y comereio (articulo 4.0 de laley
de 12 de Noviembre de 1874).

Los dibujos y modelos industriales, que muchas veees adquic-
ren el cardeter de valiosos secretos de fabricacion, deben ser ob-
jeto de disposiciones legales que aseguren ¢l derecho de propic-
dad desus ducfios.

Iin el comereio y en la industria, como en las profesiones, to-
do establecimicento tiene unaclientela formada, mediante una nor-
ma de seriedad. Todos aquellos actos que tiendan por- medios
ilicitos 4 arrcbatar una clientela adquirida, deben ser penados,
dando lugar 4 lag correspondientes indemnuizaciones de perjuicios.

No tenemos otras preseripeiones 4 este respeeto queel articu-
lo 487 de nuestro Codigo Penal. ,

La propicdad literaria y artistica tiene por objeto:

a) Tas obrag literarias;

b) Las obras musicales;

¢) Las obras de pintura y las de escultura; y

d) Los dibujos y modelos artisticos.

131 derecho del autor consiste en el privilegio de reproduccion
por cualquicr procedimiento: asf para una obra literaria 6 cicen-
tifien, el derceho de impresién y de tradueeidn; para una obra
dramdtica el derecho de impresion, de traduceidén y de representa-
¢idn; para una obra musical ¢l derecho de traseripeidn, de
adaptacion y de arreglo sobre los mnotivos; para una obra de
pintura ¢ escultura 6 para un dibujo 6 modeclo, ¢l derecho de re-
produceién por la litograffa, la fotografia, la pintura ¢ la cscul-
tura, cte.

Til derecho del autor de una obra literaria ¢ artistica dura por
toda su vida y pasa 4 sus herederos por cinco afios, prorrogables
por otros cinco. liste derecho se constituye anuncidndole en el
frontispicio de las obras publicadas y depositando tres ejempla-
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res en la Biblioleea Nacional; pero no indiea nuestra legislacion
el modo de eonstituir la propiedad respecto de las otras obras
de artes. (Ley de 24 de Jutio de 1834).

41. Tutela del Estado.—Icmos indicado que hay un rupo
de leyes que tienen por objeto fomentar la industria por la ac-
cion del Hstado; esas leyes persiguen los siguientes propositos:

a) La institucidn de servicios piiblicos y de asociaciones cuasi-
publicas; en Chile tenemos un Ministerio de Tndustria y Obras
Piblicas y la «Sociedad de Fomento Kabrils;

by La creacion del servicio de tnjormaciones, que tiene porba-
se las publicaciones estadisticas oficiales, los informes econsulares,
los estudios de agentes cspeciales, cte.;

¢) La organizacitn de exposiciones iy museos:

) La proleccidn por varios medios: 1.0 por los dercchos protec-
tores para restringir la internacion de artfeulos extranjeros; 2.°
por la liberacion de derechos para las materias primas y. las ma
quinarias; 3. por las promas 4 1a produceién 6 & la exporbacidn;
4.2 por la devolucion de derechos (drawback), una vez que se¢ ex-
porta elaborada la materia prima quelos pagd ensu internacion;
y 5.7 por la garantic de un inderés para log capitales invertidos
en unaindustrin; -

¢) La apertura de vias de comunicaciones prontas y expeditas
para facilitar la conveniente eirculacion delos productos; y

1) La organizacion de la enseiunza industrial en sus diferentes
gradogt la ensefianza de primer grado debe formar obreros en es-
cuelas-talleres 6 profesionales en cursos practicos de scis meses
4 dos atios; la de segundo grado, debe preparar inspectores, ma-
yordomos, administradores, ensayadores, ete., en eursos de dos 4
tres afios; la de teveer grado 6 superior debe preparar los téenicos
dela industria manufacturera. Laenseiianza industrial es suminis-
trada cn Chile por la lseuela de Artes y Oficios, la liscucla de
Klectricistas, las Iscuclas Nocturnas de Dibujo y las Tiscuclas®
Profesionales de Nifag. lis indispensable extender esta ensefian-
za & todos los contros industriales v comerciales de Ja Repiiblica,
como Valparaiso, Iquique, Concepeidn, Talea y Valdivia, y or-
ganizar la ensefianza indugtrial de scgundo grado. :

42. Policia de la industria manufacturera.—Ilay todavia
un tereer grupo de leyes relacionadas con la industria: son las
leyes de poliefa, que tienen muy variados objetos:

«) Restricciones & lu Libertad industrial por medio de monopolios,
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de reglamentos 6 de vigilancia especial por interds fiscal en unos
casos y de seguridad publica en otros; ¢l monopolio del aleohol
puede tencer un doble objeto: proporcionar una renta al Fstado
y combatir ¢l aleoholismo; ¢l monopolio del tabaco, ¢l de la pol-
vora, cl de los {6sforos y el de la sal, persiguen generalimente un
fin fiseal; hay industrias. reglamentadas por un interés fiscal
(los que pagan, por cjemplo, un impuesto de diffeil recaudacion);
por un interds de seguridad (como los teatros, las fibricas de ex-
plosivos), 6 por un interds de salubridad (las fdbricas de materias
grasas, de fosforog, ete.); lainstalacion de motores en log eentros
urbanos, s¢ hace bajo la vigilancia de la autoridad que otorga cl
dermiso una vez llenados ciértos requisitos;

by Proteccion G los consumidores en contra de los [raudes; cste
objeto persiguen las medidas ue establecen la inspeceion de
ciertos artfculos [deiles de adulterar, como la leche, la mante-
quilla, los licores, las conscrvas, ete.; v

¢) Proteccion G los obreros por medio deleyes:

1.° Que fijan el maximun de horas de trabajo en las fdbricas
y talleres; p

2.° Que reglamentan el trabajo de las mujeres y de los nifios
dentro de las fabricas, prohibiéndolo en ciertas industrias insa-
lubres;

3.° Que reglamentan ¢l trabajo en las fibricas desde el punto
de vista de la higiene y de la seguridad de los obreros para pre-
venir las enfermedades’y los accidentes; v

4.° Que cstableeen el seguro obligatorio para los casos de ac-
eidentes, de enfermedad y de vejez de los obreros.
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CAPITULO

LA INDUSTRIA DE TRANSPORTIS

43. Los transportes.—Una vez producidas las riquezas por
la accion de la agricultura, de la mineria y de la manufactura,
hay nccesidad de ponerlas al aleance de las personas que neee-
sitan adquirirlas. 151 acarrco de las riquezas desde el Tugar de
produccién hasta el de consumo sc efcetta por medio de las
cmpresas de transportes.

Como cl flete 6 precio del transporte se agrega al costo de
produccion de las mercaderfas, toda variacién que en él sc
- produzea habrd de afectar-el consumo y, cn consecuencia, 4 la
produccion: asi una disminuciéon en el flete hard bajar-el precio
de los productos transportados y tenderd 4 estimular el consuimno,
y el aumento en el consumo provocard necesariamente un acre-
centamiento en la produceidn.

Lo industria de transportes crea utilidad en las cosas en
cuanto las pone al aleance de un gran nimero de consumidores
que sin ¢l acarreo no tendrfan ecdmo utilizarlas.

Las empresas de transportes transladan también 4 las- perso-
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nas, y, en este caso, hacen un servicio, como muchas otras«in
dustrias que no tienen sino ese objeto. SR

Bl estudio de la teorfa de los transportes comprende:

a) Los elementos que entran en los gastos de fransportes;

b) lLias cualidades de los diferentes medios de locomoeion;

¢) Las relaciones entre estos medios v la cireulacion; y

d) Tos cfectos econdmicos ¥ sociales de los progresos realiza-
dos en los medios de locomocion.

44. Los gastos de transportes.—Loq gastos de transportes
contribuyen como factor principal 4 la determinacion de los
fletes; los clementos que entran en dichos gastos son:

a) Wl vehieulo;

b) La via y sus dependencias;

¢) L traceidn; y

d) T.a administracion. _

Bl carruaje, ¢l eoche de fervocaril, el buque velero y el buque’
de hélice son vehieulos que representan capitales fijos de mouto
muy variable. , oL

Pratindose de Jos ferroc arriles, la via con sus dependeneias es
un clemento que mercee especial atencion; el transporte on ca-
rruajes s¢ hace por vias que abre y conscrva cl listado, y el
transporte marftimo, como ¢l fluvial, se verifica por vias gra-
tuitas. Ta via de ferrocarril exige grandes ‘eapitales, porgue
requiere obras de consideracion para tender los ricles, -abrir ti-
neles y construir viaductos, puentes y estaciones. Por-csta causa. -

el flete ferrocarrilero es mitcho mds caro que el fluvial y el ma-.
ritimo. ' , ) L

La trace’dn, 6 sea la fuerza nccesaria para el acarrco cs un
clemento constante que representa un valor variable segin sca.
producida por un motor animal, hidrdulico, de vaper, de gas 6.
cléetrico. La traccion tienc que vencer prunera,méntc la resis-.
tencia producida por ¢l [rotamicnto, v la fuerza sobrante es la
que sc destina 4 1a movilizacion de la carga. Como los esfuerzos
de traceidon cstdn en razon directa del peso de la carga, los fletes
debieran ser proporeionales & la distancie; sin embargo, no.pasan
asf las cosas: las tarifas diferenciales ticnen pop objeto dismi-
nuir el flete & mo(hda que aumenta la dmL‘mua recorrida, pu-~
meramente, porque ¢oi las grandes distancias disminuyen cier-
tos gastos generales y, en segundo [UgHi, porque log empresatios
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quieren estimular las largas carreras, que son las que mds los
producen. ‘ ' '

Toda empresa neecsita un personal mids ¢ menos nuineroso de
cmpleados; de la eleccion como de la distribucion del personal
dependen la buena organizacion y el éxito de la empresa.

45. Cualidades de los medios de locomocién.—-Hay cuali-
dades generales 4 todos los medios de locomocion que pueden
sintetizarse cn las signientes: ]

a) Tm celeridad;

b) La regularidad y la continuidad del servicio;

-¢) La seguridad; v

d) Bl bajo precio.

La rapidez es un factor que da la preferencia 4 la navegaeion
4 vapor sobre la navegacion & la vela; tanto en la eonduecion
de las personas, porque significa cconomia en los gastos de ali-
mentacion y de alojamicuto, cudanto en el acarrco de- las mer-
caderfas, porque economiza ¢l interds del eapital inmovilizado
momentdncamente ¢ invertido en ¢llag y aproxima el momento
del consumo, aproximando, & su vez, ¢l momento en que la
produccion pueda renovar, en vista de una nueva fabricacion,
los (::11)ital(zs denominados cireulantes. Aun cuando estas consi-
deraciones sc aplican & todas las mercaderias, es fieil com-
prender que cllas les afectan muy diferentemente, segtin su
naturaleza, ya que no todas son igualmente valiosas, ni igual-
mente suseeptibles de un immediato eonsumo.

18l itinerario os la carrera previamente establecida en condi-
ciones de continuidad y regularidad. Las transacciones comer-
einles de una plaza se hacen contando con la continuidad y ve-
eularidad de! acarrco. ‘

La seguridad es una condicidon esencial, tanto en la conduc-
eidn de las personas como en la de las mereaderfas preciosas.
Puede ascgurarse cl valor de las mereaderfas, mas no la. exis-
“teneia de las porsonas. ' o

los gastos de acarrco no son determinados ad valorem, sino
segtin ol peso y el volumen de la targa; sin embargo, cn las ta-
rifag s¢ agrupan las mereaderias por clases, que pagan {letes
diferentes, tomando en consideracion el valor, la [ragilidad ¢ el
peligro que ellas ofrecen. Ademds de los gastos de transporte,,
influyen en la determinacion de los fletes, por una parte, la
concurrencia que pucde existir entre varias empresas de la mis-
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ma naturaleza y, por otra, las reglas 4 que lag somete la auto-
ridad, cuando ésta intervienc en la formacion de las tarifas.

La uwuidad en los transportes para la formacion de las tarifas
es la tonelada kilométrica, O sca, cl acarrco de una tonclada &
un kilémetro de distancia.

46. Circulacién general, regional y local.—lLos difcrentes
medios de locomocion se desarrollan sin exeluirse, constituyendo
ada uno de cllos una red de comunicaciones con una funcion
propia de cierto radio de aceidn y coutribuyendo tados 4 man-
tener la circulacion del pafs. 4 semejanza de la funcion que de-
sempeiian cn la circulacion orgdnica las arterias, las venas y los
vasos capilares. La circulacion de un pafs pucde tener tres
aspeetos:

«) General cuando manticne la vida econdomica de todo el

pais; .
h) Regional cuando su accidn se extiende & una zona 6 re-
gion; y

¢) Local cuando su eirculacion se cireunseribe 4 una pequefia
extension, 4 una comuna ¢ 4 una ciudad.

Las empresas de vapores y las de ferrocarriles ya longitudi-
nales, ya internacionales mantienen la circulacion de las perso-
nas y de las mercaderfas tanto entre las naciones ecuanto entre
las difcrentes zonas 6 regiones de un mismo territorio; los ferro-
carriles transversales y las empresas de navegacidon fluvial
sirven 4 la circulacion de una region; las empresas de lanchas,
de carros, coches, ferrocarriles urbanos y deeauvilles que trafic
ean por las bahias, calles y caminos vecinales sirven 4 la circula-
¢ion loeal de una eiudad 6 comuna.

47. Efectos de los progresos en'la locomocién.—ILos elec-
tos ccondinicos y sociales de los progresos realizados en los me-
dios de locomocién pueden sintetizarse en los siguienbes: )

a) l.a rapidez en las comunicaciones, que cquivale 4 una dis-
minucion de las distancias;

b) Il abaratamiénto de la locomocidn y, en consceuencia, la
disminueién del precio 6 flete;

¢) Las facilidades provenientes de la rapides y del abarata-
micnto permiten ¢l aprovisionamienio de productos aun en los
mercados muy distanies;

) las facilidades en los $ransportes estimulan el consumo y la
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produccion, poniendo en mds estrecho contacto 4 los producto-
res con los consumidores; y

e) La facilidad de comunicaciones tiende & desarrollur la cullu-
ra en los paises nuevos, los cuales mantienen relacidn constante
por este medio con los pafses mds avanzados.. ’

48. Legislacién de los transportes.—Las leyes relacionadas
con los transportes tienen los siguicntes objetos:

@) Definir el contrato de transporte;

b) Dictar medidas de policfa;

¢) Iistablecer cl régimen de los ferrocarriles; y

d) Fomentar la marina mercante nacional.

Nuestro Codigo Civil define el transporte como un contrato de
arrcndamiento, y el Cddigo de Comercio asimila este contrato, al
arrendamiento de servicios y al depdsito.

Tn el transporte interviencn tres personas: ¢l consignante, que
enviala carga; ¢l porteador, que la acarrea, y ¢l consignatdrio, que
la recibe. La carta de porte cs ¢l documento que las partes otor-
gan para acreditar la existencia y condiciones del contrato y la
entrega de las mereaderias al portador. Kn el transporte marfti-
mo el eonsignante sc llama fletador, y fletante el porteador, y ol
contrato sc denowmina de fleblamento: la poliza de fletamento es la
carta de porte, v el conocimiento 6 poliza de carga cs ¢l documen-
to en que el capitdn de la nave y el cargador reconocen ¢l hecho
del embarque de las inereaderfas.

Fag medidas de policfa ticnen por objeto:

@) Reglamentar el trifico en las calles, caminos, puenies y
vias férreas, fluviales y maritimas para prevenir los aceidentes,
conservar la via ¢ evitar los contrabandos;

0) Reglamentar las tarifas de transportes en beneficio del
publico; y

¢) Proteger 4 los obreros deferminando el miximun de horas
de ‘trabajo, las condiciones de salubridad de la industria, las
ocupaciones permitidas 4 las mujeres’y 4 los niffos. y las indem-
nizaciones en favor de los obreros y de sus familias en los casos
de enfermedad, accidente, vejes 6 muerte.

49. Régimen de los ferrocarriles.—I.a propiedad dec los fe-
rrocarriles pertencee ya 4 los particulares ya al Estado, y en este
tltimo caso puede ocurrir que el listado se reserve la explota-
¢ion 6 la entreguc 4 los particulares en forma de arrendamiento.

BCON. 1ND. 4
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De aquf vienen tres regfmenes diferentes en materia de propie-
dad y explotacion de ferrocarriles:

a) 15l de propiedad de los particulares;

by Kl de propiedad del Iistado con explotacion dirvecta;y

¢) 1l de propicdad del IZstado con explotaciton por los par-
ticulaves.

lin Inglaterra y Istados Unidos existe ol régimen de propic-
dad de los particulares con amplia libertad de explotacién. En
este régimen 1o red de ferrocarriles carece de plan; lo que hace
que se abandonen ciertas zonas y que se inviertar infructuosa-
mente muchos capitales en otras en donde existen ya varias
lincas. ' .

Kn Alemania y Bélgica pertenceen al Kstado los ferrocarriles
mds importantes y son explotados por &l Al establecer este ré-
gimer, s¢ ha tenido en mira, por una parte, el interés politico de
estrechar los vineulos de nacionalidad v, por otra, ¢l interds mi-
litar, que se considera mejor resguardado coloeando en manos
del Fstado ecste valioso medio de movilizacién de las (ropas.

Iin Trancia, ITolanda é Italia los ferrocarriles son la propie-
dad del Tstado; pero su explotacion se hace por empresas parti-
culares. T.os ferrocarriles franceses son construidos y explotados
por los particulares durante un término que no excede de 99 afios,
transcurrido el cual pasan al listado sin indemnizacion alguna; los
ferrocarriles holandeses son arrendados por empresas privadas
por uh término de 50 afios, con la obligacion de poner el mate-
rial rodante y de dividir con el Istado el produeto l{quido, en
conformidad 4 una escala determinada; los ferrocarriles italianos
son arrcndados por un término de 60 afios, dividido en tres pe-
rfodos de 20, 4 enya expiracidn puede reseindirse el contrato.

Iin Chile corresponde al Iustado la propiedad y la cxplotacion
de los ferrocarriles mds importantes,

‘Para cstimular la construccién de nuevos ferrocarriles por 1os
particulares, el Tstado establece lascrvidumbre de ocapar en los
predios ajenos el terreno necesario para la via y lag estaciones
y, en algunos easos espeelales, garantiza un interés determinado
4 Jos capitales que en ellos se inviertan; como compensacion se
reserva ol Bstado la faculiad de dar su aprobacion 4 las tarifas
¢ itinerarios. .

50. Marina mercante nacional.—I.a marina inglesa debe su
estado floreciente d las leyes protectoras dictadas por Cromwell
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y sus sucesores: el act de navegacion de Cromwell de 1651 fué
completado por el estatuto de Carlos 11 de 1660; en conformi-
dad & cstas disposiciones no  podfan ser internadas 4 Inglaterra
sino bajo pabellén nacional las inereadering  provenientes de los
pafses de fuera de Kuropa ¢ de las colonias; derechos diferencia-
los muy elevados gravaban las mereaderfas de procedencia cu-
ropea introducidas bajo pabellén extranjero; ademis, ¢f co-
mercio de cabotaje y el de sus colonias [ud reservado 4 la marina
nacional. Il act de 1651 fué derogado solamente en 1849,

Bajo la administracion de Fouquet y de Colbert en Francia
s¢ constituycron también algunos privilegios en favor de la ma-.
rina nacional, que no dieron los resultados que se esperaban por
“falta de firmeza en la polftica ccondémica.

Iin nuestros dias se protoge la marina mercante excluyendo 4
los extranjeros en ¢l trdfico de eabotaje y de pesea y otorgando
algunos privilegios 4 los nacionales en el libre trdfico. 1on Fran-
cia quedan reservados i los nacionales ¢l eabotaje y la pesea; en
Rusia existe igual reserva respecto del eabotaje; en Chile reser-
va el Codigo Civil la pesca en el mar territorial 4 los chilenos y
extranjeros domiciliados, cxcluyendo # los extranjeros tran-
seuntes. : :

Uno de log privilegios que se acostumbra cstableeer en la
navegacion llibre es la prima, que es de varias clases:

a) A la construceion; A

b) Al armamento y navegacion;y

¢) A la velocidad.

Las prinias & Ja construccion persiguen el propasito de fomen-
tar los astilleros nacionales; la ley francesa de 30 de Knero de
1893 ha creado estas primas tomando por base ¢l tonclaje y los
materiales de construceion.

Las primas al armamento y navegacion consisten en una
subveneién proporeional al tonclaje y al nimero de millas reco-
rridas en el afio; 4 fin de estimular la renovacion del material
maritimo, lag primas van decreciendo anualmente desde la fecha
de construecion de la nave. Ifxisten en la legislacion francesa.

Las primas i la velocidad tienen por objeto fomentar la na-
vegacion ripida en beneficio de las comunicaciones postales.

Como compensacion los armadores privilegiados tienen la obli-
gacion de cmbarear, en calidad de agregados, algunos alumnos
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de las Iiscuelas Navales del Iistado para completarles su apren-
dizaje.

Iin Alemania numerosas leyes suministran, bajo la apariencia
de simples subvenciones postales, fuertes ayudas pecuniariag 4
la navegacion nacional: por ley de 6 de Abril de 1885 1o Nord
Deutscher Lloyd gosaba de una subvencion  de 4.400,000
marcos durante quince afios, con la obligacion de organizar tres
lincas regulares de navegacion entre los puertos alemanes, por
nna parte, y los puertos del Mediterrdinco, de Ocecanfa y del
lixtremo Oriente, por otra; los bucques deben aleanzar 4 una ve-

locidad media variable entre 12.2 y 14 nudos por hora y, cn ea-
_so de guerra, pueden ser arrendados 6 comprados por el Gaobicer-
no; la ernpresa no puede vender ningln buque 4 alguna poten-
el extranjera, La ley de 13 de Abeil de 1898 clevd Ta subven-
ci'n 4 5.590,000 marcos por un nuevo perfodo de quince afios.

Otra Compailia, la Deusteche Ost Afrika Linie, ha obtenido
igualmente una subvencion postal fijada en 900,000 marcos en
1890 y clevada 4 1.350,000 mareos @ partir del 1. de Abril de
1901, con la obligacion de establecer una linea principal de na-
vegacion entre Hamburgo y diferentes puertos de la costa orien-
taly occidental del Africa, con vclocidad media de 10y 12
nudos. :

Muchas ofras subvenciones de menor importancia destina
Alemania para fomentar las comunicaciones postales por mar,

Debemos observar todavia que la ley ya citada de 1885 dis-
pounfa que los vapores de la Lioyd fuesen construidos y repara-
dosen Alemania y lo fuesen con materiales alemancs, para [avo-
recer ta metalurgia nactonal, y para permitir & los construetores
la compra de ostos materiales & bajo precio, la administracion
de los ferrocarriles redujo la tarifa de transportes desde los ecn-
tros metaldrgicos hasta los puertos.

Hace medio siglo el comereio maritimo de Alemania se hadia
en gran parte bajo pabellon inglés. In 1840 Alemania no tenfa
un solo vapor y en 1871 sélo poscia veleros. Ton Knero de 1899
tenfa 1.233 vapores y 3,713 veleros con un tonelaje total de
1.639,000.
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CAPITULO VI
Ll COMERCIO

51. Bl Coraercio. -Tia palabra comereio viene de dos voces
latinas: cum, con y mereis, mercaderias,

Si no existiesen los comerciantes, los consumidores tendrian
que reeurriv  directamente & los establecimientos industriales
para procurarsc lo que necesitaran: los comereiantes sirven de
intermediarios entre os productores y los consumidores, po-
nicndo las riquesas al alcance de estos dltimos en ¢l tiempo, lu-
gar 'y cuntidad solicitados. ‘

Los comerciantes prestan los siguicntes servielos:

o) Feonomizan & productores y consumidores el Lxem]m que
habrian de perder cn encontrarse;

b) Toman: las mercaderfas al por mayor y las despachan al
detalle, evitando asf los inconvenientes de la falta de coinciden-
cia-entre la cantidad ofrecida por el productor y la cantidad so-
licitada por el consumidor;

¢) Guardan las mereaderfas en almacenes y suprimen las difi-
cultades provenientes de la falta de coincidencia en el momento .
en que el productor quicre deshacerse de sus productos v aquel
en que el consumidor esté dispuesto & adquirirlos.

lixiste, pues, ¢l comereio, porque ¢l productor no puede ven-
der al detalle, ni el consumidor puede comprar al por mayor.

52, Bases del comercio.—I%] comercio descansa sobre tres
bases fundamentales: el eredito, la celeridad y la seguridad.

Si todas las operaciones mercantiles hubiesen  de realizarse al
contado, serin muy reducido el campo de aceion del comercio;
la actividad de las transaceiones depende de la confianza que se
ticne en Ia buena f¢ de los contratantes para cumplir con exac-
titud los compromisos contraidos.

Lias operaciones comerciales se renucvan incesantemente, por-
que ¢l propdsito del eomerciante es hacer muchas operaciones,
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cada una de las cuales le deje solamente una pequeiia ganancia,

~en vez de efectuar pocas operaciones con gruesas utilidades: ast
mis conveniente cs para un comerciante, en vez de hacer una
sola renovacion desu capital con una ganauncia de 20% cu ol
transcurso de seis meses, realizar sels renovaciones sucesivas con
una utilidad de 5% en eada oeasion, porque esta mayor celeri-
dad cn las operaciones le significarfa uva ganancia definitiva de
309% en el semestre.

La scguridad en que descansa ¢l comercio no puede ser ahso-
luta, porque sus operaciones estdn gugetas i muchos riesgos: sin
embargo, neeesita de cierta seguridad velativa para el éxito de
sus especulaciones, y esta seguridad se obticne mediante una
moneda de valor estable y una buena administracion pablica.

53. Clasificaciones del comercio.—Segin la procedencia y
destino de las mereaderfas, cl comercio es nacional ¢ interior ¢
internacional 6 exterior; el primervo se hace dentro del territorio
de la Repiiblica, y ol segundo se efecttia con los pafses extranje-
ros; ¢l comercio nacional es marftimo 6 de cabotaje y terrestre,
segln se cfeete por mar ¢ por ticrra; cl comercio internacional
es deimportacion, de exportacion y de trinsito, segiin se inter-
nen al pafs log productos extranjeros, 0 sc lleven al extranjero
los productos nacionales, ¢ se envien al extranjero, mercaderfas
de proecdencia extranjera atravesando el territorio nacional.

Nt Maritimo
Nacional f ,\,[‘1 b

I Tervestre

Jomereio

;o oy

i Importacion
Internacional lixportacion

y . Trinsito

.

Atendiendo & la cantidad, el comercio eg al por mayor y al
detaile; el primero almacena toda la produeeion delos produe-
tores para poucerla al aleunce de los comerciantes al detalle,
quicnes venden al consumidor,

Segdn su objeto, ¢l comercio es de mercaderfas, de dineros y
de efeetos publicos.

54. Instituciones comerciales.-—lintre las instituciones que
tienen por objeto facilitar las operaciones comereiales pueden in-
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diearsc los mercados v las ferias, las bolsas de comercio y las
casas de martillo, Ias casas de consignacion, los docks ¢ almace-
nes generales v las cdmaras de comercio. '

Los mercados y las Jerius son lugares en que habitual ¢ perio-
dicamente se reuncen los que ofrecen mereaderfas y los que las
solicitan. _

L.as bolsas de comercio son reuniones de los comerciantes y sus
agentes para negociar principalmente sobre moneda y efectos
do erédito. .

Las cases de martillo son lugares cn que se venden publica-
mente al mejor postor mercaderfas sanas 6 averiadas.

Las casas de consignacidn son cstablecimientos que reciben
mercaderias ajenas para venderlas por cuenta de sus duciios se-
gin preeios previamente fijados.

T.0s docks ¢ almacenes generales son establecitmientos en que
los comerciantes depositan sus mercaderfas; el depésito consta
de un certificado duplicado que designa la clase, peso, cantidad
y marca de lag mereaderfas; el duplicado 6 warrant sitve  para
constituir derechos prendarios sobre las mercaderfas.

Las camaras de comercio son corporaciones designadas gene-
almente por losg comerciantes al por mayor de una plaza y tie-
nen por objeto atender 4 los intoreses generales del comercio v
gervir de tribunal arbitral para dirimir las diferencias entre los
socios,

55. Legislacién comercial..—La legislacion eivil con susiste-
ma, de pruebas legales y con sus formalidades protecloras no
pucde aplicu.rs\(glos actos de comereio. PPor su naturalesa cl co-
mercio tiene quéprescindir de Jas formalidades engorrosas del
derecho civil y busear los proeedimicntos rdpidos y expeditos
tanto para cstablecer la existencia de las obligaciones cuanto
para exigir su inmediato cumplimiento. Por este motivo en la
gencralidad de los pafses ¢l comnercio se rige por un eédigo cspe-
cial, que responde 4 las condiciones de confianza, celoridad y se-
guridad cn que se desarrollan diariamente las transacciones mer-
cantiles. -

Como medidas de policia la legislacién comercial exige:

«) La matricula de los comerciantes en el tribunal de su do
wicilio;
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b) La, msmlpclon da ciertos documentos en un 1(,§,13L10 plblico
de comercio; y

¢) Llevar un orden uniforme de contabilidad y conscrvar la
correspondencia mereantil.

La acceidn protectora del Estado puede dirigirse 4 organizar la
ensciianza comercial cn cursos de corta duraciéon que suminis-
tren 4 los educandos conocimientos de contabilidad, idiomas vi-
vos, mercaderfas y legislacion aduanera,

i
ofn
o

t

v
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CAPITULO VII
LAS PROFISIONES

56. Productividad de las profesiones.—Las profesiones no
procucen riquezas como la agricultura, la mineria y la manufac-
tura, pero producen servicios que satisfacen las neeesidades hu-
manas y quc contribuyen indircetamente 4 Ia obra productiva.

17l abogado que defiende la propiedad de su cliente, el médico
que mejora al obrero, ¢l juez que administra justicia, ol ingeniero
que levanta un plano, ¢l ministro que despacha en su gabincte
contribuyen indircctamente & la produecciéon; si no existicsen
estos profesionales, ¢l hombre continuarfa producicndo, pero en
condiciones tan desventajosas, que la riqueza social permanece-
ria cstacionaria; en las sociedades modernas los productores de
riquezas se entregan de lleno al trabajo, porque cuentan con la
seguridad de que hay abogados que los defiendan, médicos que
les quiten sus doleneias, jueces que les hagan justicia, ingenicros
que les confeccionen los planos, ministros que atiendan la ad-
ministracion piblica. ,

Para que los profesionales puedan ser debidamente remuncra-
dos, es indispensable que las industrias produzean en cantidad
tal que no sdlo satisfagan las necesidades inmediatas de los pro-
ductores, sino que todavia quede un excedente que pueda desti-
narse 4 gratificar los servicios.

Lia aceidn de las industrias cs directa ¢ indefinida; la de los
profesionales es auxiliar y limitada; bay, nues, que conservar un

ECON. IND. b
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conveniente equilibrio entre Tas industrias y las profesiones: cuan-
do los profesionales awmentan mds ligero que los productores de
riguezas, se produce un malestar social, porque una clase im-
portante de la sociedad, que no reeibe la mereeida remuncracion
de sus esfuerzos, entra 4 luchar penosamente por la existencia.

Iin los pueblos de raza latina tiende 4 producirse el desequili-
brio profesional: Ia juventud se agolpa hacia las profesiones li-
berales, abandonando las carreras productivas de sus padres.
atrafdos por el incentivo de subiv mds ripidamente g')or medio
de los cargos piblicos.

g7. Clasificacién de las profesiones.—I.as profesiones pue-
den clasificarse en piiblicas y privadas. Las primeras son remu-
neradas 0 honorificas; las remuneradas se denominan empleos
pliblicos. v las honorflicas se llaman cargos concejiles. }

L.as profesiones privadas son dificiles de clasificar, por su ob-
jeto v naturaleza tan variados. lntre las profesiones privadas
mereeen especial ateneidn las denominadas «liberales», entre las
cuales figuran la abogacia, la medicina, la ingenieria, y la ense-
Nanza.

58. Legislacién de las profesiones.—A fin de que los emplea-
dos ptiblicos tengan la necesaria competencia, ¢l legislador exige
para st nombramiento ciertos conocimicentos especiales acredita-
dos por certificados, por titulos de grados 6 por exdmenes.

Por motivo de interds pablico se exige que no pucdan ejercer
Ta profesion de abogado, médico, farmacdéutico 6 dentista, sino las
personas tituladas en el respectivo ramo.

Con estas restricciones de la libertad de profesiones se¢ consi-
guce hacer que ios profesionales tengan la mayor preparacion po-.
sible.
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