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Informe del Sr. Alberio Bustamante, miem-

bro Secretario de la Seccion Ecuatoriana de

la Alta Comision Infernacional, acerca del

Tema | del Programa Provisional formula-

do para el Segundo Congreso Financiero

Panamericano.

Efectos producidos por la guerra sobre el comercio y fas industrias
manufacturera, minera y agticola, asi como sobre las obras de servicio
pdblico de Ias Repiblicas del Continente

I.—EHASTA QUﬁ PUNTO HA ESTIMULADO LA GUERRA EL DESARROLLO
DE 1.OS RECUKSOS NACIONALES EN EL SENTIDO DE CREAR UNA MAYOR
INDEPENDENCIA ECONGMICA ?

§HASTA QUE PUNTO HA RETARDADO DICHO DESARROLLO?

II. —NRECESIDADES FINANCIERAS PUBLICAS DE CARACTER URGENTE
OUR EXISTAN EN LA ACTUALIDAD:

a). PARA LA LIQUIDACION O CONVERSIGN DE OBLIGACIONES FINAN-
CIERAS ACTUALES |

[7) PARA PROPORCIONAR MEDIOS DESTINADOS Al DESARROLLD
ULTERIOR DE EMPRESAS PUBLICAS.

TII. —~ NECESIDADES  FINANCIERAS (ACTUALES, D315 CARACTHR  URe
GENTE, EN EL COMERCIO Y LA INDUSTRIA,
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Sefior Presidents de la Seccién Ecualoriana

de In Alla Comisibn Internacional.

Serior Presidente

EPILORO uo disponer de datos exactos en qué fundar

este Tuforme, pues que, considerada la gran importancia

de los astntos que cu ¢ debo tratar, y las ventajas que del cabal
conocimiento de ellos pudieran venir al Feuador, habria deseado
estar en capacidad de hacer nua exposicidn detallada y docuen-
tada del estado del pafs, en cuanto se relaciona con su potencia-
lidad productora, de acuerdo con el Tema 1 del Programa Provi-
sional del Segundo Congrese Finauciero Panamericano, qie se
reunita en Washington el 12 de enero de 1920, formulads por
el Cousejo Central Ejecutive de la Alta Comisién Tuternacional.
Desgraciadamente, carccemos de Oficinas de Estadistica Agricola
e Industrial, y los datos que nos suministra la Estadistica Co-
mercial que se sigue en ¢l Ministerio de Haclenda, distau mucho
de ser completos, y sus conclusiones debeu aceptarse con pruden-
tes veservas; asi, pues, aprovechando de los que he podido obte-
ner va de uua, ya de otra fuenle, me atreve a presentar a la
cousideracion de la Seccién de la Alta Comisidén [nternacional
que Ud. tan dignamente preside, algunas conclusiones que, por
estar fundadas en caleulos y apreciaciones solamente probables,

deben ser consideradas como simples probabilidades.

El, principal, v quizds el fnico estimulo que, debido a la
sitnacion creada por la guerra, han recibido las industrias nacio-
nales, y especialmente la agricultury, ha sido el alza del precio
de los productos, debida a la que se ha experimentado en todos
los mercados del mundo, y a las dificultades para importarlos.
Doblado el valor de unos, cuadruplicado y hasta decuplicado el
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de otros, los agricultores, en Ta muy limitada esfera de sus posi-
bilidades, se han esforzado en anmentar la produccitn, y la lian
obtenido en cierta wedida.  De los praductos de lu tierra se han
podido exportar pequefias cuntidades de patatas; las provinciag
de la sierra han enviado regular cantidad de harina para el con-
sunie de las de la costa, que antes In veciblan casi en su totali-
dad del extcrior, y algo mas de 1o ¢ue antes podian, de cereales
¥ legumbres, asi como buenas cantidades de prodnctos de la gu-
naderfa, habiéndose atn exportado una parte de dstos. Del
litoral se ha provisto la sierra de arrvoz, azficar, [rutas y olvos
articulos en la medida de las necesidades, pues aungue los pre
cios han sido mayores que los que regian antes de la guerra, no
puede decirse que se haya sentido escasez de estos articulos, «
pesar de que la importacidn que de alguuos de ellos se hacia en
tiempos normales se ha reducido mucho.  ‘I'enidas en cuenta las
excepeionales aportunidades que se han presentado cu favor de 1o
agricnltura, s hien miserable el resnltado a que en esta Cpoca
de cavestia liemos legado, y ello debe atribuirse a la absolnta
indiferencia con que los Poderes Pablicos miran el fonento vy
proteccion a esta industria, tenida en todo él mundo como Ja mis
importante de todas.  Sin participar de Ja opinidn optimista e
atribuye a nuestro suelo nma fecundidad maravillosa y espouti-
nea, bien puede afirmarse que, con poco esfuerzo hicen divipido
para alentar a los agricultores y ampuararles en sus devechon, ne
habria logrado doblar Ia produccidn de muehas malering e
primera necesidad, y exportarlas en cantidades apreciables, i

bicrno y pueblo couvienen en Ja vecesidad de Fomentanr L

duccitn del cacao, nuesiro méas noble producto de exporteiin, v
poco se preocupan de aumentar la del lripgo, wmafz ot
carne, arroz, cebada, aziiear y otros muchos wenlan, oray aiin
necesarios para la vida que la pepite de o, netienle gne wiyern
para alimentar al pueblo ceuatorinne yoque, ol Lener sobrone b

ellos, serfan aceptados ansiosamente poy Lodon oy e vcadias el
mundo: deberfamos reflesionn que Tun venbruviomier e o T
puesto en Jos wiios de Taprn pueccs o da e poetae o del e,
Jamés habria sulvido T desvaneny, coreales, e, Ly, qiesos,
ete., y prepavarnos parit e enel bbnra no dependa Lt ader e vea.
némica de la Naciion de won el fuente, de i solo wrtfenla, por
noble y valiosa que pei,
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NUESTRAS incipicentes industrias han contribuido también
con su esfucrzo a proveer en parle a las necesidades de articulos
mannfacturados, cuya importacion ha venide suiriendo unotable
disminncidn, tanlo por las causas ya apuntadas, como por otras
muchas de orden interno; se ha notado "algdu anmento de pro-
duccidn en lo relativo u tejidos de lana, algodéu y cabuya, som-
breros de varias clases, calzado y algunos otros productos de in-
dustrias manuales.

LA iudustria minera que ba ensiquecido a varias de las Re-
piiblicas hermanas de esta parte del Contineute, en mucho debido
a la guerra, no ha producido para nuestra patria ni una minima
parte de los grandes beneficios gue ha reportado a aquéllas; si al-
gl miseral de cobre y manguieso se asegura que pudo ser ex-
portado, Jos enormes gastos de conduccion desde los yacimientos
a los pnertos de embarque, asi como lu falta de capitales y de ex-
pertos en la materia, impidieron que se explotaran esas riquezas.
Laindustria del aprovechamiento del petréleo permanece en esta-
do de ensayo; los yacimientos de carbéu descubiertos hasta hoy
distan mucho de las vias faciles de comunicacién, y para la ex-
traccién de metales preciosos careccmos atin de elementos.

LA guerra entorpecié en mucho nuestro contercio: graves
dificultades para la exportacidit del cacao, uuestro producto prin-
cipal, y la enorme disminncién de las importaciones, le han he-
cho decaer notablemente, y por cousecuencia los recursos fiscales
quc provienen en su mayor parle de los rendimientos de las
aduanus, han mermado cousidefableniente.

CORTADAS practicamente nuestras rclaciones comerciales
con Buropa, tuve el pafs que depender casi cxclusivamente de los
EE. UU., tanto para la realizacién de los productos que exporta
como para proveerse de agucllos de que mas necesita; y pudo ex-
perimentarse, atin desde antes de que la Gran Repiiblica towmara
parte en la guerra, que no estuba suficientemente informada de
la manpera de atender a nuesiro comercio,
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ES generalmente reconocida la necesidad urgente de conver-
tirla deuda phblica, que asciende al 31 de diciembre de 1918 a
$ 56°228.330,10, por medio de una operacidn garantizada sufi-
cientemente, pero de manera que no hiera la soberania ni cl de-
coro de la Nacidn,

SON también de necesidad impostergable:

a) El saneamicuto de la ciudad de Gnayaquil, obra cu que
¢l pais se halla empefiado, v en la que se han invertido ya al re-
dedor de $ 37500.000, y de la que depende no sdlo ¢l progreso de
nuestro puerto principal, a cuyo inuwediato beneficio tieade, sino
¢l adelanto y riqueza de toda la Repiiblica.

5) La prouta terminacion del Ferrocurril de Sibambe w
Cruenca que establecerd la ficil comunicacidn de las riquisining
provincias del Cafiar y Azuay con el mar y con el resto de In Re-
plblica.  TLas mientadas provincias ademas de ser espléndidamen-
te dotadas por la naturaleza de un suelo feracisimo y grandes ri-
quezas minerales, estan densamente pobladas, y sus Tabitanies
son muy industriosos, provinicndo de ellas la mayar parle del
producto de sombreros de paja toguilla,

¢) La ripida realizacion de la obra del Herroraal e Chiite
a la Costa de Esmeraldas, que particndo de Lo Capital e fa 14
piblica atraviesa una zona rica y densmmente poblada e Ly pes
vincia de Pichincha; la de Imbabua, Fuwosa poa su becbifinlael o
bellezas naturales; y Ja de Esmeraldns, e csalwinie vepeba g
tropical, llena de riguezas adn inexplotlie, entes L g et
cetl citarse ricas miinas de oror vy fermia v wine ol e paie
puertos de la Amdvica del Sy b apess J50ilbe e By
naméa.  Obraces entig o lvgue oF Gobie vy B g bl fap o
dicado wteneidn prelente vuvos feitajibages coban begitinenlos
una cwarta punte deosn e tenefon btk per fre v T cudit b
do e e asein el ealyep vobtaitar i ¢ pratindbe de b pobla

doves sle b pegrbanes i e Lol benelicimlae,
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) Los ferrocarriles de Bahia a Quito, de Ambato al Cura-
ray, v el que facilite la comunicacion con la rica y exteusa pro-
vincia de Loja, gue merece ser la hija mimada de la patria, son
también anbelos de carfcter nacioual, que todo ecuatoriano qui-
siera ver realizados en el mis proximo faturo.

¢) Las obras de agua, canalizacion y pavimentacién de Qui-
to, para que la ciudad de clima saio por excelencia venga a ser,
a poco que en aquellus se imvierta, una de las residencias més
agradables de Ta tierra; y las de igual clase en las demds ciudades
importantes del pais,

£) Los estudios necesarios para aprovechar de la navega-
cidn adred que tan maravillosos resultados esth dando en. todo e
mundo, y que e un pais montuoso, donde es dificil y sumamen-
te costoso el abrir caminos, produciri heneficios incalenlables.

%) La construccién de estaciones de telegrafia inaldmbrica
en los piertos principales y en fus capitales de provineia.

DEBQ callar por hov las demis nccesidades de caricter pi-
blico, ya que satisfechus las que le cnumerado, el pafs quedarfa
en capacidad, de realizar otras muchas mejoras, en virtud . del
enorme auutento de potencialidad que gracias a aquellas adgni-
riria. : '

i1

PRECISO es reconocer gue en estos filtimos tiempos se ha
notado en los agricultores v ganaderos ecuatorianos nu espiritu
de empresa. y un anhelo de progreso que se han traducido en no-
tables esfuetzos en pro del adelanto de las industrias agrarias: se
han construido acequias paia lu irrigacién de tierras, que han-
“eentuplicado su valor y productos debido 'a esta importautisima
mejora; se han introducido plantas forrajeras antes desconocidas,
que se han aclimatado y prosperado muy bien; y nuevas razas de
caballos y vacas, con excelehite resultado; muchas méaquinas para
el cultiva de 1a ticrra v beneficio de sus productos han venido g
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contribuir al mayor y mejor rendimiento de los fundos, v no po-
¢os agricultores v ganaderos ilustrados han cambiado por los -
todos modernos, los antignos rutinarios. Pero, estos han sido
esfuerzos aislados de ciertos individuos que con su lahor mordesta
e inteligeute han hecho en'bien de la patria cuanto les permitfin
sus circnnstancias: ellos Tian trabajado aislados, sin apoyo oficial,
y sus éxitos no padian cambiar la faz de nuestra industria agri-
cola que yace atn en lastimoso estado de decadencia.

NECESITAMOS del capital, del brazo y del espiritu cx-
tranjeros para gue nuestra naturaleza riguisima, pero rebelde, se
someta a darnos todo lo que puede producir, que es incalculable.
mente mis que lo que hoy prodnce: obtendrn ingentes utiliclu-
des Jas empresas que, con medios adecuados, se dediquen a cots-
truir bucuos canales para irrigacion, a bemeficiar extensas y
feracisimas regiones hoy inenltas, a mejorar los sistemas de
cultivo, a la cria de toda clase de ganados, muy especialmente de
ovejas, hoy en ¢l mis lamentable estado de degeueracion, ala
praduccion y heneficio de algodén, cabuya y otras plantas textiles
gue casi espontineaniente brotan en nuestros stielos, ete.

AUNQUE se han estahlecido en el Ecnador algunas fa-
bricas para hilar y tejer algoddn y lana, elaborar tabaco, labnar
madera vy hicrro, para la produccién de harinas, quesos y
mantequilla, fosforos, calzado, escobas, cerveza y licoren nleohd
licos; aunque las industrias manuales de fabricaciin e som-
hreros de paja, - tejidos, encajes, efc. se hallan hastanle pe
neralizadas; sin embargo, puede afirmarse que L indastine Ta
bril ecuatoriana yace en atraso Tamentable, y e iy un cangpm
vastisimo para que los capitales y encryias paedine emplenne
con incalculables beneficios.

1.0S torrentes que desde L altire de Lo seprnnda, aliave
sundo las alliplanicies, corven havha ariente v ooneeleube oliecen,
a cada paso cafdas adecuadas pava Lo preordluecion b duersg Tay
relativa abundancia de matering priman g Doy e parle e

exportan y en parle se desperdiciang v peden T Hinene prandu

cirse otras, cuyo cultivo enti almedonade por fabta de Flvivan

que las benclicien,
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PARECE indudable nuestra riqueza mineral: sc han des-
cubierto yacimientos de hulla y petrdleo, minas de oro, cobre,
manganeso y otras; hay claros iudicios de que el estafio, mer-
curio y wolfrano se pneden explotar en cantidades apreciables, y
es muy probable gue la esmeralda fuc hallada y extraida en cau-
tidudes hasta la época de la conquista.  La falta de capitales ¥
expertos en algunos casos, v la de caminos y {acilidades para 1a
explotacidu en otros, han dejado hasta aqui gue tales riquenas
permanezean aiin intocadas por ¢l hombre.

PARA gue el Ecuador pucda aprovechar de los elementos
de produccién que ofrece lTa Naturaleza, sou indispeusables, lo
misme qne para toda empresa, ¢l capital y ) trabajo,; y nos-
otros necesitamos de lo uno y de lo otro: 1o es porque el Ecnador
sea uu pais miserable, pero es lo cierlo gue si se compara el capi- -
tal hoy invertido con el gue piede invertirse en negocios lueva-
tivos, tememos que reconocer ue aqiél representa una propor-
cidn smmamente pequedia; tampoco admitirenios que los habitantes
del Feuador sean poco aptos para cnalquiera clase de empresas,
pero a la vista esth que la poblacién es escasa y que grandes ex-
tensiones de territorio dotados de toda clase de elementos de
prosperidad, se hallan ain despoblados.  Nos [altw, pues, dinero
y uos falta inmigracidn; pero vua inmigracion de agricnltores y
de industriales, que vengan a trabajar con nosofros, y a compat-
tir con ucsotros los productos que [Acilmente pueden obtenerse.

A ESTE propdsito, couviene recordar que cn el extranjero
esth muy generalizada la idea de que, siendo el Ecuador un pafs
tropical, es, por st clima, .poco adecnado para vivienda de las
razas blancas ; idea errdnen, que ciertas personas han tenido la
ligereza de propalar, quizds sin otro conocimiento del pais, que el
que puede adguirirse con la simple vista de nna mala carta geo-
grafica.  Los emigrantes europeos no vicuen al Ecuador porque
se les ha dicho que es un pais de una temperatnra infernal que
enerva y agota, y en donde sdlo pueden resistir al clima y a las
fieras, gentes avezadas a la lucha con tantas calamidades: ellos
no comprenden quizds, coéHmo el valle de Cayambe, por ejemplo,
atravesado por Ia lfnea equinoccial, tiene una temperatura media
diaria de 12°a 16° centigradas, constaute en todas las estaciones
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del afio, en donde se producen el trigo, la cebada, biavenn, ol
maiz, las patatas y todos los productos de la zonn templada v
ninguno de los de la térrida; y tampoco pueden explicnse
cémo, en la cindad de Quito, situada a tal altura que cu los Alpes
corresponderin casi a la regidm de la nieve perpetna se goce de
tan benigno clima, que jamas haya necesidad de la caleficcion
de las habitaciones.

MUCHOS viajeros  se han ocupado de exagerar lo malsu
no de nuestra costa, porque desgraciadamente las ciudades de
esa regidn, tal vez por causas gne van desapareciendo, hau sido
en ocasiones invadidas por tal o cual epidemia; pocos sc¢ han
cuidado de hablar, sin embargo, de cédmo los extranjeros que cu
ellas se hian establecido, han hecho en corlo tiempo fortunas
con las que jumas sc atrevieron a sofiar siquiera en sus respec-
tivos paises, ni han comparado la virulencia con que esas mismas
epidemias han asolado otras regiones del planeta, con la relati-

vit bemignidad con que se han prescutado cu las nnestras.

165 preciso ¢ue seineulque la verdad a cste respeclo, y es
justo y Togico, que los extranjeros vesidentes en el Eenador la
digan hidalgameute,

SOMETO respetuosamente este informe a la aprobacion de
In Seccidn de la Alta Comisién Internacional dignameute pre-

sidida por usted.

DEL scilor Presidente, atento y absecuente servidat,
(f.) Alberto Bustamante,

Quite, noviembre 10 de 1919,
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Informe del Sr. Dr. Luis F. Borja, miembro

de la Seccion Ecualotiana de la Alta Comi-

mision Infernacional, sobre el Tema Il del

Programa Provisional tormulado para el

Segundo Congreso Financiero Panamericano

Seiior Ministro de Flacienda,
Prestdente de la Seccién Ecuatoriana

de la Alta Comision Internacional

Senor Ministro :

A Comisién en que Ud. dignamente preside se dipno

encomendarme el estudio del siguiente tema que Forou
parte del Programa Provisional pata el Congreso Financiero jue
ha de reunirse en Washington el 12 de cuero de 1920

«II. (COMO PODRAN PROPORCIONARSE DI LA MIfo MA
NERA EL CAPITAL ¥V EL CREDITO QUIE 51 NUUESITAN ¢

1. ¢Hasta qué punto puede el capital wemnal haweer fren
te a estas necesidades?

2. ¢ Hasta qué grada en neeeanria ol cupital exicutjecay

a)  Mejor de los medion hatearion,

b)  Aceptaciones wereanliles,
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¢) Credcldn de un mercado para la distribucién de valos
res de gobicrnos extranjeros y de compaififas extranjeras. Es-
tablecimiento de compafiias de inversiones.

d) TInversitn dirccta de capitales en empresus extranjeras,
industriales y wmercantiles, y en la construccidn de obras pfi-
blicas. »

INDISCUTIBLE la imtportancia de este uitmero del Pro-
grama Provisional, como son de inmediata aplicacién para el
Yenador las cucstiones que en él se encierran, a tal punto que
es dificil comprender su estudio dentro de los estrechos limites
de un informe.

PARA obteuer los capitales ue ¢l Ecuador mecesita, es
preciso ante todo afirmar sn crédito sobre sblidas bases tanto en
el interfor como en el exterior.

LA deuda exterior consiste en los bouos del Ferrocarril de
Guayaquil a Quilo, los certificados de la sal y los bonos condores,

NO es dificil hacer la couversién de esta deuda; pero para
obtenerla ser{a preciso establecer, eu Londres o en Nueva York,
Comisarias Tiscales confiadas a personas honradas y entendidas
en las negociacioues de las bolsas de valores y provistas de los
recursos necesarios para hacer la conversidn.

EL momento serfn oportuuo, no porque se lrate de apro-
vechar de la baja de los honos en los mercados extranjeros, pues
ello serfa perjudicial para ¢l crédito ecuatoriano, sino por la

baja aclual del cambio sobre Londres, cu forma tau cousiderable

que 10 ge ha presenciado de muchos afios atrés.

LA deuda interior consiste en los créditos provenientes de
préstamos que los Bancos nacionales han suministrado al Esta-
do v eu los honos ewitidos por &ste de conformidad con la Ley
de Crédito Pdblico.

HS indispensable que también se conserve el crédito inte-

rior, ya sea pagindose a los Bancos lo que se les adenda, ya cu-
briendo puntnalmente los cupones de la denda interior,
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EL crédito interno estd fntimamente relacionado con el eré-
dito exterior; de manera que no scria posible prescindir del pri-
mero sin.que ¢l segundo sufra depresién altamente perjudicial.

PARA el restableciniento del crédito es preciso contar con
capital extranjero y para conseguir éste es indispensable resta-
Llecer el crédito.—El problema no es, por tanto, absolutamente
sencillo; pero puede resolverse satisfactoriamente para el Deua-
dor si hay buena voluntad de parte de los prestamistas extran-
jeros y si, para corresponder a ellu, se respetan, hasta la nimie-
.dad, los fondos destinados para la amortizacién del crédito que
en el exterior se obteuga.

ES indispensable, por tanto, un préstamo extranjero de
$ 100°000.000,00 o $ 120°000.000,00 equivalentes u $ 50 o § 60
millones de ddlares y que debe invertirse en la forma siguiente:

a).  Amortizacién de la deuda piblica;
5y, Fundacidn de un Banco Nacioual,

¢).  Coustraceion de las abras que fomenten la rigueza pi-
blica y que, por fo mismo, faciliten la extineién del erédito en
10 lejano término.

PARA seguridad de los acreedores extranjeros se dedivatiin
los fondos actnalmente destinados al servicio de la dewdi externa
¢ interna, los asignados para las obras p@blicas menciomudat en
la letra ¢) vy las utilidades del Banco Nacional,

ESPECIALMENTE estas Gltimas, par ¢l inerewieto e
tomarian los uegocios con erecidos capilalen e te snminindien
a interds moderado, constituirinn i Tuente sepnn ale peutaer i

consideracidu.

EI, Estado que tiene nivor toferds que wnlic en log epa
cios relacionados con los Raneas e enniziong, eq aluas nu e
cliente de-ellos y uo obtivwe lnn crecidan cnatidaden gire we dis
tribuyen entre Jos accionista, ’
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1.0S deméis Baucos que existen en la actualidad y los gie
se fundaran en lo sncesivo, continuarian contribuyendo a la ri-
queza piblica en todas las demds operaciones que no consistan
en la emisidn de billetes, a saber, emision de cédulas hipoteca-
tias, descuentos, préstamos, letras vy givos, negocios de valores,
ete., ete.

COMOQ autes se dijo, una parte proporcional del empréstito
extranjero debfa invertirse en fla coustruccién de obras que [o*
menten la riqueza pithlica, como son, en primer término, los fe-
rrocarriles de Qnito a Esmeraldas, de Sibambe a Cuenca, de
Puerto Bolivar hasta Loja y el Oriente, de Ambato ul Curaray
v de Quito a Manabi,

ESTAS obras cuentan con fondos propios que, de acuerdo
cont la Constitucién de la Replblica, no pueden ser invertidos
en otros objetos; pero el rendiwiento, por apreciable que sea, no
permite sino la construceién lenta que retarda por mucho iiempo
los beneficios que de ellas reportaria Ja riqueza péblica.

El. capital extranjero empleado en [errocarriles, en carre-
teras para camiones y automéviles, en el saneamiento de las
principales ciudades, traerfa por comsecuencin el resnrgimiento
de la rigueza nacional. ILa agricultura y lu ganadeifa, la explo-
tacién de las minas de carbdn, plata, oro, azogue y marmoles,
las industrias textiles y tintoriales, las maderas de los bosques y.
otras muchas fuentes de riqueza cstan hoy cast inexplotadas ;
pues apettas s una limitada zouw en Ia costa y la del callejon
interandino estdn beneficiadas con los escasos clementos de que
se dispone actualmente, y en especial por la falta de expeditas
vias de comunicaciéu,

EN cuanto a la mejora de los medios baucarios enuncia-
da en el Programa Provisional, la primera de todas debe ser
la fundacién del Banco Nacional; puesto que sus rendimientos
1no sdlo servirfun para amortizar cl empréstito que se comtra-
jese, sino para smwinistrar al Estado nnevas entradas que se
destinen a la satisfaccién de sus multiples necesidades,
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L.OS dem#s Bancos particulares mierecerfan también espes
cial atencién; porque, indudablemente, contribuyen a aumentar
la riqueza piablica. ‘Tienen derecho a que el Estado les pague
sus créditos, a fin de que se inviertan en préstamos a los parti-
culares, en establecimiento de secciones hipotecarias para la pro-
teccién de la agricultura y en todas las demés operaciones propias
de las instituciones de crédito.

EN lo relativo a las relaciones de los Bancos ecuatorianos
con el mercado universal, serfa eficaz que, por medio de conve-
nios, se llegue a establecer la aceptacidén, como garantia, de las
cédulas hipotecatias cv las transacciones mercantiles internacio-
nales; la uunificacidn de las leyes en lo relativo al contrato de
cambio y a Jos pagards a la orden, la admisién, en los niercados
extranjeros, de los billetes ecuatorianos, adoptando los medios
para que sean canjeados por oro en los Buncos que tengan cueu-
tas con el Banco emisor y fundar o admitir compafiias de seguros
de la solvencia de los deudores.

PARA que se realicen estos proyectos debe establecerse una
oficina de compeusacién de valores, clearing—honse, para el canje
de billetes con cheques, documentos, valores plblicos, ete.

EN la exposicién anterior estin comprendidos todos los pun-
tos relacionados con el capitulo del programa respecto del cutal me
ha correspondido informar; v la H. Comisién en que Ud, digtin-
mente preside se dignard suplir y ampliar, con sus luces y versa-
cidm, todo aquello que, por defliciente, incomipleto o errdneo, no
satisficiere plenamente a los anhelos de Ja Alta Comision lu-
ternacional.

Quito, noviembre 10 de 1919.

(f.) L. F. Borja.
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Informe del Sr. Dn, Miguel G. Huttado,

Ministro de Hacienda, Presidente de la

Seccién Ecuaforiana de la Alta Comision

Internacional, acerca del Tema [l del Pr_q~

grama Provisional lormulado para el Se-

gundo Congreso Financiero Panamericano

N ¢l Programa Provisional formulado parn el Sepuundo

Congreso Financiero Panamericane, que se reunici en
Washington el 12 de enero de 1920, entre otros T'emi constu
el TII sobre el que, la Comisidn del Ecnddor, ha jrzgado geve
sario que informe; y, en efecto, es un informe 1o mas delallicdn
posible el que procuraré dar, porque tengo L conviceidn e que
al exponer con sinceridad v llancza los dalos que s velionen
nuestro crédite nacional y a lJos [actaves que o atection, vo fa
metrdpoli de América se apreciarfi de manera delida ety
situacién, las razones que podemos dar e tepiao de L aesy
vas criticas que se han hecho en el culevion voy geapicti o
nuestro crédito, ¥ se conoverin nnestiog v v lios dide o
rentorias necesidades que puieden Heninae con Lo cvnpeeiaetig el
capital extranjero.

T enm T del Pooprama Brasieiiind ne entivis ol
CRrEDIO NACIONAT Y L0 B T 10 00 (00 Ab ke A, v st
(“\'i(lilln e el ll“llilt‘ill!l. ]IIIHHII;II'I: E'.l-'ilt' l’:li[u [ _ll(’ v‘“ufi|

cdetalluhiinente:
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1.—Monto y cardcter de la deuda piblica actual

SEGUN el balance que las Oficinas de Coutabilidad de ia
Nacién han formulado al 30 de junio del presente afio, la denda
phblica alcanza a un total de $ 56'207.222,41, o sea en do-
lares, considerando cada ddélar por dos sucres,a $ 28°103.611,20.
El detalle de la deuda es el siguiente:

DEUDA EXTERIOR

Bonos Oindores:

684 Bonos de 100 céndoves

o % 1,000 cada uno. .. ., % 684.000,00
10:944 Cupones, a 2 condores
o$20cada uno........ 218.880,00 $ 902,880,00

Bonos de Primera Hipots-
ca del 6%, denominados co-
munes, de la Compufiia del
Fervoearrd de Guayagull a

Quitu:
10,732 Bonos de $ 1.000 (do- .
lares) calda uno......... 21°464.000,00
150.248 Cupones de $ 25 (16-
lares) enda uno........ T'512.400,00 28%976.400,00

Bonns de Prefersncin del
6%, dela Compadiic del-lre-
yrocarril  de  (unyaquil o
Cheito:
1.886 Bonos de -$ 1.000 (dé-
lares) cala uno......... 2'782.000,00

Cevtifivados de /(IL Sal:
7.072 Certificados, de § 188

(sucres) eada mmo...... 1°329.536,00
70.720 Cupones, de $ 3,76
(sucres) cada wmo...... 265.907,20 1°595.443,20 35’206.723,20
Pasan.....oooci vt e e $ 35°206.723,20
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Vienen......... e

NS W EH T

DEUDA INTERIOR

(EN SUCRES, MONBDA ECUATORIANA)

2.978 Bonos de la Serie A, de

% A00 cadn uno......... $ 1°489.000,00
6.439 Bonos de la Serie B, de -
$ 100 eada wno......... 643.900,00

968 Bonos de lu Serie C, de

$ 50 cadaune ... ... 48.400,00
1.392 Bonos de ln Sevie D),

de § 25 endauno. .. ... . 34,800,010
Intereses de los Bonos de las

Serios A, I, Gy D...., 974.410,80
Corlificulos menorvey de § 25 9.718,40

Créditos Inseritos pagnderos

desde 1916, ...,
Grivos u Oligaciones por Pagar
Tenedores de Bounos Sorten-

dos:
Préstamo da$ 60.000, ... ... B.448,14
Préstamo de § 12.689,08 . .. 12.689,08

Vales de Tesoreria, a corto plazo. ... ..
Colecturia de Aduana de Guayaquil. . .
Banco del Eeuador.-- Deuda Cousolidada.. . .
Banco del Ecnador. —Intereses a junio 30 de

1919 por ln misma deuda,............
Banco Comercial y Agricoln.—Deuda Con-
solidada. ..........
Banco Cowercial .y Agricoln-— Cuenta Co-
rriente. ...,

Banco del Pichincha. — Deudn Consoliduln

Banco del Pichincha.- - Cuenta CGorvisute ol
Ferrocarril ul Curmrny ...

Compasifn de Créditno Agrfendn. . 0.0 L

fonymitia Nacional omaereinl .
Compadifa, Naciaual Oopioreinl. Intorsnsy o

2'500,229,20

2925.962,27
476,219,74

21.127,22

HL2.077,50
281,500,00
42015.208,08

140,532, 1%
PRI YENT]

OPROS KD
1200, 13 (N

[N A
[KINIENH
(R CIIRITERITT

Junio 80 de 1010 o0 . gl 1y

Tréstamos Voluntarios ... .. HINTY AT

Depdsitos Judieinden, .. o000, L uid 0k
PRSI Co R LWL R e T
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Vienen,.......... $ 19°570.032,66 $ 35°200.723,20
Colomna «Nueve de Octubire> .. ... .. ... 100.000,00
ViaFlores ..o i 30.000,00
Capitales Acensuados, trasiadados al Tesoro,
jnclusive intereses .... ...... ... ve. 17147.228,52
Banco Comercial y Agricoln.—Cuenta Sucos 30.267,95

Banco Comercial y Agricoln.— Préstamo de
$ 500.000, en Coenta Corriente para el
Ferrocarril do Sibambe a Cienea. .. ... 113.970,08 ¢1°000.499,21

DREUDA TOTALL. . .o Lo $667207.222,41

COMO se ha podido ver, la mayor suma de esta deuda co-
rresponde a la exterior, de la cual los Bonos Céundores, llamados
asi porgne estan extendidos en moneda ecuatoriana, cuyo valor
cs el de § 10 (sucres) por condor, fueron emitidos para liquidar
un saldo de poca consideracién de la antigna deuda externa,
proveniente de los préstamos que la Gran Colombia tuve qgue
hacer a principios del siglo pasado para atender a los gastos que
entonces sostenia en defensa de su autonomia politica.

T.0OS Bonos - Comunes fueron emitidos por la Compafiia
norteamericany del Ferrocarril de Guayagnil a Quito, de eonfor-
midad con el contrato que para la construecidn de esa obra se
celebrd el 14 de junio de 1897.  E! Gobierno del Feuador garan-
tizd el interéds del seis por ciento anual.  Pero como la Compafiia
no pudiera cumplir con su com prowmiso, en cuanto a la completa
terminacion de la obra, en 1908 se celebré un contrato de tran-
saccion, seglu el cual el Gobierno del Ecuador concedié a la
empresa indicada la cuutidad de 2'486.000 délares en honos
que se Hamaron de Prefercncia y que se garantizaron con el
6% de interds anual. La Compaiiin, de acuerdo con el Con-
sejo de Teunedores de Bonos, de Londres, en compensacién a
esta generosidad convino en rcbajar al 5% el interés de los Bonos
Comunes y en recoger el valor de 233.000 ddlares de los bonos
de la Serie Especial, que formabau parte de los mistmos Bonos
Comumnes. Segdn una publicacién hecha por el Consejo de ‘Te-
nedores de Bonos los correspondientes a dicha Serie Especial han
sido puestos nuevamente en eirculacién, convirtiéndolos en la se-
vie comfn, a pesar de los reclamos del Ministerio de Hacienda,
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LOS Certificados de 1a Sal se emitieron por nuestro Gabier
no en pago de tres cupones de los Bonos Cotmunes emitidos
por la misma Compafifa del Ferrocarril y garantizados por la
Nacidn.

LA deuda interior ha temidv por causa directa lunto lu
exigiiidad de las rentas con que ha contado el Eeuador para wus
gastos piiblicos y de administracién, cuanto por la desorpganiza-
cidn consiguiente a todo pueblo joven, que entre convulsioues y
quebranios, busca la manera de sistematizar sus aspiractones y
perfeceionar sus métodos politicos. Esas convulsiones internas
de las cuales, felizmente, parece que el Ecuador va alejindose,
no han dado tiempo ni oportunidad para la explotacion de sus
riquezas y el desarrollo de industrias produetivas que acrezcan las
entradas fiscales. Por el contrario, en épocas de desorganiza-
cién, la labor conservadora del orden ha exigido gastos en dobla-
da proporcién a los normales; y asi ha ido credndose y creciendo
la deuda interna, que nacié con el saldo del Presupuesto anual
que 1o pudo cubrirse, con el valor de los servicios que dejaron de
verificarse y con el préstamo de fondos especiales que los Gobicr-
nos tuvieron que hacer para atender a gastos mas inmediatos y
perentorios. Una parte de esta deuda tiene también por base
operaciones verificadas en afios anteriores sobre hienes acensua-
dos que constitufan una grave rémora para las transacciones co-
merciales del pais.

EI, pago de la deuda exterior es atendido de couformidinl
con los diferentes contratos que se haun suscrito y In deuda iuter-
na se rige por medio de las Leyes de Crédito Pablico y e
Consolidacién.

N1, Gobierno ha heclio eu todo tiempo tos mayores esftiel
iy
obligaciones, a pesar de los palmarios abstacalos que lnug coterr-

zos para atender de manera cumplida o T watistaecion de

tido en verdadera imposihilidad el cunipliongento de e aalielo et
muchas épocas de nuestra agitada vida polition. B le Memoria
que como Ministro de Hacicudn we correspondio presettinn en
junio de este ufio, hice constur lus cantichulen que Ta Nacidu I
bia pagado en abopo de an deycas 1 £ 120,500 alemznban Tng
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remesas hechas de diciembre de 1918 ajulio de 1919, para el ser-
vicio de iutereses y amortizacidn de los Bonos del Ferrocarril de
Guayaquil a Quito; ademds de la suma de $ 1°553.146 45 entre-
gada cn pago de los difercutes servicins de la deuda iuterna,
Ello sin embargo no fue suficicute, por las razones que luego ex-
pondré y por este motivo es sensible notar cdmo nuestra deuda
va aumentando afio por affo y esa desgraciada proporcidn seguird
creciendo de no conseguirse cfectuar una operacidu con la cual se
cousolide toda la deuda, reduciendo, como fuere posible, el por-
centaje de iuterés, y adquirienda sobre todo el capital uecesario,
amortizable en un tiempo mas o menos largo, que en ningtn ca-
g0 debe rebajar de cincuenta afios, con el cual se impulsen ciertas
obras de interés nacional, tales como el Saneamiento de Guaya-~
quil, unestro primer puerto, y la construceién de ferrocarriles y
vias de comunicacién que nas den acceso u las extensas ¥ ricas
regionés que no hau sido cultivadas o (ue no se ha podido intens
sificar su explotacién por falta de esos primordiales medios de co-
mercio,

SOBRE este punto comcreto me extenderé un poco més
cuando iuforme acerca del niimero siguiente de este ‘Tema del
Programa Provisional,

EN este lugar quiero hacer notorio un factor que influye no-
tablemente para ¢l malestar que sufre nuestro crédito pitiblico,
Quicro referirme a la Compafifa del Ferrocarril de Guayaquil a
Quito, corporacién que ha tenido el poco tino de herir el senti-
miento piiblico nacional con un comportamiento claramente despb-
tico y zahiriente, en contra del poder de las leyes de Ja Repfiblica
y de Jos derechos de Jos habitantes de ella, cuanto por.el ningtn
empefio que ha tomado en cumplir con las obligaciones que se
impuso en los contratos que suscribid para construir el ferrocarril.

ADEMAS, hay que notar que los mayores servicios de Ja
denda externa corresponden, precisamente, a aquellos que el
Ecunador ha conttajdo para garantizar-los honos emitidos por la
Compaiiia del Ferrocarril; de tal manera que al no existir como
no existe reciprocidad de cumplimiento, los atrasos per. parte del

- Eeuador encuentran una explicacién que-debera lomar en cuenta
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cualquiera exigencia.  Iis preciso aclarar este conceplo hucicudo
reminiscencia y resumen de las principales operaciones alabede-
ras a dicha Compaiiia..

EL contrato para la construccion del Terrocarril se celelud
en esta Capital el 14 de junio de 1597; en las estipulaciones con-
taba que el Ferrocarril debia ser de primera clase y con gradiente
suave y econdmica para la explotacién. Los bonos que dehin
emitir la empresa llevaban el respaldo por parte del Fewadar i
el pago de interés y amortizacion. Pero desde los privneros mo-
mentos se pudo comprobur que la Compafifa constrnetora uo tes
nia ni el crédito ni el capital necesario, de tal modo que fue pre-
ciso que por medio de contratos suplementarios se acordarat nue-
vas estipuluacioues, concediendo ventajas a la Compaiifa que se
traducian en obligaciones onerosas para el Ecuador,

EL contrato no ha podide cumplirse hasta la fecha, pues
que el Gobierno conserva reelamaciones esenciales pendieutes,
gue no se han resuelto todavia; pero no solameute el contrato no
se ha cumplido, sino que también pudo notarse que la Compaiifa
nada hizo para corresponder a la largueza con que la Nacién le
auxilié para que salvara de Tas dificultades en que desde ¢l prin-
cipio se vid envueita; y asf del somero e imparcial fufornie gue
sobre cuentas de la empresa presentd la Price Watherhouse and
(9 se desprende que la Compafifa para poder verificar Ta enlrega
de la linea contratada elevd de manera desproporcional la pri-
diente, encareciendo por lo mismo la explotacién de wanera con-
siderable; colocd los durmientes o traviesas a distancias tmpropius;
construyb puentes provisionales e hizo otras obras qite denpuéy
fueron reponiéndose con el producto de la explotacion, cuusundo
asi un considerable perjuicio a la Nacidn, ya que, segiin lo eslipu-
lado en los contratos, el sobrante de los gustos de explotacion de-
bia servir para el pago de intereses y amortizacion de b obliga-
cionds provenientes de la misma cmpresa, que el Fenador habia
hiecho figurar en su deuda externa.

SEGUN la revisibn citada 1o administracidn del ferrocareil

era anticeoudniica por los enorntes sueldas y por lus gastos que se
hacfan sin objeto alguno, sobre todo en la Oficin de Nueva York,
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mientras se dejaba de gastar en el fomento de los negocios de la
empresa y se sacaba del producto de la explotacion para gastos
que en nada correspondian a la linea. No. hago menciéu de los
innumerables cargos acumulados por los Interventores Fiscales,
porque no he querido sino munifestar que la Compaiifa al dejar
de cumplir con sus obligaciones ha dejado de entregar también
todo el sobrante de explotacidn, recargaudo de esta manera la
deuda y 1a obligacidn del Gobierno, Y sin embargo hace pocos
meses declaraba la misma Compafifa que su sobraute it el printer
trimestre de este afio eva de sesenla y ocho mil sucres (§ 68.000)
y no falta sino que afiadir gue va para veinte afios que explota,
va la Mnea toda, vya fracciones, para calcular la enorme pérdida
que la Nacién ha tenido gue sufrir por causa de esta falta de
cumplimiciito de la Compafiia, que si para la emipresa es un tie-
gocio plugtic, es wn notorio perjuicio para ¢l Estado.

ACASO sea conveniente también cn este informe manifes-
tar que otro perjuicio que ha irrogado la Compaiifa ha sido la ges-
tién de desprestigio que ha mantenido coutra nuestro Gobiertio,
al cual ha sabido presentar eu el exterior como el verdadero cul-
pable de la situacidon creada por sélo su falta de cumplimiento,
mientras ¢! Ecuador puede guejarse de que nna proteceion injus-
tificada mantiene en su terquedad a Ta Compafiin que no ha que-
rido reducirse a cutupliv con las estipnlaciones del conlrato, me-
nos a rectificar crrores antiguos, que son grandes pérdidas para
esta Nacidu.

ES preciso afiadiv que siempre que la sitnacidn econdmica
del pais lo ha permitido, la deuda externa fne atendida de ma-
nera preferente; v as{ es notorio que durante los afios de 1912,
1913 y liasta julio de 1914, los servicios fueron pagados con toda
correccién; mas, la guerra europea trajo ‘el desequilibrio al
Presupuesto con la notable disminucidn de entradas y fue enton-
ces precaria la vida wisma de la Nacién.  La dificultad econdmi-
ca en este tienpo fue de todos los paises para que me detenga a
explicar las causas que la motivaron en el Ecuador,

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



—_— 27—

2.—S8istema fiscal nacional, con referencia especial a Jas
fuentes de ingresos y lu suficiencio de éstos

El, sistema fiscal econdmico es el observado gencealmente
por todos los pafses del mundo: hay contribuciones direclas, in-
puestos asimilados y contribuciones indirectas. TLas rentas prin-
cipales son las de Aduana, siguiendo en importancia lus que se
recandan por los gravimenes al labaco, al aguardiente y w Lo -
piedad territorial.  El Presupuesto General dictado par ¢l Con
greso de este uflo, para las operaciomes econdmicas de 1920, cul
cula los ingresos en § 19°995,660, de los curles se sefialan para
la importacién $ 8'038.460; para la exportacién $ 4'501.000, y
para los impuestos y reuntas generales § 7'456.200.

EL Ministerio estimd que este caleulo es exagerado; pero si
asi no fuera, estos datos tienen la beslante notoriedad para que
pueda obhservarse que son iusuficientes para atender a Ia adminis-
tracién de un Estado que comprende una drea de mids de 700,000
kilémetros cuadrados y que tiene una poblacién de cerca de dos
millones de habitantes, razéu por la que el Gobierno tience que iv
comprometiendo anualmente su crédito con el fin de suldar en Lo
posible, por lo menos, los diferentes servicios de administiacion,
aunque cont ello crezea su denda.  Tal estado de cosax seria de
sastroso s no se pudiera calenlar ¢l posible advenimiento de nia
mejora en la riqueza ptblica y por lo tulo e dan entnodas
fiscales.

HEL Ecuador tiene un tertitorio extenso y rico e Jig o
dido ser explotado todavin a causa de los fncamveionten de todo
orden que han surgido en su vida politicn; se puedi deciv qre i
atencién misma del Estado no ge o e van crpevia lidad enoel
fomento y desarrollo de sus indusiois vl s pignesas, B
produceitm ha estadn cireanzerita o defecmptaedon sobeadog qie
por la fucilidad inictal de zonan yovallivos no o ieeesitadio de
grandes esfuerzon ni Lan reqaerido nugeeres fudelabiie, pere o
dan extensos territovion que pe o prentine o Todos lon culiivan; tie
ne abundautes sceciones miderus, ¥ cueutn goit oliug vifpuesun
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naturales que esperan el capital y el inmigrante que las laboren
y utilicen. Para ello hacen falta en primer lugar de faciles vias
de comunicacidn, de accesos al mar, de ramales férreos que pon-
gau en ‘contacto las diferentes secciones de la Repithlica, de carre-
teras que ptiedan levar hombres a las prodigiosamente ricas re-
giones orientales y puedan sacar los productos de ¢lla,

ESTA uccesidad escucial ha side comprendida por la mayo-
ria del pueblo ecuatoriano, gue danda de mano a toda otra preocu-
pacion se dirige a consegniv este bien, por 1o que ha emprendido
con constancia digna de admiraciéun y elogio en la construccién
de tales obras, a pesur de las notorias estrecheces del Tesoro Pa-
blico; pero no sin que su empefio sea meuos meritorio ni sin que
el resnltado obtenido hasta aqui sea menos provechoso. Tl Go-
bierno por su parte, que sélo en el fomento de la riqueza piiblica
puede encontrar alivio a su situacidn, desen ayudar con todos sus
medios al cumplimiento de estas aspiraciones de mejoramiento y
estd resuelto a apoyar de manera decidida y eficaz al logro de tan
felices iniciativas.

TANTOQ para el fomento de las obras pliblicas como para la
necesaria consolidacion de la denda piblica, cousidera como de
suma necesidad la consccucion de un empréstito, para lo cnal el
Poder Ejecutivo cuenta con varias autorizaciones concedidas por
el Congreso. Voy a referirme a las principales,

POR Decreto Legislativo de 11 de octubre de 1913 el Eje-
cutivo puede contratar un empréstito de dos millones de fibras o
su equivalente en otra moneda, con un interés que no exceda del
seis por ciento anual y el uno por clento de amortizacion.  Ade-
mas por Decreto de 25 de agosto de 1914 se autorizd también nn
empréstito de un millon de céndores, comprometiendo para su
cancelacion e intereses, los derechos de exportacidn que estén dis-
ponibles o cualquiera otra renta, a juicio del Ejecutivo, Para los
dos miillones de libras a que me he referido antes se faculta al
Ejecutivo para que afecte las rentas que creyere necesarias, cx-
cepto las destinadas a otras ohras por Decretos Ispeciales; decre-
tos a los gue me referiré nds adelatite,
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ES de creer que para tales empréstitos se encuentren 1as
facilidades necesarias en Estados Unidos, nacién que cuenta hoy
con sobra de capitales y que estudia en la actualidad el mo-
do de colocarlos de la manera mas veutajosa, para uo sufrir
los efectos de una perjudicial congestidéu. Si esa ayuda eficaz
puede llegarnos -en buena oportunidad y en buenas condiciones,
no hay duda que podremos levantar nuestro crédito nacional y
prestar uua ventajosa cooperacitn a las obras pliblicas que se
trabajan y que nos redituarin con creces por el esfuerzo econd-
mico que hoy estamos obligados a hacer; pues que, segdn las
disposiciones legislativas citadas, el producto de los cmprdstitos
se invertirfan en el pago de lo gue se adeuda w los Buucos
ecuatorianos, en el de los cupones vencidos del Ferrocavvil de
de Guayaquil a Quito, denominados de Primera Tlipoteca, y
en la construccién de varias obras. Mas es necesurio advertiv
que muchas de estas varias obras han conseguido del Congreso
dltino, facultad para coutratar empréstitos especiales, como ex-
pondré mas adelante. Fs preciso afiadir tambidn ue vurios
capilales europeos y compaitias sudamericanas hun preseniado
propuestas segiin las cuales se proporcionaria en magnilicas
condiciones el capital necesario para la construccion de obras
importantes.

3. —Relacién entre el sistema fiscal 'y la
reforma monetaria

HAY que renteniorar los antecedentes que han puesto a
la discusién la reforma monetaria a que se reliere ¢l Programa.
Eu la reunién efectnada en Buenos Aires del 3 al 12 de
abril de 1916, se presentaron varios (emas de general impor-
tancia-para América; eutre ellos constahba ¢l relacionado con el
ESTABLECIMIENTO DE UN TATRON MONIPIARIO EN ORO, y para,
este patrén se recomendaba Ta adopeion de nna moueda que
tenga 0,33437 gramos de peso, de 0,900 de fino. El cainbio
de sistema monetario implica wna complejidad de problemas
gue no pueden ser subsanados ficilmente; ademas de que en
América hay muchos paises que sc encnentran en estado trany

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



i 30—

sitorio, por la circulacién de papel moneda o con circulaciones
depreciadas. As{ lo expresé la Comisién ecuatoriana, la que
en su informe se limitd a vecomendar la adopeién del talén de
oro en las Repidblicas que avin no lo tienen, para la facilidad de
las transacciones mercantiles; v la Comisién primera encargada
de dictaminar sobre esta cuestién, llegd a la conclusidn de
que no era posible el establecimiento de una moneda real de
oro, comin para todus las naciones de América, y que por
ahora sélo era factible la adopeidn de una mouneda de cuenia
del peso antes indicado, enyos miltiplos y submiltiplos se hasa-
ran en el sistema decimal y cuyas equivalencias con las uni-
dades monetarias existentes debfau ' establecerse de coniiin
acuerdo.

SOBRE la base de los informes aprobados en la reunidn
de Buenos Aires, el sefior Vicepresideute del Cansejo Central
EBjecutivo v el H. seftor Paul M. Warburg, mienibro de la
Seccién de los Estados Unidos, ha formulado un proyecto
de convenio para el establecimiento de un foudo de oro inter-
naciontal en custedia.” Hl proyecto ha sido estudiado y apro-
bado por varias secciopes y debo vecordar (ue la Seceidn
Ecnatoriana aprobb el informe presentado .por el Secretario
sefior don Alberto Bustamaute, en el que se recanoeia lo be-
neficioso del proyccto y s acousejaba que, en cousideracidn a
Ia dificultad que habia de que los paises que firmen ¢l tratado
cambien su actual sistema monetario, se adople para el objeto
del fondo eu custodia una moneda compuesta de 0.33437 gramos
de oro, de 0.900 de fino, dividida en fracciones o miltiplos de
esa unidad.

EI, Ecunador tiene adoptado ¢l talén de oro desde 1898,
v la moneda acnfiada se denomina COHNDOR que tiene el valor
de diez sucres; teniéndose eu cuenta que Ja unidad moneta-
ria es el sucre, de 0,8136 gramos dc oro y ley de 0,900 de
fino. Con relacion al patrén nionetario en oro que se trata de
establecer, la moneda de oro ecuatoriano serfa 24,332326 ve-
ces mayor, o sea un 244 aproximadamente. No me parece
demasiado decir que la nueva wmoneda proyectada vendria a ser
-exactamente el quinto del ddlar americaro.
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DEBO ademss informar que el Departametito de aciendi,
gue se halla a mi cargo, en vista del informe aprobado por {n
Seccién Ecuatoriana, se dirigis el 16 de seticmbre dltin ul
Ministerio de Relaciones Exteriores para que juskriyi a niestio
Minpistro en Washington con el fin de que suscriba o “I'raludo
que el Poder Ejecutivo pueda someter al Congreso, sobre ol
blecimiento de un fondo de oro internacional en custodia, con L
adopeidén de un patrén comtn de cambio que sea la monweda
la que vengo refiriéndome.

it

INSINUE al mismo Departamento que tomari en cuenta
las conclusiones a que llega Dn. Alberto Bustamante ¢ su {u-
forme al respecto, aprobadoe por la Seccidn Ecuatoriana ¢l 21 de
marzo del afio actual.

4.— Garontias y recursos legales con referencia a
empréstitos provinciales y municipales

EN el sistcwa de nuestra administracidon politica, ¢l T4
tado atiende a las urgentes necesidades de la Repiiblicn, que
estd dividida en provincias; tun solo las circunscripeioues see
clonales se hallan a cargo ae los Municipios, que ticucu pot
principal deber cuidar del saneamiento y embellecimicuio de L,
cindades y poblaciones, adetmds de otras obligaciones relieions
das con la Instrueciéon Primaria.  Las gavantias y reenieos e
gales con referencia a empréstites son, pues, de dai climes
nacionales y muuicipales. En los primeros se obligan L cendas
llamadas fiscales y en los segundos, las miticipalen,

AL tratar del N° 2 de este Tuforme be nunidestada e
tas son las principales autorizacioues que tivne ol fruder toje.
cutivo para la coutratacién de empréatitos de vl bog wetieral
Ademas de esas facultades existen Lunbicn ol fas que o tefisien
determinadamente a ciertas obras v objeloi. Phetallane havan
mente esas autorizaciones:

ENTRE las obras que se cuentan comi indigpenanhles
el progreso de la Repdblica y poy I misma para s megonaien
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to econdmico, se hallan el sancamiento de la ciudad de Guaya-
quil y la conclusidn de varias lineas férreas que se trabajan
actualmente. Por ey de 18 de octubre de este afio se crearon
rentas para los ferrocarriles de Sibambe a Cuenca, de Quito a
Esmeraldas, de Guayaguil a la Costa y para las obras del Mues
lle y la Aduana de Guayaqunil. La Iey, al propio tiempo que
crea rentas, coucede también al Ejecutivo autorizacién para que
contrate empréstitos en Jas cantidades necesarias para la ejecu-
cién de las obras mencionadas, con la garantia de esas mismas
rentas. Los empréstitos en el exterior pueden hacerse hasta
con el gnince por ciento de descuento sobre €1 valor total y el
interés de hasta el seis por ciento y uno por ciento por amortiza-
cidn anuales,

COMO los impuestos creados en esta Ley son adicionales
y hacen excepciones de articulos en detalle, no puede hacerse,
por ahora, un chlenlo gerio de lo que producirdn; mas si juz-
go necesario advertir gue sin contar con estas nuevas rentas,
seglin el cAlenlo hecho por la recandacién de 1916, el ferroca-
rril de Quito a Esmeraldas coutaba con la suma de § 364.507,05;
el ferrocarril de Sibambe a Cuenca con § 219.956.13, y el fe-
rrocarril de Guayaquil a la Costa con 8 14.671,10. Para esta
Gltima obra, los Decretos Legislativos de 24 y 31 de octubre de
este afio sefialaron nuevas reutas de Aduana,

LOS ferrocarriles de Quito a Esmeraldas y de Sibambe a
Cuenca tienen gran {mpotrtancia, tanto porque conducen a terti-
torios ricos y a provincias fértiles y de gran poblacidn, como por-
que uno y otro formardn parte del grau ferrocarril intercontis
nental, practica y acertada aspiracién de un panamericanistio
de solidaridad y de progreso.

HE dicho que entre las obras de mayor interés piblico se
halla la de saneamiento de Guayaquil, réstame decir que en-
tre éstas es considerada como primordial la provisiéu de agua
potable en cantidad suficiente a las exigencias de una poblacién
gue prospera y crece répidamiente. Para la provisién de agua
-se autorizé a la Municipalidad de Guayaquil, por Decreto de 17
de octubre de este afio, la contratacién de un empréstito hasta
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pot ocho millones de sucres, con el interés de hasta el acho por
ciento anual y con la amortizacién del dos por ciento. 1l Mu-
nicipio dard en garautia del empréstito una parte de lag rentus
destinadas al saneamiento.

EL Decreto Liegislativo sancionado el 30 de octubre del affo
préximo anterior attorizd al Ejecutivo para que contrate uu c-
préstito de hasta un millén de sucres para la reconstruccion del
Palacio de 12 Gobernacién del Guayas. El Ejecutivo dard cn
garantia el solar y edificio gne se construya y el servicio de iu-
tereses y amortizacion se har con el producto de los arrvenda-
micntos de la planta baja del mismo edificio: estos arrenda-
mientos estdn caleulados en un producto anual de noventa wil
sucres. Es seguro que un Banco ecuatoriano proporcionard ¢l
dinero que para esta construccién se mnecesite.

EI, Decreto de 30 de octubre de 1916 faculta a la Munici-
palidad de Quito para que contrate un empréstito de hasta cuatro
millones de sucres para lus obras de canalizacién, pavimentacion,
luz, fuerza eléetrica y embellecimiento- de la ciudad. Para ¢l
servicio de intereses y amortizacion se destinan Jos fondos ox-
peciales que existeu para las tres primeras obras menciowdar,
cuyo monto anual puecde calenlarse en $ 150.000. Kl iliima
Congreso renové la autorizacién del empréstito, annque [a Fenltul
la convirtié a favor de uua Junta especial de cmbelleciniivntn,
que comenzara a funcionar el 19 de enero dcl aiio quir viene,

HAY otras auttorizaciones para emptéstilos niiares, e
creo deméfs incluir en esta emwueracion; pers s oanadne que
para que los empréstitos que se obtengau stau suliciendennte
beneficiosus, entre las condiciones ventajosan dibas e o
del plazo, que en ningin caso podrin rehajar de cineieut wlios
para la completa cancelacién de las dewdan; pues spue ale ali
modo la nucva obligacién que se pudicra eonlner v pindocivi
los efectos beneficiosos que de el e ruput

No creo haber agotado ¢l tenne aluiudimile, o ne et a

una mas detenida cousideracidn, e lo pelerento al eralila e

nal y a los factores que lo aleetan; wids catinie convemente vedu-
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eir el razonamiento que dejo hecho a conclusiones que-dennigs-
tren de modo mis esquemAtico las necesidades y las aspiraciones
de Ia Repiblica, en este sentido:

1.—El Ecuador, para levantar su crédito y atender con la
posible preferencia al pago de sus obligaciones, necesita la coope-
raciéu econémica extranjera. Un euipréstito de CINCUENTA O
SESENTA MILLONES DI DOJLARES, con el interés del 5% anual,
amortizable en cincuenta afios, daria tiempo para que la Nacién
cambie y mejore sus métodos econdniicos e impulse la cxplota-
cibn de Ja riqueza piiblica;

2.—TUu empréstito de 1a cuantfa indicada servirfa para lu
amortizacidn de la deuda piiblica actnal; para Ia construceién de
vias férreas que desarrollen la riqueza nacionulj para el sanea-
miento de uuestro primero y mejor puerto y phm la implantacién
de otras industrias que se traduzean en beneficio del Fisco y pro»
vecho del pafs;

3.—Para la amortizaciénu del empréstito, ademas de contarse
cont las cutradas que hoy tiene el Presupuesto de la Nacién, se
_deberfan también tener presente las mayores retribuciones que
daria el fomeuto de la riqueza piblica; la explotacidn de un Ban-
co Nacional con su reserva de oro, de conformidad con 1a ley de
la materia; el estanco de los ramos de aguardiente y tabaco que
serf preciso lo establezea el Congreso Naclomal, fuente que,
sin econslituir 1n recargo para Jos menesteres habituales, aumen-
tarfa las entradas del Fisco;

4.—Para las facilidades de las transacciones comerciales en
América y para llevar a cabo la feliz iniciativa del establecimien-
to de un fondo de oro internacional en custodia, tendria el mayor

.acierto la adopcién de una moneda de oro de cuenta, comén a
las repiblicas americanas.

Quito, noviembre 10 de 1919,

(f.) M. G. Hurtado.
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Informe del Sr. Dr. Alfonso B. Larrea, mic-

bro de la Seccion Ecuatoriana de Ia llh'iv

Coinision Internacional, acerca del Tema IV

- del Programa Provisional formulado para cl

Segundo Congreso Financiero Panamericano

Seiior Presidente de la Seccion Ecnatoriana

de la Alla Cowdsion Internacional.

Sedior Presidente

QN el Programa Provisional del Segundo Cougreso i
L7 ciero Patamericano que debe reunirse en Washiogrton «f
12 de Enero del proximo afio de 1920, formulado por ¢l Caunejo
Central Fjecutivo de la Alta Comisidu Tunternacional, cowsta,

entre otros, el Capftulo siguicnte:

«IV. EFECTOS DI LA GUERRA HORKE Log atbblos (o
ARANSPORTE. NHCESH)AD!“H PRESERNTESG Y D e wdinn [RRRANTS
DIATO.

10— klasta qué punto e inflaida T e colne Lo grediog

de transporte maritimo y terreshres

2 _Teyes v rephaonenton Tendienten o fomwntar s medion

de transporte maritino enlve s Repdhlicus anevicanas,
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39—Remocién de obsthculos que entorpezcan los transportes,
por medio de un conveniente servicio de faros y otras ayudas para
la navegacién, y por medio de convenios referentes a reglamentos
de puertos y cuarentena, entrada y salida de barcos, muelles y
facilidades pava la carga y descarga.

40—'T'arifas de carga.

59— Seguros marftimos»,

DESIGNADO: el suscrito por la -Alta Comisién en que Ud.
preside para informar acerca del Tema que acabo de transeri-
bir, me es honroso someter a Ud. las breves consideraciones que
siguen en relacidn con cada uno de los puntos en aquel compren-

didos.

¢Husta qué punto ha influido la guerra sobre los
medios de transporte maritimo y terrestre? Necesidades
presentes y de un futuro inmediato

ES un hecho generalmeute conocido gue el trigico paroxis-
mo porque acaba de pasar ¢l mundo en sn vida politica, alcanzb
honda repercucién eun sus miGltiples actividades econdmicas, las
que experimentaron un grave trastorno en su proceso normal y
fecundo. Al par que las industrias agricola, manufacturera y co-
mercial, la de los transportes maritimos y terrestres, y sobre todo
de los primeros, fné singularmente afectada por la gran guerra,

DENTRO de ésta, las causas que coutribuyeron a restringir
en inusitadas proporciones la comunicacién marftima internacio-
nal pueden reducirse a las tres siguientes: la terrible campafia
submarina, que determinéd la pérdida de uua cifra enorme de to-
nelaje mercante e infundié el pinico entre los navegantes pacifi-
cos; las necesidades de los transportes militares a través de los
océanos; y las capturas, ya reales, ya simplemente tenidas, de las
naves mercatites enemigas por los Estados en beligerancia. Fs-
tas causas, como ¢s notorio, ohraron con su mayor intensidad en
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el Continente Europeo, que fué el teatro exclusivo o principal de
la conflagracién, v en las relaciones de aquel can Lus vepiiblicas
americanas; pero influyeron también, aungue cu wenor esealn,
en el trifico maritinro de estas repfiblicas entre &7,

CONCRETANDONOS al Ecuador observamos que, el afo
1914 en que se iniciaron las hostilidades en Furopa, contabu eate
pais, para el trafico regular entre sus puertos y los de lus dewdis nne
ciones americanas, cspecialmente de la costa occidental del Pacifi-
ca, con el concurso de cuatro empresas extranjeras de navegacitiu,
a saber: «’Ihe Pacific Steam Navigation Companyy, las cowpud fus
tSud Americanay y «Peruanay de vapores, v la «Kosmosn; aén
de algunas firmas norteamericanas, como W. R. Grace & ¥, de
Nueva York, que comenzaba a ensayar viajes divectos de tus
naves, por lu via del Canal de Panamé, entre Guayaquil y los
puertos de la Unidu. Y, a poco de producido el estado de beli-
gerancia en el viejo continente, senejante organizacion del trafi-
co naviero hubo de pasar por graves perturbaciones: «The Pacific
Steam Navigation Company» retird gran niimero de sus harcos
del servicio de escala en los puertos ecuatorianos, y aun legd, cu
algunos casos, a la suspensidén temporal completa de dicho servicio,
actitud mAs o menos ignal adoptaron las compaiifas ¢dud America-
nay y «Pernanan de vapores; la uKosmos» abandond radicalinente
la navegacidén en este lado del Pacifico; y en cuianto a lag unves
norteamericanas, su arribo al puerto de Guayaquil vino a quedar
muy restringido. La extraordinaria escasez de fletes que se <dejd
sculir en el Ecuador como inmediata consecuencia du tales per-
turbaciones, traddjose en grandes difienltades parn el moviwicnlo
de su comercio de importacidn y exportacion deudro del Canti-
nente, en ¢l que las transacciones cou los Istados Uidos el
Norte ocupau el mas importante tiegur,

AQUEILTAS dificultades subsisten todaving, v bien en e
nos grado, cn el actual momento enque, no olmtanle haluy s
tendido ya la Paz su wauto bienhechor sobee fon puehlor, L vida
econbmica de éslos se resiente afn de los profindon (ostor o
~originados por i formidalle tragedin enyon aline veos acalig
~de apagarse. Del intenso anliclo de restauracions qae plpite Lay
en todo el mundo participa Lambicn el Bonador, el que, e el cas
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pitule de su trifico maritimo internacionul, aspira no solamente
a volver a la organizacién anterior a la guetra, sino a perfeccio-
nar y amplificar esa organizacién de tal suerte que ella pueda
servir eficazinente a las necesidades de su comercio actual y a las
que demandarc el desenvolvimiento del mismo en un futuro préxi-
mo, y afin estimular ese desenvolvimiento. Istas finalidades
no han encontrado posibilidad de realizacién en las coudiciones
que habfan prevalecido hasta ahora en épocas normales, porque
el concurso de las empresas navieras precedentemente menciona-
das ha peeado de diversas deficiencias. " Elescaso tonelaje con que
ese concurso ha sido prestado; 1a falta de buques adecuados para
el trausporte de la abundante produccidn nacional de frutay fres-
cas; y, sobre todo, la inconveniente préctica de los trasbordos
en el Istmo, afin después de la apertura del Canal, en el trafico
con los Hstados Unidos del Norte, constituyen, entre otras, un
conjunto de circustancias que hau influido e influyen todavia des-
favorablemente en el curso ficil e intensivo de las relaciones
mercantiles del Feuador con las demés rephblicas americanas.

EI, Ecuador que, en pleno perfodo de la guerra, durante los
afios 1915, 1916 y 1917, a pesar de la escasez de fletes, ha ex-
portado un volumen de 201.890 tomeladas con un valor de
$96'243.070 (sucres) y hu importado 199.430 toneladas con un
valor de 8 57'447.945 (sucres), cifras que exclngivamente o, por
lo menos, en su mayor parte, corresponden al intercambio den-
tro del Continente y, sobre todo, con los Estados Unidos del
Norte, ya que el intercambio con Furopa-estaba a la sazon casi
por completo paralizado, el Ecuador, decimos, lia menester para
el cémodo y progresivo desenvolvimijento de sus negociaciones
comerciales con lnos demis pueblos de América, de nn sistema de
navegacién mas amplio y mejor consultado que gnarde una ar-
monfa més perfecta cou la importancia de su capacidad mercantil
demostrada por los datos numéricos que quedan anotados; de un
sistema de navegacién que provea a la imperiosa pecesidad de un
frecnente servicio directo de vapores a los puertos norteamerica-
nos del Atlantico y del mar de las Antillas, eliminando los actua-
les embarazosos trasbordos en €l Istmo; de un sistema de nave-
gacién que, extendiéndose hasta los paises americanos de Ja costa
atlantica del sur, permita establecer entre ellos y ¢l Ecuador vigs
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culaciones econdmicas que hoy no existen stlo pin Talta de e
dios rapidos de comunicacidén; de un sistema de navepacicng en
fin, que concedd lugar especial al transporte de Lo variadn v rviva
produccién de frutas freseas cou que cuenta el Hewadar, Faquse
pudiera incremeutarse todavia en elevadas proporeivnes ni lese
dable disponer de naves adecuadas para exportarlas probusiaicnte
no sélo a los puertos del Sur, como hoy se hace en linituda on
cala, sino tambicdu a los del Norte del Coutinente.

SERIA altamente satisfactorio que las necesidudes del
Ecuador en la materia de que se trata, fueran cousuliadiz von un
criterio atento y beudvolo en los programas de intensificacion e
las relaciones comerciales panamericanas que en a horit preseute
se Lrazan cu los grandes pueblos del mundo de Coldn que, por s
admirable potencialidad econdmica y Ananciera, sc encucniran
capacitados para: cooperar al desenvolvimicnto de sus lierniimos
menores mediante una esforzada lahor que habra de traducirse cu
incalculables beneficios comunes, )

EN orden a los medios de trausporte terrestre sahido csue,
en los mAs importantes de esta clase que son los cuminos de
acero, 10 existen todavia en nuestro Continente, salvo reducids
excepciones, como las que ofrecen los Estados Unidos y Mdjico cu
el Norte y Clile y lu Argentina en el Sur, sistemas de comumnicn

Lados

citn entre las diversas Repitblicas, siendo, por tanto, s
los ferrocarriles meramente nacionales por su inmediato ohjelo,
Cifiéndonos a los del Eeunador y estudiando los electon en ellon
producidos por la guerra, vemos que han sido deslivorablen,
Este pais, no obstante la superficie de su lecundo teriitario
que pasa de 700.000 kilometros cuadrados, apenas posee g
625 kilémetros de lineas férreas, de las cunles o prineijmd
es la de Guayaquil a Quito que, particndo de L vonta del [eth
co, remonta la cordillera de Tos Andes hasta ana allne e 1 nig
metros.  Pero tiene varias importantes Hoews e actial catee

cidn y otras en wius de comenzarse.  1intre lon pomneras ligian:
la de Quito a Tharra y Esmeraldas, que medivd Son b ilameting ¢
serd en el futuro, como la de Guayngnil a Quito, v paits deel
grandioso ferrocarril pamiwmericano en proyecto cioruys pronla

realizacién deben inferesarse todin nuesbia Raoptbljeas, iuu' I
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alta convenieucia que ella les reportard; la de Ambato al rio’
oriental del Curaray; la de San Juan a Riobamba; la de Sibambe
a Cuenca; la de Guayaquil a Salinas, balneario de la costa del
Pacifico situado en [a rica zona pretrolifera de Santa Flena; la de
Manta a Santa Ana; y la de Bahia de Cardquez a Quito. Entre
las segundas merecen especial mencién la de Puerto Bolivar a
Cuenca y Loja, con prolongacion al rio oriental de Zamora; v la
del citado puerto a Zm‘uma, valioso distrito minero. Ahora bien,
en las actividades que se desarrollun en relacion con todas las li-
neas enunciadas, 1a guerra ejercié una influencia muy perturbadora
_al impedir 1a adquisicidn en los mercados extranjeros de los mate-
riales indispensables para la continuacién de los trabajos princi-
piados; al embarazar las gestiones conducentes a obtener en los
mismos mercados los capitules e faltaban dentro del pafs para
imprimir un impulso mis vigoroso a aquellos trabajos; y al crear
difienltades eu el trafico de las Hueas en explotacién mediunte la
escasez de combustibles que se produjo cntonces por las trabas
que se suscitaron para seguir iwportindolos como anteriormente.

RESTABLECIDO el saludable imperio de la paz, el Hena-
dor alienta calurosamente el propésito de dar realidad en un fu-
turo inmediato a sus vastos planes ferrocarrileros cuya ejecucién
fué turbada por la guerra; y para ello necesita del concurso eco-
némico interuacional que no pudo alcanzar eu los dias trigicos
que, por fortuna, han terminado ya para el mundo. Ojala quela
prestacién de ése concurso no tarde en ser un hecho halagador
para el progreso de la nacion ecuatoriana; progreso que, en
este caso, benefliciarfa también a las demAs naciones hermanas
por aportar, segiin hemos visto, un contingente apreciable a la
-efectividad del hermoso ideal de unir a lodos los pueblos de la
libre América con ¢l lazo esirecho y fecundo de las cintas .de
acero,
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I1

Leyes y reglamentos tendientes a fomentar los medios de
transporte maritimo entre las -repiiblicas americanas

PARA intensificar la comunicacién maritima entre las re-
pliblicas americanas, como medio de obtener el méis amplio desa-
rrollo en sus relaciones comerciales y de imprimir mayor robus-
tez al elevado sentimiento panamericauista, creemos que la poli-
tica econdmica de estas repiihlicas debicra cristalizarse, en orden
a la finalidad de que tratamos, en disposiciones legislativas y ad-
ministrativas inspiradas, entre otras, en los principios siguientes;

12 Unificacién de los derechos de puerto, a base de lu Jimi-
tacidn de los mismos o los que representen un servicio prestado
a los barcos y sean proporcionales a dicho servicio, como los de
faros, ete.; adoptando asf la idea proclamada en este puiita por
el primer Congreso Financiero Panamericano renuido en Was-
hington en 1915;

29  Absoluta igualdad-en la situacién juridica de las naves
extranjeras con respecto a las nacionales .en lo concerniente
a los derechos concedidos por lus leyes yune protegen lu pro
piedad, que prohiben el embargo judicial de las maves fistas
a emprender un viaje, a no ser por suministraciones heclas para
ese mismo viaje y a falta de fianzy, ete.; y en lo que toca i los de-
beres de pagar impuestos, de someterse a los reglamentos locales
relativos al anclaje, carga y descarga, ete.; deberes que han de sev
los mismos y obligar por igual a todlos los harcos sin dintineinnes
de bauderas. Fste principio de igualdad cost sus derivaciones aqul
mencionadus y otras mas que son harto conocidus en el Derecho
Iuternacional Marftimo, se encucntra yu adoptido, enfoda o en
parte, en el derecho positivo de alguuas replblices de Aneviea y
en los Tratados de Navegacion celebrados por vinias de ealas,
pero convendria, no obstante, que ¢] Segmndo Congresn Figaneic.
ro Panamericano prdximo a reunivse eu Waslhingtow, lo veeamen-
dara en sus conclusiones a fin de que se apresuren o jueorporitlo
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a st legislacion aquellas repiblicas que no lo hubicren hecho to-
davia o que, al hacerlo, no le hubiesen dado toda la amplitud
apetecible;

32 Incmbargabilidad, en caso de guerra civil, de los barcos
cxtranjeros surtos en los puertos de un Hstado, por el Gobierno
de éste, ora para armarlos cn guerra, ora para destinarlos a trans-
portes militares;

49 Construccién de diques eu los puertos principales de la
Naci6n, para atender a las reparaciones que demanden las naves
que visiten dichos puertos;

59  Saneamiento inmediato de las ciudades en que s¢ han
presentado la fiebre amarilla, la peste negra u otras enfermeda-
des de caracter igualuiente grave. (El Ecuador ejecata actual-
mente, con el concurso téenico de la fundacién norteamericana
Rockefeller, importantes trabajos en pro de la salubridad de
Guayaquil, su metropoli comercial, en la que se registraun fre-
cuentes casos de fiebre amarilla durante la estacién del invierno;
y aunque Jos resultados hasta aqui obtenidos son bastaute hala-
gadores, como quiera que acusan un notable decrecimiento de
tan peligrosa enfermedad, sin embargo, no podemos adu afirmar
que se haya abtenido la extineidén definitiva del mal, porque para
ello ha obstado la carencia de los iugentes capitales que reclama
la pronta y eficaz terminacién de las obras de saneamiento co-
menzadas); y

6%  Reglamentacidn de un servicio eficiente de auxilios a Jog
barcos que se hallen en peligro de naulragio en la proximidad de
las costas de lu Repfiblica,
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II

Remocidn de obstdculos que entorpezcan los
transportes, por medio de un conveniente servicio de faros
y otras ayudas para le navegacidn, y por medio de conve-
nios referentes a reglamentos de puertos y cuarentena,
entrada y salida de barcos, muelles y facilidades para la

carga y descarga

ESTE ntmero del Propgrama que estudiamos se relaciona
intimamente con el (ue antecede, toda vez que, tratiudose de
obtener el fomento de la navegucién maritima entre las reptbli-
cas amcricanas, es indudable que ¢stas deben conceder especial
atencién 4 todas las medidas que aquif se indican como adecuadas
para facilitar los transportes eliminando los actuales ewmbarazos
que a cllo se opvnien.  Entrando cn el desarrollo de esta materia
estimamos que serfa dti] recomendar a los Gobiernos americanos
las labotres siguientes:

12 Reforma del aclual servicio de faros, fanales y boyas cu
el sentido de imprimirle la mayor eficiencia posible de acuerdo
con los Gltimos progresos al respecto, y de extender dicho servi-
cio a todos los puutos en que hoy no exista y en que sed ueccesit-
tio establecerlo para seguridad de la navegacidn; y

22 Celebracidn de convenios internacionales sobrer o) ve-
glamentos de puertos y cuarentena, entrada y sidida de o,
a base de la uniformidad de las practicas e debun infovae i
les reglamentos, cu cuanto lo permitan las clrcunstancian localer)
préacticas que en lo posible han de consultar las exipencivsde n
ripido servicio de navegacion, y tonuundo cotid norimg, vt nude
ria de cuarentenas, los términos del Couvenio Samturio Intern -
cional recientemente pactado entve Brasily Avpenting U
guay y Paraguay; y &) veglamentos denielles y dacilichles
para la carga y descargra, debicndo inspivame Lushicdn g conves
nios de esta fndole ey ¢l peppumiento de procurwr o mayor en-
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modidad y prontitud en las operaciones del trifico maritimo, para
lo cnal ha de estipularse especialmente la provisiéu a todos los
puertos de clerta importancia comtercial de un sistema de muelles
dotados de los elementos mas aptos para atender convenientemen-
te al servicio de carga y descarga de las naves.

IVyV

Tarifas de carga y seguros- maritimos

POR punto general cabe afirmar que las tarifas de carga
vigentes en las ‘diversas lineas de mavegacion que existen eu la
actualidad eutre las repdblicas americanas, son excesivamente
altas; por lo cuaal, dentro del programa de las labores encamina-
das al incremento del trafico maritimo en nuestro Continente,
aparece digna de recomendacién la idea de procurar Ja reforma
de aquellas tarifas sobre bases més liberales, particularmente en
lo relativo a 16s fletes de ciertos articulos alimenticios de gran
consumo y de los artefactos necesavios para las industrias agrico~
la, minera y manufacturera. "Para obtener este resultado, acaso
serfa un medio muy eficaz la accién conjunta de las Camaras de
Comercio de las naciones americanas inspirada en el plan de le-
gar a una inteligencia al respecto con las empresas navieras.

EN cuanto a los seguros maritimos, consideramos convenien-
te que las yeptiblicas de América procedan a uniformar su legis-
lacién acerca de esta materia, y a vedueir, dentro de ciertos 1imi-
tes, los derechos fiscales' que gravau los niegocios del género indi-
cado. Kstas medidas contribuirian a la mayor extension ¥
prosperidad de las empresas de seguros maritimos, las que indu-
dablemente counstituyen un apreciable factor en el desarrollo de
la navegacion.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



e 45 e

Conclusidén

TERMINO aqui el presente hreve informe consignaudo tuis
deseos porque ¢l pueda ser de alguna utilidad para lus elevilas
finalidades que persigue el Consejo Central Ejecutivo de la Alta
Comisién Internacional, a la que tengo la grata honra de perte-
necer en la Seccién del Ecuador.

Quito, octubre 13 de 1919.

) A. B. Larrea.
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Informe del Sr. Dn. Rafael Visconex d.,

miembro de Ila Seccién Ecuatoriana de

Ja Alta Comisién Internacional, acerca del

Tema V del Programa Provisional formula-

do para el Segundo Congreso Financiero

Panameticano.

Seiior Ministro de Hacienda,
Presidente de la Seccron Ecuatoriana

de la Alta Comisidn [nternactonal.
Seror Ministro :

O me incumbe discurrir sobre la fmportancin excepetonal

y las trascendentales consecuencias del  prosima Sepuadn
Congreso Financiero Panamericauo gue se reunivi cu Washing
.ton el 12 de enero del entrante afio de 19201 estas mderinn liun
sido ya dilucidadas por otro de los miembros de L FHeeeldn 1w
toriana. Correspdudeme a mfi, Gnicamente, esludine L« d/eds
das encaminadas « facilitar el dalevcanhio mercantil cntye fay
vepliblicas amerrcanasy nna de T ctestiones gque copprende
el Programa Irovisional del antedichn Cotngreenn yoque yoo ln
_estimo como una de las mfs pricticad eutve T gue T sido
sometidas a la consideracion de nuestra Seceidn Venntochmi,
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PERO, antes de detenerme en cada una de las medidas
indicadas por el Cousejn Central Ejecutivo de la Alta Comisidn
Internacional, creo oportune hacer algunas apreciaciones genera-
les acerca del intercambio mercautil entre nuestra Repiblica y la
de Estados Unidos. Verdad es que en el Programa Provisional
se extiende esa cuestién al comercio internacional de todas las
rephblicas sudamericauas; mas, jiuzgo que ucsotros debemos
concretarla al que sostiene nuestra Nacién con la Norteamerica-
na, sobre todo en la parte que se refiere al comercio de importa-
cién del Heuador.

BLOQUEADOQS, durante la guerra, los puertos de Alema-
nia, pafs que suministraba al nuestro wds de la mitad de los
articnlos que necesitAbamos; casi cerrados los puertos de las na-
ciones aliadas al comercio de exportaciéu ; destinada hasta su ma-
rina mercante a las operaciones bélicas; corviendo serio peligro
Jas pocas naves que se arriesgaban al transporte de mercaderfas,
tenfa, necesariamente, que extenderse e intensificarse el coniercio
ecuatoriano con los Estados Unidos de Norte América, que era

casi el {inico pafs en donde podfan proveerse los mercados ecua-
torianos de la gran parte de los ar tlLllqu que, antes de la guerra,
se los trafa de Europa,

LA gran Nacién del Norte se encoutrd, se puede decir,
duefia del comercio del Ecuador, como fue, relativamente, a las
circunstanciag en que se hallaban, duefia también del comercio
de las otras repiblicas sudamericanas. Fstados Unidos, con Ia
perspicacia y genio mercantil e industrial gue le caracteriza,
aprovechd de la maguifica oportunidad que se le presentaba. y
correspondié a la excepcional situacidn en que fa conflagracidén
europea le colocara, intudando con sus productos las plazas de
comercio sudamericanas.

TERMINADA la guerra, muy natural y muy explicable es
que Estados Unidos quiera seguir gozando de la supremacfa mer-
cantil, industrial y econémica de los demés paises de nuestro Con-
tinente, stpremacia que le concedieron los efectos que €l gran
conflicto produjo en el intercambiq'comercial de todo el Universo,
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MAS, para conservar esa preponderaucia, o para, sostener,
por lo menos, Ia competencia que le haran, que ya comienzan a
hacerla, las naciones europeas para recobrar los mercados per-
didos duranle la guerra, es indispensable y dehen figurar entre
las medidas encuninadas a facilitar el lutercambio miercantil de
los Fistados Unidos, no ya tan sélo con nuestra Repiiblica, siup
tambidn con las demés de nuestro Continente, una inteligente y
cficaz comprension y adaptacidn de los wétodos y practicas del
comereio de exportacién europeo, y en particular de los que usa-
ba Alemania en sus relaciones mercantiles cou nuestros paises.
Serfa muy prolijo el considerar aquellos métodos v el ewumerar
aquellas pricticas; perono es posible prescindir de.la que se re-
flere al crédito, una vez que es la que mevos han comprendido
los exportadores norteamericanos,

ILIMITADQO fue el crédito que ¢ comercio de exportacién
aleman concedit al nuestro.  Conocida la houradez del cliente,
le despachaban, siu recelo alguno, las niercaderias que solicitaba,
exigiéndole tan sélo un paguré o la aceptacién de nna letra de
cambio, a plazo convenido, de ciento ochenta dias, por el valor
de las remesas. FEu otras ocasiones, abriau los exportadores eu-
ropeos, principalmente, como he dicho, los alemanes, una cuenta
corriente con sus clientes ecuatorianos, Este crédito no acos-
tumbran abrir a nuestros comcrciantes los exportadores norte-
americanos, siendo asf que sin aquél, no es posible casi ni counce-
bir un intercambio mercantil: el crédito es una de las bases
indispensables de las relaciones econdmicas v comerciales de Ilas
naciones todas y de todos los individuos entre si. El pago de
contado que, en la mayor parte de los casos, exigen los exporta-
dores norteanericanos, no pueden afianzar y menos ampliar el
comercio de exportacién de Estados Unidos en nuestra Reptiblica.
Por esto es que estimo la concesiéon de ese crédito como la més
eficiente medida que debo sonleter a la consideracion de Ud., para
que sea propuesta a la del Segundo Congreso Financiero Pan-
americano. ‘

EL comercio de exportacién de Estados Unidos debe tam-

bién atender al embalaje de las mercaderfas; éste ha sido muy
descuidado por los exportadores norteamericanos: se podria afir-
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mar gue de lo finico gue se preoctpan es de cubrir con algo o de
encerrar en algo los articulos que les compramos, imaginindose
que se trata del trafico mercantil por las lincas férreas eutre los
diversos Hstados de 1a Unién Norteamericana, sin cuidarse, por
otra parte, de la calidad especial de aquellos articulos para entoti-
ces asegurar su remision de manera que las mercaderias no su-
fran deterioro, ni se hallen expuestas a los peligros y contingen-
cias de robo, deterioro, etc., en su trausporte hasta el Jugar del
destino. Los empacadores europeos se han distinguido no sélo
por la perfeccidu del cmbalaje, sino hasta por el exquisito gusto,
el arte con que Han acondicionado los articulos gue han debido
temitir a las repfiblicas americanas: ‘ésto ha coustituido una
positiva garantia que han dado al comercio de aquéllas. Como
se trata de tomar las medidas adecuadas para facilitar cl inter-
cambio comercial entre las repiblicas americanas, ¢l embalaje,
indudablemente, tiene que ser coutado entre esas medidas, aun
cuando ese punto no consta formulade en el Programa Provisio-
nal del Segundo Congreso Financiero Panamericano.

OTRO tanto debo.decir acerca de las facturas: los exporta-
dores norteamericanos no especifican, coito hacen los europeos,
Ias diferentes mercaderfas que remiten, segfin su especie y cali-
dad; tampoco ponen mucho cuidado en la ennmeracién de las
mismas, relaciondndola con los articulos: todos eslos detalles son
de gran importancia para los importadores y de gran juterés .y
hasta necesidad para las Oficinas de Aduana de nuestra Repi-
blica, ya que las facturas constituyen uno de los antecedentes
para el cobro de los derechos aduaneros y para las operaciones y
cileulos de los comerciantes.

TERMINARE esta parte manifestando que los industriales
y comerciantes de los Estados 1Inidos tienen que convencerse de
que su aforismo anunciar €5 pezzder, 1o es muy exacto, si, por
olra parte, no prestan facilidades pava las compras, mediante la
disereta concesion de crédito en favor de los importadores sud-
americanos y mediante el prolijo acondicionamiento de las mer-
caderfas que despachan a muestras rephblicas y demds for-
malidades establecidas y practicadas por el comercio curopeo,
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PASO alora a ocuparnte en aquellas medidas superidis
el mencionade Programa.

S|

La Convencidn sobre Viajantes de Comercio

COMO los viajanles de comercio o ageutes propagaudistas
de casas o empresas manufactureras o comerciales exlranjeras,
recorretl nuestros pafses provistos de los muestrarios que acredi-
tan los artfeulos que pueden proporeionar y sus calidades  pavti.

~culares, esta cnestidon de Tos viajantes de comercio se relaciona
directamente con lus Leyes de Aduana y Reglamentos iseales
de cada nacidn, que determinan los lmpuestos a que se halla
sujeta la introduccidn de mercaderfas y las formalidades que
deben acompanar « sit desembarco y triusilo.

ET, peculiar destino gue tienen esos muestrarios, quc no e
otro que cl de su exhibicibn, v no el de su veuta, wodifica, sin
duda alguna, las razones que asisten a un Estado para gravar cou
impuestos los articulos extranjeros que se introduren @ wuw pais
para veuderlos dentro de &l Pero, por el mismo motiva, v on
caso de que se declaren lihres de devechos aduancros o los e,
trarios o sc conceda siquiera una rebaja en su favor, e laies wit
necesario someterlos a los Reglamentos Fiscales sobiwe opialin o
inspeccién de su contenido, para evitar los Fraudes quos puliotan
cometerse; precisa también la idemtificacidn, oy devnlosd, e
los agentes viajeros y, ademds, exigivles lus debidi mepunnbli,
para el reembarco de los muestrarios, Henmlo su ahjelo coprlal,
esto es, su propaganda, en beneficio delan Fibvicas o canas e
representan los agentes viajeros.

SOBRE esta cuestidn—que va fue propueata o e A Oy
misién Internacional, rewnida en Buenan Air s Diedepadin
Fcuatorianos presentaron, oporlumucite, siinborme v s
cupo el honor de formar parte de L Delepucion dis vuesti o Foep
blica, y como suseribl el aludida Falorne, e tente a wquel,

en el punto relacionado con € uniincridn sodi e | dznioy ide v
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mercio, con tanta mayor razén cuante que lo expuesto por los -
Delegadas Ecuatorianos fué plenamente aprobado por la Seceidn
Fcuatoriana de la Alta Comisién Internacional, en que Ud. dig-
namente preside. S6lo debo agregar que serfa muy couveniente
que las Municipalidades de nuestra Repfiblica deroguen el im.
puesto que cobran a los agentes viajeros confundiéudoles y colo-
cdndoles en la misma condicién que a log vendedores ambulantes,
sin razén alguna que justifique esta falta de conocimiento del
verdadero fin quc persiguen los vigjantes de comercio enviades
a nuestro pafs por las compafifas y casas de comercio extranje-
ras, accediendo a lo que con ruzdn piden paises como Fistados
Unidos y otros, en el sentido de que no se pougan obsticulos a
los agentes viajeros, imponiéndoles muchos y complicados gra-.
vAmenes, hasta personales.

11

La Convencién sobre un Fondo Internacional
de Oro en Gustodia

CON sobra de razon, el Consejo Central Tjecutivo de la
Alta Comisién ha manifestudo que el establecimiento de ese
fondo internacional —que acarrearfa grandes ventajas— ofrece
sus dificultades en su aplicacién practica, la que, por otra parte,
agrego yo, es el objeto de la resolucidn de las difererites cuestio-
nes sometidas al estudio de las Secciones que compoten la Alta
Comision.

EIL establecimiento de un fondo internacional de oro en
custodia se ha ideado para facilitar el pago de créditos que pu-
diéramos llamarlos externos en las relaciones mercantiles inter-
nacionales, sin que haya necesidad de ocurrir a las letras de
cambio ni a la remisién directa del dincro.

ESTA cuestibn ha side ya estudiada por el sefior don

Alberto Bustamante, distinguide micmbro de la Seccién del
‘Ecuador de 1a Alta Comisién Internacional, El sefior Busta-
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mante manifiesta que, segtin el proyecto formulado pov ¢l Con-
sejo Central Ejccutivo, los Gobiernos que lo aceplen dehen reca
nocer la existencia en custodia de un fonde de aro internagcio-
ual, constituido por los depdsitos de oro hechos dentiade Iy
jurisdiccién de uno de ellos con el objeto de pagar dendas en hudel
otro. Los Goblernos, en consecnencia, tendrinn que garitizn
la inviolabilidad del fondo asf formado, respetdndolo y haciénclalo
respetar ent todo caso, ufin en el de gunerra.

REMITIENDOME al completo estudio del sefior Busla
mante—que fué aprobado por nuestra Seccién Eenatoviauw--
juzgo que debe ser comprendido entre las exposiciones que ¢iu
a remitirse al Consejo Central Lijecutivo de Washingtow, para
que lo tome en cuenta el Segnudo Congreso Financiero Puname-
ricano, cuya rennidn se acerca ya, recomendando, de una manceri
especial; Ta conclusiéu segunda, a saber: «Que se estudie la cou-
veniencia de que en ¢l respectivo Tratado se determine ¢l valor
de las monedas de oro que actualmente ticnen acuiiadas y en ¢ir-
culacion lus naciones que apruehen el Tratado, con relaciéu w la
nuidad monetaria de cuenta, cuya adopeién recomendé la Alta
Comisién Interuacional en la Conferencia de Buenos Adres, do
abril de 1916», Debe también recomendarse la conclusitn teree
rar  4Que en el Tratado se estipule que las Altas Partes Conlra-
tantes se comprometan a eutregar y permitir el retiro, fucr de
su territorio, de aquella parte del fondo de oro internacional eu
custodia que, como saldo, pertenezea a la otra o a sus sdlelitan,
cualesquiern que seanr las circunstancias en que sc hallen, yu en
sus relaciones mutnas, ya con respecto a otra naciony.
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I

Acarreo de paquetes postales y reduccion
en las tarifas postales

El intercambio mereantil internacions! ha heclio, sin que
se pueda dudar, wia gran conquista con ¢l aciureo de mereaderfas
en paquetes postales; con este magnilico sistema se I consul-
tado la rapidez y la seguridad en la adquisicidn de lo que un
individuo necesita proveerse cu el extranjero para atender a sus
necesidades persouales, a las de su familia y, en la generalidad
de los casos, a las necesidades de los que ejercen el comercio.

Por desgracia, el intercambio de paquetes postales no se ha
establecido todavia de una materd universal entre todas las na-
ciones, ni conocemos ningiin Tratado que las obligue; apenas si
existen Convenios o Convenciones particulares entre algunas de
las Repiiblicas de nuestro Coutinente.

SERIA, por lo mismo, de desear que la proxima Segunda
Conferencia Financiera Panamericana se ocupara preferentemen-
te en considerar los términos de un Tratado qne estableciera el
atercawbio de paquetes postales enlre todas nuestras naciones,
fijando €l peso miximo que deben tener, aumentaudo el que ac-
tualiente se usa y se permile y, si fuera posible, unificanda cl
porte de franquea para todos los pafses signatarios del Tratado,
previa reduceion de las tarifas postales a que estin sujetos los
paquetes actiualmente. De esta manera se afianzarfa y fomenta-
ria esta modalidad que se ha introducido en el comercio o entre los
pueblos americanos, dehiendo arganizarse oficinas especiales que
atiendan oportuna y eficazmente a la prouta remisién de los pa-
quetes al lugar de su destino. FEl Consejo Central FEjecutivo de
la Alta Comisién Tuternacional debe tener en cuenta las facilida-
des que varias de las naciones europeas prestan a la introduecién
¥ remision de paquetes postales; entre aquéllas, han sido Alema-
nia, Inglaterra y Francia las que mejor han atendido a este
servicio. ’

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



55—

v

Medios de comunicacién cablegrdfica. Telegrafia
inaldmbrica

GENERALMENTE se cree «uc cl servicio cablegrilico csth,
destinado a la traswision de noticias, a informar al uuiverso de
los grandes aconlecintientos que sc realizan en cualquice purato
de nuestro planeta. Tistc es casi un convencimicuto que, por
atra parte, estd apoyado por las enormes secciones gue la prenn
dedica al servicio de las noticias mundiales trasmitidas por el
cable,

PERO ya es ticipo de gue la conunicacion cablegritfica e

pongy, como se debe, al servicio de los intere

del comereun,
sobre todo en nnestro Continente, intereses que afeetan més di-
rectainente, mas practicamente a los paises americanos que e
chas de Jas noticias que se nos comuiica por el cable,

EL movimicuto industrial, mercantil, Anancicro y ceondmi
co de nuestras naciones conviene que sea diaviamenle conocido:
ese movimiento estd sujeto a continuas variacionct, a repenting
trasmutaciones que influyen directuwmcnte eu L rebiiome veand-
micas y financieras internacionales, en ¢l comercin de imparta
cidn y exportacion de los diferentes pueblos enlre i Lacaclivi
dad constante de las Bolsas y Chmaras de Comercing by inecuinte
v mutable colizacién de valores y mereaderfan; fa o wanulic o v
falta de estas tiltimas en los diversos y prranden nreadis o L
que se proveen los que las nccesitan; el Lrthieo de b ity ey
cante; las exigencias del comercio que, ep inyar pehe i
casos, requiere inmediata satisfaccion, no siondo bwena oy
se refiere a la colacacidn de Tondos cu ol eateron, wediante L
operaciones de camhio: todo, todo reclanne tugentenenie que ba
Segunda Conferencia Financiern Pannniericanns extimlie con Juile
bida atencién asunto tan importavde conte en el quie s reliers o la
comunicacion cablegrafica u por o telegeadia inalawlnicn, para
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que sirvan prictica y eficazmente, como he dicho, o los interescs
financieros, mercantiles y econdmicos de todos los paises del Con-
tinente Americano.

ENTRE los maltiples medios de consegunir ese anhelado
objeto, ticuen que figurar, necesariamente, el dar wna mayor ex-
teusion a las lineas cablegraficas, el anmento de las instalaciones
de telegralia inaldmbrica, y, aute todo y sobre todo, la concesidn
de tarifas privilegiadas, para los despachios de los hombres de
negocios y comerciantes, despachos, claro esti, que traten exclu-
sivanlente de asuntos niercantiles o econdmicos.

PLAUSIBLE serfa también el que asi como existen agen-
cias de noticias, cncargadas de trasmitirlas a todo <l mundo, de
igual manera sc cstablecieran ageucias especiales destinadas a
comunicar a todos los paises americauos, diariamente, el movi-
miiento financiero, econdmico y coruercial de log lugares cu que
aquellas agencias se estublezcan; asi se prestaria wn gran servi-
cio, 1o s6lo a los individuos, sino a los mismos Cobiernos aneri-
€a10s.

vV

Reglamentos aduaneros uniformes. Prevencidn de
la prdctica de asignar a los efectos, en las declaraciones
de exportacidn e importacién, un valor menor del que
realmente posean

LA primera de las dos cunestiones anteriores fue ya tratada
en el informe que la Delegacién Licualoriana presenuté a la Alta
Comisién Internacional que se reunié ¢l afio 1916 en Bucnos
Alres: .en ese documento quedd sintetizado nuestro Reglamento
de Aduanas y las pricticas que se observan en el Feuador relati-
vanmente a la expedicién e introduccién de la carga por los puer-
tos de la Repiblica. Como esta miswa cuestién figura en el
Programa Provisional de la Segunda Conferencia Financiera
Panamericana, creo que serfa oportuno agregar el informe en
referencia a las diversas exposiciones que van.a ser euviadas al
Consejo Central Ejecntivo de 1a Alta Comisién Internacional,
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RESTAME solo agregar que, especulativamente, se pede
considerar un Reglamento uniforme de Aduanas; cu In prictica
encontrarfa muchas dificultades su ejecucidn, ya que las aduanas
de un pais tienen necesariamente que soumeterse, no x0lo a lis
peculiares condiciones administrativas y fiscales de ese pafs, sino
también hasta la situacién topogrifica y geogrifica en que se
enctientran colocados sus puerlos. Todas estas circunstanciag
que varfan en cada Nacidn y en cada uno de sus puertos, influyen
poderosamente en 14 reglamentacidén de su servicio aduancro, ya
que con €l se regula el intercambio mercaptil internacional, s
facilita la percepcidu de los impuestos ue gravan la importacion
y la exportacion, y se evitan los fraudes que se pudicran
conieter.

CON todo, hay puntos en que pueden convenir todos lox
paises americanos, como serfan: el pronto despacho de los bugues
mercantes, consultando la rapidez de su carga y descarga; lay
facilidades para el reembarco de bullos destinados a olro puerty;
las facilidades, asimismo, para el trausito de mereaderfas de ca-
mercio internacional por ¢l territorio de los distintos paises, sin-
plificando, hasta donde sea posible, la documentacion requerida
para esta operacion, sin perjuicio de tomar todas las niedidas
necesarias para prevenir ¢l fraude, como lo recomendsd Ly Heeeiin
Argentina de la Alta Comisién Internacional.

EL Consejo Ceutral Ejecutivo propone twbicu ¢l entudio

de la prevencidn de la pri

‘tica de ascgurar i los efvetos, e luy
declaraciones de {wportacién y exportacidn, wn vl nicnar del
que realmente tienen. Para que dé vesullucdon prwlicos ymin
prevencién, ha de ser preciso que se establezenn soncingen pecg
niarias internacionales para los casos de dolo o Fraade i L e
claraciones falsas sobre el verdadero vitlor cle o mereaderia. '
ro, cstimo que siempre scrd nugatorin aguella s v que
resulta muy diffcil, si no imposible, la debidi eomprobiwn de
mala fe y del engafio de lfos que asignan o s merewlecies i
valor meunor del que realmente ticnen. Vo eelo pevin provieg
comprobar el verdadero Importe, ruslredndalo st G0l inine
contrato et virtud del cual han sido wdguividan log aclicadon qoe
se importay ¢ exportan; map, sobry gov diffelly oo b diclo; y
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tardio el procedimiento, pudiera suceder que en los mismos cons
tratos se falseara la verdad, como se falsea en las facturas y
conocimientos,

VI
Establecimiento de puertos libres

ST he de hablar con frawgueza, juzgo que muchas de nues—
tras reptiblicas latino-americanas no se encuentran todavia en
condiciones de establecer esa cluse de puertos.  La iutensidad del
movimiento mercantil cs diferente entre ellag, pues, mientras
algunas, como Fstados Unidos de Norte Amdrica, Argentina,
Brasil y Chile pueden presentar

wladisticas de comercio inter-
nacional que sorprenden por lus cuormes cifras que aleanzan, el
nimero de vapores mercantes gue [legun a sus prertos y por el
“asombroso touelaje de lus mereaderfas que acarrean, las cstadisti-
cas de otras naciones centro y sudamericanas no alealzan, ni con
menos, los guarismos a que suben las grandes repablicas comer-
ciales de nuestro Continente, A esto debe agregarse que los im-
puestos de aduana, forman el mayor rengléu de los recursos
cconémicos de que puede disponer ¢l Fisco en el Ecuador y en
casi todas las naciones americanas; de ahi también que no con-
vendran facilmente en el establecimiento de puertos libres en sus
respectivas costas. Mas, si esa clase de puertos los han de abrir
las grandes potencias comerciales anicricanas para favorecer el
interciunbio mercantil con las olras, cutonces serja de aplaudirse
v apovarse el propasito. :

VII

Provision de almacenes pura ¢l depdsito de las mercaderias

ENTIENDO que aguello de provisién de aliwacenes para
depdsito de merenderias, se refiere a los Warehouses o Bonded—
Warehouses; esto es, almacencs de depdsitos en donde las mer-

caderfas importadas deben permanecer hasta que sc paguen los
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respectivos derechos de aduana o seun ésas negociadas o recnt-
barcadas, dando asf, al importador y negociante today las lacili-
dades posibles.

EN 1803, Inglaterra adoptd cste sistema con resultados posi-
tivos y beneficiosos para su comercio, y desde entonces, lin ves
nido dando leyes sobre la materia que han fowentado y prvrian-
tizado su comercio y entradas fiscales.

LOS ahnacenes o depdsitos pueden ser fiscales o particula-
res, con permiso de las autoridades respectivas,

LOS certificados de tales depdsitos son negociables y endo-

sables,

ESTOS almacencs de depésito deben ser adoptados, pritei-
palmente, en los grandes paises comerciales, porque ast lueilitin
el intercambio mundial, extendiendo enormemente sus relaciones
coterciales; por esto juzgo que merece ser recomendado al e
tudio del Scgnndo Congreso Financicra y el Gobieruo del Teva-
dor debe, tamhién, estudiar la manera de establecer nicjoras do

esta naturaleza que incrementan el comercio lnternacional,

VIII

TODO lo anteriormente expuesto someto al ilustiudo ealu

dio de la Seccién Ecuatoriana de Ta Alta Comision Tatena inual,
para que, despuds de considerurlo atentumenle, v loopie nea
oportuno remitir al Consejo Central jecutive de Lo Al
misidu.

Del sefior Miunistro obsecnente senviilon,

(F) R. Wisconer i,

Quito, Octubre 10 de 1014
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Informe del St. Dr. Manuel R. Balarezo,

miembro de la Seccién Ecuatoriana de la

Alta Comision Internacional, acerca del Ca-

pitulo VI del Programa Provisional formu-

lado para el Segundo Congreso Financiero

Panametricano.

Al Sefior Presidente de la Seccibn Ecuatoriana

de la Alta Conston Internacional.

Senor:

UMPLO con el honroso encarge que se me confid, y tengo
=7l agrado de manilestar a usted lo gue, en mi concepto, -
divra hacer presente la Seeeion Hewtoriana en que usted pregide,
a o Delegieion de estn Repiblica ante ol Segrundo Catigrreno
Vinatciero Paameticano - ety cegniog en Washinglon se
aproninin, - acerew de fon puidon gise vontiene o Cagitindo Y itel
Programa Proviswrs comitide a usted por sl sefton Preaidente del
Conscjo Central Fjeeative de o Al Conniaida Librwonidonal,

DICH wni el tndivudn Capdinly

EVI = DUSARRGLEG 01 DR LG AUIE TG B
CUANTO A

"1, Letras de cnmbio v elioques; wotoejibisnios ils o ¢
recibos de alnucenes de depinita,
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5. (ontratos relativos a la consignacién de mercaderias eit
el comercio exterior, y condiciones que afecten la aceptacion o
rechazamiento de las mismas.

3. Arbitraje comercial; celebracién de conveunios entre lay
Camaras de Comercio de las repiiblicas americanas, con refe-
rencia especial a los convenios celebrados entre las CAmaras de
Comercio de Buenos Aires, Montevideo y Guayaquil y la Cama-
ra de Coniercio de los Tstados Unidas,

4. Patentes y derechos de wutor; proteccion de wareas de
fabrica, especialmente por medio del establecimiento de las oficis
nas jnternacionales para el registro de marcas de fabrica y de co-
mercio en La Habana y en Rio de Janeiro,

5. Derecho marftinion.

AFIORA bien, con respecto a legislacion sobre letras de

cambio, la Seccién Lieuatoriana hia dado a conocer, de la manera

A
&

mas concluyente y decidida, su eriterio favorable a la unifornii-
dad de dicha legislacién en Jos términos del proyvecto arreglado
por ¢l Consejo Central Ejecutivo, y trabaja resueltaniente, desde
e} mes de septiembre de 1918, para que el Congreso del Ecuador
dicte una ley especial en esta matevia, aun sacrificando alguias
opiniones refativas a puntos particulares, sin to cual una ohra de
unificacién es realmente imposible.

EI, Ecuador. no se adhiere todavia o lu Convencidn de la
Haya, de 1912, relativa a letras de cambio y pagards a la orden;
pero si entre tanlo Hega a conformar su legislacion interna con
el Reglamento Uniforme, acordado por la misma Couvenciéu, co-
mo lo tiene aprobado una de las Camaras Legislativas—Ila de Di-
putados—, habra contribuido prictica y eficazniente a la unifor-
midad de legislacién justauiente deseada.

A ESTE proposilo, al tratarse de la capacidad personal de
loy signatarios de una letra de cambio, uno de los objetos pecu-
liares de la comunicacidn dirigida a usted por el scfior Presiden-
te del Consejo Central Ejecutivo, cl 10.de septiembre dltimo, la
Seccitn Ecuatoriana se ha decidido también por el texto concilia-
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torio'y mis ampliamente favorable a la validez de Tas obligaciones
contraidas, que cousta del articulo 74 del proyecto mencionado,
y estima que la determinacién de aguella capacidad por sélo la
ley del lugar del contrato, s¢ aparta més de la norma clasica re-
lativa a la Ley Nacional y facilita menos el intercambio comer-

cial, que el referido articulo 74,

ASI, pues, amimodade ver, ln Delegacidn  Hewdorizu
pudiera nmuy bien abstenerse de Tormular porv s pah noneonn
voto nuevo tocanite a lepislacion nnitovine ol Telve de Cuny
bio, por uo ser necesario Formulin o, sine s e pideticd o

aprobado en T Contereneda de Biomes N s wideaniging o st

|
seorefiviess cabalioente b vomveniene i de Hevar oindats wighes
il 1‘:l|)l)| e el AT e loe Tl ol lovs wiegiindce veanalon
cw diclin Conderonew; v e o i dnee o beie st ke 1
ley que fee de ropabiee Taccapinedidod faridiee e b idani
e Lot de vomlige, e e el i L
inelimese sl cautonmenn del ssodiclios ativinlo 51 an e g
cio de aceptar la que ol Congrrean desipnnee, como niodin de .

ficar pronto y delinitivamente fa legistacion salwe ente puila,

EN cuanto a la legislacion uniforme sobve chegques, enlicns
do que conviene tener a la vista el infornie emitido  por cl Bunco
del Ecuador, a 29 de Marzo de 1919, v publicado en «Razdn de
los trabajos efectuados por la Secciéu Ecuatoriana de la Alta Co-
wmisidn Internacional —Quito.—Imprenta y Encuadernacion Na-
cionales.—1919; pues los votos o proposiciones de la Delegracion
Ecuatoriana que difiriesen sustaucialmente de acuel informe, no
contarfan, quizd, a lo menos por ahora, con la suficienle probali-
lidad de ser acogidos o autorizados por ¢l Poder Tegislutivo e
esta Reptiblica.

LO cual 1o obsta, desde Tuego, a que e prwine fijur ol
constitutivo eseucial vy especilico del chieque, cnlre bt denis o
cumentos de crédito, puesto que, de lo conliriig ain i asewi e
el comercio, y sus leyes propias, caveecrinng de paedn de e

PARECYE cxi. i el l‘ll(‘(lll(‘ i encdntomein doe nna dantinhiel e
dinero en pader del lheado, destipdica Tallarse o disponiciau e
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librador, quien puede recogerla por sf o por medio de otra perso
na, sin subordinacién a ninglin otro negocio cntre las mismias
partes.

ST esto es asi, el cheque se diferencia ya de Ta letra de cam-
bio, en que ésta requiere solamente, como provision de fondos a
s vencimiento, una cantidad exigible por el librador al librado,
aungue sea como resultado de unegocios o compensaciones ante-
riores.

O, EN otros términos, purece que nediante el givo de wna
letra de cambio puede el librador cobrar una deuda al librado, o
también disponer de foudos en caja, que tenga en poder de éste,
mientras que, por medio de cheques, podrd sélo disponer de fon-
dos en caja, destinados a este objeto.

LAS coudiciones de sepuridad y celeridad, la simplificacion
de formas, las responsabilidades civiles y penales, v aun el tim-
bre fiscal del documento, deberfan, pues, variar en armonfa con
el distiutivo esencial que definitivamente se reconozca entre la le-
tra de cambio y el chieque; y, por 16 mismo, la solucidén de estas
cuestiones consecuenciales, depende del eriterio que prevalezea o
rija sobre el constitutivo fundaniental de que se trata.

CREO, si, que, tanto con relacién a las letras de cambio,
como respecto a los cheques, serfa de verdadera importancia un
voto por el cual las naciones coucnrrentes al Congreso reconocie-
sen la conveniencla de que sus jucces nacionales acepten los
prolestos y autenticaciones de firmas, extendidos en territorio
extranjero, ora couforme a Ja ley que rija en dicho territorio,
ora conforme a la ley de lanacidn a que los jueces perteneciesen,
debiendo, en este segundo caso, los cinsules de csta nacién,
hacer 1as veces de los funcionarios piiblicos que en el territorio
de Ta misma hubieran intervenido para la validez de tales protes-
tos y autenticaciones. )

ASI, por ejemplo, si, girado un cheqtie o una letra de cam-

hio en el territorio del Ecuador sobre Nueva York, se protestase
de pago, deberfa bastar que el protesto se extienda y la firma se
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autentigne, en caso necesario, con intervenceidn del Chnsul Heua-
toriano, en la forma pl'és(‘rila por las leyes ceualorianas, para
que el tencdor sea admitido a reclamar el recmbolso coutra el
girador, antc los jueces ectiatorianos, sin necesidad e que tales
actos se veriliguen en coulormidad cou las leyes de Nueva Yorl,
y de que se presenten autenticadas estas leyes en loy tribunndes

del eunador.

ACERCA de conocimientos de carga y de proteccion e
marecas de fibrica, ¢l pensamicnto de la Sceeién Ecnatoriana g
halla manifestado desde antes de ahora mediante la aprobacion
de los infornes que se lean en las pdginas 121y 142 de Ta publi-
cacion arciba citwda, relativa o los trabajos cfectnados por la pro-

piit Seeeion,

NADA es tampoco necesavio afiadir hoy por 1o que mira a
arbitraje comercial, una vez que el Programa Provisional men-
ciona cabalmente como una de lag hases de estudio, ¢l convenio
celebrado entre la CAmara de Conmtercio de Guayaquil y la de las
Estados Unidos.

T.AS patentes dé inveucion se rigen por la ley cspecial de
1880, la que estimula grandemente, 1o s6lo los nucevos fnven-
tos, sino tamwmbién la importacién de maquinas o uréftados de o
bricacion que no fueren todavia conocidos en la Repiblivng ey
que ha sido constantemente aplicada sin ningana oleaervieion

que indicase necesidid enosn relornn,

TA fey gque smpavn T devechon de antor enmatervia e

raria v oartintea es Lo de s de Avoctondec T8Y L vy a T verdud,
tanto respecto de st comtennd oy cango de fo e e el i jisis
tentes de fvencidn v dereelio nooog, Loy ol s eoden
s16n de Jao aclividad commtoriang, o hae Biechio o oty

miente w exigenetn de fep vl wadacan , nn shjutens o b

pueblos cercanos o de bowinma A Fatige

: FINALMENTE, v lo cebativn o soidiaion widue KERIERITN

nacidn de mercndernan cno el vomn do es b, sautbando e i
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Delegacién Ecuatoriana podria aceptar la ley uniforme que se
acordase en el Congreso, pues algunos casos de experiencia cn-
sefian que, para Jos comerciantes ecuatorianos, lo importante
seria que hubicse tal ley, sin consideracion a sus pormenorcs.

NO concluiré, sefior Presideute, sin exponer que la mas
amplia y perfecta Tegislacién uniforme serfa estéril, sin emhargo,
para el adelanto de las relaciones internacionales de comercio, si
acaso mno fuere acompafiada constantemente por uun  respeto,
asimismo unjforme, de todos los Estados a las leyes comunes, y,
sobre todo, a la ley por excelencia, protectora de todas las demds
leyes, la gue manda a las naciones poderosas reservar la via
diplomatica y ¢l uso de la fuerza en defensa de los intereses de
sus stibditos en el territorio de las uaciones débiles; sdlo pura el
caso en que tales sibditos no tengan ya a quién recurriv en de-
manda de reparacién, cuando en su perjuicio se violaran las
leyes, segin las instituciones de la nacién en cuyo lerritorio se
hallaseu radicados dichos intereses.

JUZGO, pues, que la Delegacion Eenatoriana prestard un
servicio especialmente valioso a su Patria y también, por ventura,
a algfin otro pueblo del continente Americano, si obtiene del
Congreso un volo por que las Naclones en ¢l representudas se
abstengan de emplear la via diplomitica para proteger los intere-
ses dichos de sus stibditos, Tucra de los casos estriviumente cefiidos
al Derecho [nternaciounal,

Y TERMINQ, scfior, aunque con la plena certeza de que
este informe mo couticne casi nada, o el temor de que, talvez, no
conticne nada, de lo muchisimo que verdaderamente hubicra de-
bido expresar, segtin los allos fines a que él se dirige.

SEJOR PRESINENTE,
(f.) M. R. Balarezo.

Quito, 14 de novicmbre de 1919.
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