Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



ELOY ALFARO

Y EL

'DERECHO PUBLICO

DI

. AMERICA

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”




Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



BIBLIOTECA N:;(ll()x.-\l,
LS5 G Ao

Quito-lruador

- ELOY ALFARO

Y EL '

'| DERECHO PUBLICO |
"‘ DE |

AMERICA

Bogoti—Imprenia de J. V. Barén - -1935

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”




Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



ELOY ALFARO

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



ELOY ALFARO

DERECHO PUBLICO DE AMERICA

Cada dia va afirmdndose en la conciencia de Amé-
rica, con crecientes anhelos, la inaplazable necesidad de
dar consagracion cumplida al viejo ideal que busca la
vinculacién mds intima de los pueblos del Nuevo Mundo,
mediante una estructura juridica que sea capaz de im-
primir cauces propicios de vida a la realidad continentai
que, desde su raigambre historica, presenta los mas claros
auspicios para una convivencia comprensiva y solidaria.

Relieves especificos, calidades inconfundibles que
tienen su expresion en fases mdltiples, estdn dando a la
sociologia americana todos los caracteres de- una comuni-
dad complementaria y saludable, firmetmente constituida er
el orden econdmico y en el espiritual, en el social y en
el polifico.

Los mejores empefios y las mds fervorosds y nobles
iniciativas se han puesto en juegd, mds de una vez, con
el fin de llevar estas condiciones existentes al plano de:
la mutua inteligencia y de la regulacion adecuada y con-
veniente, en reciproco beneficio. La finalidad esencial se
ha dirigido a buscar el necesario ordenamiento en nor-
mas de derecho y comprension que aseguren eficazmente
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el robustecimienfo de los nexos que constituyen la uni-
dad, si no integral, admirablemente compensada, de nues-
fros paises.

En ¢l cordial anhelo, pues, de contribuir a la me-
jor informacion acerca de estos esfuerzos realizados,
de caros afanés realizables con mayor cooperacién, me
es grato presentar estas pdginas, en las que he querido
coleccionar los documentos relativos al Congreso Inter-
nacional Americano reunido en la ciudad de México en
1806, a iniciativa del ilustre estadista de América, Ge-
neral Eloy Alfaro, que rigié los destinos de la Repiiblica
det Ecuador. ’

Estos documentos podrédn ilustrar debidamente sobre
el trascendental significado y todo el alcance de aquella
conferencia que, persiguiendo la formacion definida y clara
del Derecho Infernacional Anicricano, y, si posible era,
su codificacion, constituye el mds efectivo de los intentos
para dar practica realizacidon a la esperanza de Bolivar,
trazando el camino que debemos seguir resueltamente
para alcanzar la realidad fraterna de los pueblos de Amé-
rica en el derecho y en la vida.

Es deber de justicia rendir un homenaje de gratitud
al emincute jurista y preclaro paladin de un bien enten-
dido panamericanisinn, doctor James Brown Scott, T. M.
M., Presidente del Instituto de Derecho Internacional de’
Wishington, y Secretario de [a Dotacign Carnegie para
la Paz Internacional, cuya infatigable constancia ha cons-
tituido un poderoso estimulo al niclen de distinguidos
representanies que con tanto lucimiento integran el cuer-
po diplomético de Hispanoamérica agreditado en la Capi-

_ tal estadounidense, ) ]
R COLON ELOY ALFARO'
Bogota, junia’ 5 de- 1935, -
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Institucion Carnegie bara la Paz Internacional

Wishington, D. C., abril 10 de 1935,

Mi muy querido amigo:

Le estoy muy teconocido por sus comunicaciones del 25 y
26 de marzo, de fas que ya le he acusado recibo personalmente,
Me he abstenido de hacerlo por escrito hasta tener la oportuni-
dad de leer con toda detencidn y cuidado los anexos, que ex-
ponen en términos precisos el afin de Bolivar y de todos los
beneficiados de sus patridticos desvelos por la realizacion de lo
que bien podriamos llamar el suefio de su vida: ya sea la unién
orgdnica de las Américas —o por lo menos de los pueblos por
él libertados— o una unién espiritual en sus refaciones entre si,
basadas en el «derecho piiblico» de las Américas.

Un preclaro Presidente del Ecuador —soldado y estadista a
la vez, y cuyo nombre tiene usted el honor de llevar— traté de
realizar la esperanza de Bolivar por medio de una conferencia
de las republicas americanas, que se reuniria en la ciudad de
México, con el fin especifico, consignado en la circular que, con
fecha 26 de diciembre de 1895, hizo dirigir por st Ministro de
Relaciones Exteriores, a las cancillerias de todas las repiiblicas
americanas, con la cxcepci6n de Cuba y Panamd, que atin no
fiabian asumido su puesto en la comunidad de las naciones de
América.

El objeto de tal congreso —que deberia reunirse en ciudad
de. México en el veranu de 1896— era «discutir y -resclver todo
lo gque se relacicna con su progreso y bienestar; y formar, te-
niendo por base la justicia y la confraternidad, el Derecho Pii-
blico Americano», y, «tomar en consideracién como puntos pri-
mordiales: la formacién de un Derecho Piblico de América que,
dejando a salvo derechos legitimos, dé a la doctrina americana,
iniciada con tanta gloria por el ilustre Monroe, toda la extension
que se merece y la garantia necesaria para hacerla respetar».
La invitacién del Ministro de Relaciones Exteriores muy sabia-
mente agrega que «cl Congreso Republicano de Amérlca, se
reunird cualquiera que sea el nimero de representantes que a él
concurran, pues como es de costumbre, [as otras naciones, po-
drdn adherirse posteriormente a las resoluciones que se dicten».
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La proposicién de celebrar la conferencia merecié franca y
undnime aprobacién. Las aceptaciones fueroa muchas, pero, de-
bido a las grandes distancias que debian recorrer los represen-
tantes, y con las incomadidades consiguicntes, tan sélo pudieron
reunirse en la capital de Mcxico, a la fecha prescrita, 10 de
agosto de 1896, los delegados de los estados centro americanos
(Guatemala, Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica), de
México y del Ecuador.

Ll meritisimo sefior don Ignacio Mariscal, a la sazdn Minis-
tro de Relaciones Exteriores de Mdcxico, inicio tas reuniones, y
el sefior Carbo, Ministro del Ecuador ante los gobicrnos de Es-
tados Unidos y México, fue elegido presidente y pronuncié un
discurso adwirable; pero se acordd aplazar la conferencia por
doce meses. Desgraciadamente fa condiciones imperantes enton-
ces en las Américas no se mostraban propicias para 1a reanudacién.

Sin embargo, cabe sciialar que acudieron mayor ntinero de
representanies de las repiblicas americanas a la asamblea de la
ciudad de México que los que se hallaron presentes en el Con-
greso de Bolivar, en Panamd (1826), el precioso precedente de
todas las asambleas interamericanas. Por lo tanto, bien pode-
wos considerar que Ja reunion de sigte delegaciones de siete re-
piblicas americaunas, nos brinda otro precedente para «la forma-
cion de un Derecho Piiblico de Amdrica». Los pasos prelimina-
res para tal formacién podrian encomendarse a un comii¢ com-
puesto, digamos, de exponentes de siete repdblicas americanas,
yuienzs arreglarian ¢l proyectado « Derccho Puablico de América »
y constituirian el organo de transmisién a cada una de las re-
miblicas de Amdrica para su adhesion, si no hallaren inconve-
niente para tal proceder.

Agradeciéndole a usted la cortesia que me ha dispensado al
dirigirme la comunicacion de mi referencia y sus valiosos anexos,
formulaudo mis votos fervientes porque el Derecha Piiblico de
las Américas, invocado por el Libertador Bolivar y por el padre
de usted, sea una realidad en un futuro préoximo, me repito, mi
muy querido amigo,

Muy sinceramente suyo, JAMES BROWN SCOTT

A su Excelencia el Capitdn Colén Eloy Alfaro,
Ministro del Ecuador—Barr Building—Wadshington, D. C.
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- Wishington, warzo 25 1935,
Distinguido sefior y atigo:
Con ocasién de la reunion tenida en el Mctropotitan Club

de esta capital, por varios representantes de Ibero América, a la

_que tuve el honor de asistir por gentil invitacién de V. S, fue

iniciada una interesante conversacion relacionada con la ptopo~
sicidn de la delegacidn salvadorefia a la Conferencia de Monte-
video, y relativa a la préctica realizacidn de las ideas de Bolivar.

Abordado el tema, la conversacion concretd preferente aten-
¢ién sobre el Tribunal Interamericano de Justicia Internacional de
América, como concrecion real -de un ideal bolivariano por la es-
trecha solidaridad de intereses de las naciones de este hemisferio
en forma cordial e indisoluble.

Considerdse que el pacifico arreglo de las disputas y con-
troversias enfre las repiblicas americanas es el primer paso de
acercamiento efectivo eutre ellas.

EJ Libertador Bolivar, en su convocatoria al Congreso de
Panamd, apuntaba con precisién Ia creacién de un organismo de
los estados americanos, cuya composicidn concebia como suna
asamblea de plenipotenciarios de cada estado». Una de las prin-
cipales funciones, por su importancia, era aquella funcion judi-
cial que debia permitirle actuar de «juez arbitro y conciliador en
sus disputas». Nacfa asi, con 1a independencia de América, Ta
idea del Tribunal Interamericano para dirimir disputas o disen-
siones a base de los bien reconocidos principios de la justicia,

En reunién posterior, en el propio local de la Dotacion Car-
negie de Washington, también con asistencia de V. 8., se aprecid
¢l hecho de que la Corte de Justicia Centroamericana, nacida de
fa Conferencia Centroamericana de Wdéshington de 1907, consti-
tuia indiscutible antecedente de cualquier tribunal de justicia in-
ternacional que de modo permanente se establezca en América,
pese a la efimera vida de este tribunal. Se tuvo esta Corte de
Justicia por el precedente historico de mds importancia que pueda
inspirar el e¢stablecimiento en- América de un Tribunal de Justi-
cia Permanente, sobre 1as bases y con la extension que mds con-
venga a los intereses de las naciones de este hemisferio,

Se recordo que la delegacion de Costa Rica a la Quinta Con-
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ferencia Internacional Americana de Santlago de Chile en 1923,
propuso fa creacion de este tribunal; como se recordd igualmente
la proposicion de Colombia a la Sexta Conferencia Internacional
de Justicia de América, hecha por el delegado doctor Jesis Ye-
pes, para la creacién de este Tribunal Internacional de Justicia:
de América.

Como consecuencia de [as repetidas ocasiones en que ha sido-
propugnada la creacién del referido tribunal, sin que la natura-
leza de las diversas conferencias a cuya consideracion se pre-
sentare, permitiere lograr su realizacion, ya por la estrechez del
tiempo disponible, ya por la diversidad y complejidad de los
temas abordados, se llega a la conclusidn de la necesidad de que
los gobiernos interesados concurran a’ una conferencia especiat
capaz de dar cima al proyecto tdntas veces enunciado y no lo-
grado, y que tampoco serd dable alcanzar en las conferencias
internacionales que se relinen cada cinco afios, por las causales
ya anotadas.

Conocidos son también los estudios especiales que existen con
tendencia a preparar el Estatufo de la Corte o Tribunal Interna-
cional de América, entre los cuales los mds sefalados:

1.° El proyecto de V. S, publicado en 1923, y que sirvié
de antecedente al elaborado por el Instituto Americano de Dere-
cho Internacional, y el capitulo respectivo del Codigo de la Paz,
propuesto por la delegacidén mexicana a la Séptima Conferencia
Internacional Americana, treunida en Montevideo en 1933,

2 El proyecto presentado por la delegacion de Costa Rica
en la conferencia de 1933 y publicado por [a Dotacién Carnegie
en el libro International Conferences of American States.

3.” El proyecto del Consejo Directivo del [nstituto Americano
de Derecho Internacional, como contribucién a los trabajos de la
Comisién Internacional de Jurisfas, que debia reunirse en Rio
Janeiro en 1927, como preparatoria de los trabajos de codificacion
del derecho infernacional, incluidos en el programa de Ia Sexta
Conferencia Internacional Americana, de la Habana, 1928.

4.° El proyecto de que fue autor el honorable doctor Jestis
M. Yepes, delegado de Colombia a la Sexta Conferencia inter-
nacional Americana.
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5.° Ei proyecto de Corte Americana de Justicia [nternacional
que consta en el capitulo v, del Cédigo de la Paz, presentado-
por la delegacién mexicana a la Séptima Conferencia Interna~
cional Americana.

Todos estos trabajos y otros muchos fueron tenidos en cuenta,
asi como las ideas de V. S. referentes a la sustitucion periddica,
en las dos instancias del tribunal, y finalmente, se llegé inclusive
a Ja enumeracién de una declaracién de principios a incorporar
en el predmbulo o en el articulado, tendientes a establecer la de-
finicién de la justicia basada en la igualdad juridica.

Como resultado final de estos cambios de impresiones, fue
redactada a 12 de eunero del corriente afio, una exposicidn que,
firmada por todos los representantes concurrentes, se acordé ha-
cer llegar a fos respectiuos gobiernos, como contribucién de es-
tudio a fin de que al acoger la idea, impartieren sus instruccio-
nes para poder averiguar enfre los diversos representantes, cudn-
tos paises de América se hallarian dispuestos a concurrir a la
inmediata realizacion de la idea, enviando a Washington sus re-
presentantes, con poderes e instrucciones suficientes para lfevar-
a feliz término el Tribunal Interamericano de Justicia Internacio-
nal, acordando solicitar se aceptara la sugestién de que la con-
ferencia, a reunirse lo hiciere en el propio edificio de la Dotacidn
Carnegie, en Wishington, en mérito al antecedente de haberse
firmado en él la Convencion de 1907, que dio origen a la Corte
de Justicia Centreamericana.

A proposito de estos hechos quiero levar a conocimiento de
V. S., o bien recordarle, que el 10 de agosto de 1896, reunié-
ronse en la ciudad de México los delegados de siete palses ame-
ricanos, que debfan integrar una conferencia convocada a inicia-
tiva del excelentisimo sefior General don Eloy Alfaro, a la sazdn
jefe supremo de la Repiblica del Ecuadot.

El 26 de diciembre de 1895, {a Cancilleria ecuatoriana expe-
dia una circular a sus congéneres de América (anexo numero 1),
invitindoles a concurrir a un congreso internacional americano,
en el que las delegaciones deberian «discutir y resolver todo lo
que se relaciona con su progreso y bienestar; y formar, feniendo
por base la justicia y la confraternidad, el derecho publico aimce-~
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‘ticano». -Afiadia la nota, que el.congreso debia «tomar en con-
sideracion como puntos primordiales: la formacién de un derecho
publico de América, que dejando a salvo derechos legitimos, dé
a la doctrina americana, iniciada con tdnta gloria por el ilustre
Monroe, toda la extension que se merece y la garantia necesaria
.para hacerla respetar».

A esta invitacion ofrecieron su concurso por medio de delega-
ciones las republicas de México, Guatemala, Honduras, El Salva-
vdor', Nicaragua, Costa Rica, Bolivia, Paraguay y Venezuela; Chile
y Perii aplaudieron el proyecto, reservdndose el mandar delega-
-ciones a adherirse a las conclusiones del congresn., Argentina
deplord la estrechez del tiempo para no poder acreditar sus repre-
sentantes, prometiendo cstudiar las conclusiones para prestar su
adhesién, y el gobierno de los Estados Unidos de América ofrecid
su concurrencia, a reserva de que participaren en la reunién todos
los paises de América.

Pese a que el gobierno del Ecuador con previsora y pru-
dente antelacion inicid sus gestiones, parece ser que las dificul-
tades de las comunicaciones de la €poca, amén de ofros niotivos
que no es del caso precisar en esta ocasion, fueron causa de que
para la fecha fijada sdélo se encontrasen en la capital azteca las
delegaciones de México, Guatemala, El Salvader, Honduras, Ni-
caragua, Costa Rica y Ecuador. El entonces Canciller de la Re-
publica mexicana, excelentisimo sefor Ignacio Mariscal, instald
la junta de delegados, los que, atenta la circuastancia de no ha-
ber concurrido importantes paises de América, resolvieron el apla-
zamiento de la conferencia para el siguiente ario de 1897, ha-
ciendo a la par que esta recomendacidn, la de que fuera la ciu-
dad de¢ Wishigton, capital de la gran Repiiblica del norte, Ia sede
de fa proyectada conferencia,

El celo del General Alfaro, porque cuanto anles existiese en
América un derecho publico que le fuese propio, que consultando
sus peculiaridades fuesc a los pueblos del continente de Colén
de mis eficaz utilidad que el derecho internacional comnn a todos
los pueblos, fue una de tdntas muestras de su acendrado ame-
ricanismo, exaltado en aquellos dias por los episodios de la cruenta
ducha que sostenia Cuba por lograr su independencia, asi .como
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también por las dificultades que experimentaba Venezucla en sus
refaciones con la Gran Bretafia, a propdsito de [a linderacién del
territorio de la Guayana. (Véase los anexos 2 y 3). Tanto mds
‘necesario ese codigo, cuanto que de él debia emanar el tribunal
de justicia interpacional de América, como arbitrio para dirimir
disidencias, teniendo por base los fundamentos del derecho pd-
Jblico de América, o simplemente derecho americano, basado en
la mds estricta justicia y el mds amplio sentido de cordialidad
y convivencia, )

Las actuales gestiones debidas a la iniciativa de V. S, y a
‘vuestros constantes desvelos por la paz, son dignos de todo en-
comio y cooperacidon, coma merecedores de especial alencitn, a
cuya virtud pueda palparse como pronfa realidad, e] tribunal de
justicia internacional de América; y al propugnarse el estable-
-cimiento de esta institucién de gran trascendencia en la vida de
nuestros pueblos, en forma que, de & se ocupen delegaciones
especiales, cn congreso especial, cabe formular el deseo de am-
‘pliar el propdsito, si V. S. lo permite, en el sentido ya anterior~
mente expuesto por el excefentisimo sefior General don Eloy Al-
“faro, ilustre Presidente del Ecuador, de que la conferencia que
se convoque dicte el derccho piblico americano, consecuencia del
cual sera obligadamente, la gran corfe o tribunal de justicia in-
ternacional americana.

Verdad es que las repetidas y frecuentes conferencias que
vienen celebrdndose en el continente, han establecidlo por sus
acuerdos y resoluciones, como ha podido apreciarse en el Tra-
tado de Derecho Internacional Pablico y en el de Internacional
Privado del eminente internacionalista cubano Sdnchiez de Bus-
tamante y el Derecho Internacional Americano del distinguido
-jurisconsulto chileno don Alejandro Alvarez, algo asi como la co-
dificacién de un derecho piiblico propio del Continente america-
1o, pero no es menos cierto que todos los convenios o pactos
-que han ido obligando a nuestras republicas, o han hecho sobre
temas diversos de general conveniencia, en los que no ha podido
presidir la coordinacidén ordenada en un solo cuerpo, de una le-
-gislacién completa, que pudiera constituir un verdadero derecho
spiiblico americano, pues que de haber sido asi, no nos preocu-
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paria en la actualidad el establecimiento del tdntas veces citado
tribunal, y a buen seguro se hubiera evitado verter sangre en
los ubérribos campos del Chaco Boreal. .

El derecho piiblico americano debe descansar sobre la in-
violabilidad del continente americano auténomo, que debe ser
mio de sus principios bdsicus. Al resolver este punto, la confe-
rencia que deba expedir el Cdédigo Continental, haria bien en es-
tudiar la forma de recomendar la autonomia de aquellos territo-
rios americanos sujetos a la soberania de paises extrafios al con-
tinente, Debe proscribir las guerras enfre paises de América, fi-
jando las normas que deban dirimir sus litis, y contribuyendo al’
efecto el Tribunal Interamericano de Justicia. El dereclio a la gue-
rra sbOlo debiera ser reconocido en el derecho piablico americano
cuando se trate de guerrear con paises extrafios al continente,
y en aquellos casos en que el derecho a [a guerra sea recono-
cido por el derecho internacional, (legitima defensa por atenta-
dos a la libertad, propiedad, independencia u honor de las na-
ciones).

Acompafio a la presente comunicacion diversos documentos
relativos al congreso convocado para la capital de México por
el excelentisimo sefior General don Eloy Alfaro, que debié reu-
nirse en agosto 10 de 1896, y por los que vendrd V. S. a un
méds amplio conocimiento de aquelia gestion y sus finalidades.

Listo a cooperar siempre en lo gue diga relacién a la con-
fraternidad, engrandecimieata y artmonia de los pucblos de Amé-
rica, me es grato reiterar a V. S. los sentimientos de mi distin-

guida consideracion.
C. E. ALFARO

Al honorable sefior don James Brown Scott, T. M, M., Secretario General de’
la Dotacién Carnegie para la Paz Iuternacional—Washington, D. C,
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ANEXO No. |

CIRCULAR DEL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DEL
ECUADOR A LAS CANCILLERIAS DE AMERICA, INVITANDOLES A
PARTICIPAR EN EL CONGRESO INTERNACIONAL DE MEXICO

Ministerio de Relaciones Exteriores—QGuayaquil, Ecuador, diciembre
26 de 1895.

Sefior Ministro:

Después de la evolucidn politica efectuada en la Repliblica ‘
del Ecuador, se ha inaugurado un gobierno popular cuyo progra-
ma puede reducirse a esta expresion: la prosperidad de 1a Patria.

Y como para conseguirlo, no sélo debe atenderse al régimen
politico administrative, sino también procurar las mejores y mas
estrechas relaciones internacionales y no sélo entre el Ecuador
y las demds repablicas americanas, sino de todas ellas entre si;
he recibido instrucciones del sefior jefe supremo de la republica,
quien desea dar una prueba de sus elevadas wiras respecto de
la politica en ¢l exterior y procurar qué se afiance la paz en el
continente, para dirigirme al gobierno de la repiblica de... por
el digno odrgano de V. E. ¢ invitarle a la reunidn de un con-
greso internacional a que concurran dos represcatantes de cada
una de las repiiblicas del continente de Colén.

La realizacion de este propdsiio ba sido constante preocupa-

cion del sefior jefe supremo, quien en sus largos afos de ostra-
cisino ha sabido caplarse la simpatia de muchos pucblos, de ma-
nera que cucita con la aquiescencia de tos gobiernos de varias
repablicas y con la cooperacidn d¢ varios hombres ilustrados,
patriotas de influencia y de prestigio reconocido.
' Hoy. que se encuentra al frente de los destinos del Ecuador,
en observancia de sus principios siempre firmes y favorables a
la reunian de las repiblicas americanas, su primer paso fue acre-
ditar un plenipotenciario ante el gobierno de Waishington con
instrucciones de facilitar dicha reunion, como consta en el oficio
dirigido al cxcelentisimo sefior Secretariv de Estado de los Es~
tados Unidos en 16 de noviembre del presente afo, con estas
frases :
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«Ensanchar las relaciones politicas y comerciales entre los
dos paises y ocuparse cun dar a los intereses de este Continente,
por medio de' un congreso internacional, toda fa' fuerza de cohe-
sion de que han menester para la mutua prosperidad y grandeza
de las naciones del nuevo mundo, son las labores a que dedi-
card el representante del Ecuador sus preferentes esfuerzoss.

El ilustrado gobierno de V. E. estd sin duda, peretrado de
la necesidad de tal reunién, porque ella es la llamada a resolver
puntos de vital importancia para todas las reptiblicas de Amé-
rica, en lo politico y en lo comercial.

En la actualidad y cousiderando el impulso que han reci-
bido estas repiiblicas por el esfuerzo propio de sus hijos, y por
el impresindible adelanto que proporcionan el tiempo, el estudio
y el trabajo, cada una de ellas ha adquirido su importancia y
por mutuo interés, por seguridad propia deben reunirse los re-
presentantes de todas las repiablicas americanas y discutir y re-
solver todo lo que se relaciona con su progreso y bienestar; y
formar, teniéndose por base la justicia y la confraternidad, el
derecho publico ammericano.

Asi habremos adquirido respetabilidad y evitaremos conflictos,
asegurando la paz entre nuestras repdblicas y fas demds naciones.

Ei Ecuador, por esto, quiere tomar 1a honrosa iniciativa para
la reunién del congreso internacional de que he hablado, con-
greso que debe tomar en consideracidn como puntos primordiales:

La formacién de un derecho publico de América, que dejando
a salvo derechos legitimos, dé a la doctrina amnericana, iniciada
con tinta gloria por el ilustre Monroe, toda la extensidn que se
merece y la garamia necesaria para hacerla respetar.

Medios de procurar el adelanfo por el perfeccionamiento e
implantacion de industrias ; impuisar al comercio dictando medi-
das que vayan extendiéndolo, con desarrollo progresivo, sin dejar
de atender a las necesidades, conveniencias y derecho-de nacién
a nacién, y aprovechar en fin todo aquello que, sin perjudicar &
los demds, proporcione a nuestras reptiblicas medios adecuados
para afianzar las relaciones comerciales y conseguir el engran-
decimiento mutuo.

Resolver 1a reunion del congreso en épocas determinadas,
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que bien puede fijarse en cada diez afios; y designar la capital
de la repiiblica, en donde de un modo alternativo, debe efectuarse
la: reunion.

Como por desgracia, entre algunas de nuestras repiiblicas,.
existen hoy diferencias por hechios especiales que traen su ori-
gen desde afios afrds, como la discusion sobre limites, no debe-
el congreso de ninguna manera ni en forma alguna, ocuparse de-
estos asuntos, porque ello podria traer dificultades mutuas-y ha-
cer hasta perjudicial la benéfica labor que deseamos llevar a cabo.
' Los fines principales de la convocatoria estdn expuestos, de-
jandose en libertad al congreso para que determine el tiempo
que debe funcionar. Como lugar para la reunién, fijase, por esta
vez, la capital de la repitblica mexicana y como fecha para la
instalacion el 10 de agosto del afio proximo, aniversario del pri-
mer grito solemne de inde;pendencia lanzado con tdnto hetoismo,
en la cuna de los primeros prdceres, (uienes como mdrtires re-
garon con su sangre el suelo de la antigua capital de los Shiris-
y hoy de la Repiiblica ecuatoriana,

Si el gobierno de V. E. juzga, como lo creo, aceptable la pro-
posicién, ficil serd llevarla a cabo, sobre todo, cuando mi go-
bierno se propone que el Congreso Republicano de América, se-
relna, cualquiera que sea el nilimero de representantes que a él
concurran, pues como es de costumbre, las otras naciones  podrdn
adherirse posteriormente a las resoluciones que se dicten,

Esperando favorable acogida de parte del gobierno de........
tengo a honra suscribirme con {a mayor consideracién y respeto..

De V. E. obsecuente servidor,

IGNACIO ROBLES

Al excelentlsimo seflor Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica.
dewiinn.
Legacion de los Estados Unidos de Venezuela—Nimero 5—Quito,.
a 29 de marzo de 1896.
Seflor :
Uno de los principales pensamientos que tuvo el gobierno
de Venezuela al establecer la Legacion: que dirijo, en estas rept--
blicas del] Pacifico, fue, a la vez que fomentar las buenas rela-
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.ciones, las simpatias y el aprecio reciproco de las naciones her-
manas, traducir en actos de eficacia y de comiun trascendencia la
teoria fundada en la historia y en la fradicién de ser paises de
un misno origen, ligados por gloriosos vinculos, y autonomias
politicas que miran hacia lo porvenir por el mismo horizonte de
ideas, anhelos y aspiraciones.

Ese pensamiento natural en quien como Venezuela supo lle-
var a la prdctica durante el proceso de la emancipacion el dic-
tado de buena hermana, en el campo del esfuerzo armado que
dio vida independiente ¢ hizo surgir a la existencia de naciones
4 las colonias de América; ese pensamiento que lo es, sin duda
alguna, de todo el coutinente, ha venido imponiédose desde gue
al entrar estas repiiblicas en el concierto de pueblos auténomos
no ya libraron combates ni repitieron sus épicas hazafias en pro
de su libertad tan caramente conquistada, pero si comenzaron la
lucha sin tregua, que hasta hoy dura, contra las invasiones, hu-
miltaciones y pretensiones de poderes externos que, representan-
tes de naciones mds fuertes, han venido conspirando conta estas
jovenes nacionalidades hasta usurparles parte del territorio que
regaron con su sangre.

En este caso se halla Venezuela, atropellada en sus derechas
-por el gabinete britdnico que sin cesar viene usurpdndose terre-
no venezolano del lado de la Guayana llamada /nglesa, de cuyo
proceso de largos afios seguido a porfia por Inglaterra, por siy
ante si, sin oir ni atender las repetidas proposiciones de racio- .
nal arreglo por el ilustrado medio del arbitramento, ha sido parte
prinicipal a sacar a Venezuela, con honra merecida y anhelada
justicia, la intervencion del gobierno de los Estados Unidos del
Norte, Pero no lie de relatar a V. E. lo que su ilustracion tiene
sabido, y lo que la prensa det mundo entero ha levado a la pu-
blicidad diaria desde que el eminente Cleveland tomé a su guar-
da, en nombre y awtloridad del gran pueblo americano el derecho
y la justicia de Venczucia.

Mas no es de desatender esfe caso actual y huelga la cila
al par de otros anteriores, porque justamente es deber de con-
servacidn conjurar esas absorciones tan frecuentes de los pode-
res fuertes en desprecio del derecho de los débiles; lo que tan
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sdlo puede conseguirse con la unidn y el esfuerzo comin y si-
multdnco de los pueblos americanos, que infundan respeto y pon-
gan a salvo de toda usurpacion el derecho radicado dentro de
los territorios independientes,

Pero conviene al mismo tiempo que el concierto de las na-
ciones atnericanas comience por definir y establecer el derecho
ptiblico americano, extendiéndose en su accidn moral hasta fijar
categdricamente la regla de estos pueblos y arbitrar los medios
de que su existencia politica quede exenta de los peligros que fre-
cuentemente acarrean ciertas exigencias internacionales, Obra seria
ésta que ha de encomendarse a un alto cucrpo de delegados de
todas las naciones americanas o sea el suspirado congreso que,
a manera de los Anfictiones de las antiguas ciudades confedera-
das de la Grecia, legisle para el pro coimiin americano, conozca
de las controversias de las difercutes repiiblicas, tan frecnentes
por desgracia, y forme el codigo de los derechos americanos con
los cdnones que la prictica ha establecido en la vida indepen-
diente de estos paises en sus relaciones entre si y. con las na-
ciones del antiguo continente, y con aquellos principios cuyo es-
piritu precisa condensar en formas invariables tendientes en todo
y por todo a traducir la célebre doctrina de Mouroe «América
para los americanos», cuya actual defensa por nuestra poderosa
hermana del norte nos abre el paso hacia los trascendentales fines
que ¢lla guarda para el porvenir.

Para fijar bien la inteligencia de esta doctrina que constitu-
ye el paladin de los dercchos del Nuevo Continente, el esfuerzo
amiericano ha idn hasta declarar por medio de un acuerdo san-
cionado por el senado y la cdmara de representantes, en reciente
fecha, lo siguiente: )

«Por cnanto el Presidente Monroe en su mensaje al congreso,
de 2 de diciembre de 1823, considerd indispensable fijar como
principin de politica internacional el siguiente: los continentes
americanos por su calidad de libres e independientes no deben ni
pueden en adelante ser sometidos a celonizacion europea; se con-
sidera que cualguier tentativa al respecto, hecha por cualquicr
poder, que no sea americano, pone en peligro la paz, seguridad

y bienestar de este continente.
2
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«Por lo que mira a las colonias europeas existentes ni hemos
intervenido ni intervendremos. Mas, por aquellos gobiernos que
han declarado su independencia y la conscrvan y que, fundados
en grandes consideraciones de justicia y equidad la hemos reco-
nocido, no los podremos mirar con indiferencia y todo aquello
que se dirija a oprimirlos o desviarlos de sus destinos, tomardn
los Estados Unidos como una medida hostil a ellos».

Bien se ve pues que lo que ha servido al gobierno ameri-
cano para intervenir en el conflicto anglo-venezolano servitd en
lo futuro de salvaguardia a los demds paises sudamericanos, y
que por tanto todos deben propender, en el propdsito de la reu-
nién del congreso, a que dicha doctrina con la efectividad y efi-
cacia con que se la ha planteado, sirva a los fines de defensa ¢
outfrance con cuyo cardcter y con la mira de la paz y la tranqui-
lidad universal ha de servir de base al derecho publico del con-
tinente americano.

Desde el afio de 1890 ided Venezuela y propuso a sus her-
manas la reunion de un cuerpo semejante que counsiderase el
grave litigio de limites con la Guayana Inglesa y reclamase del
gabinete de Saint James la aceptacién del arbitramento. La indi-
cacion fue acogida por casi todos los paises desde México hasta
la Repiiblica Argentina, y si el proyecto no cobré forma tangi-
ble, debiose al sesgo que tomo el asunio por virtud de un nuevo
esfucrzo del gobierno venezolano en favor de un arreglo directo
y pacifico en 1893, De esta gestién y de la general sobre limi-
tes podrd imponerse V. E. en los documentos que reposan en
cancilleria relativos a la misién del doctor Fernande Burgillos,
representante de Venezuela en esta ciudad por el aiio de 1891,
donde suscribid con el Ministro de Relaciones Exteriores, exce-
lentfsimo sefior Pedro José Cevallos, en 8 de agosto del mismo
afio, un protocolo concerniente a la cuestién limites guayaneses,

En cuenta como estoy, por las publicaciones de la prensa,
de la invitacion que el excelentisimo gobicrno del Ecuador ha
hecho recieniemente a las naciocnes de Amndrica para la reunion
del congreso americano, lo cual coincide perfectamente con el
pensamiento del gobierno de Venezuela, mi gestidn a tal respecto
puede considerarse satisfecha, en punto general, sin atender a
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detalles que en mi concepto ha de cumplir fijar al concierto mis-
mo de las naclones invitadas, sin embargo para ¢l cabal lleno
de mi misién ¢ invocando los mismos principios que cn el afio
de 1890 invoc6 Venczuela como de necesidad para la reunién del
congreso americano, tengo a honra llevar al conocimiento de V.
E. el proposito que me ha encomendado mi gobierno de invitar
a las naciones, ante cuyos gobiernos estoy acreditado, para la
reunion de aquel cuerpo, asi por lo que mira al interés gerieral
del continente, en sus distintos aspectos, como por el interés es-
pecialisimo y la esperanza que tiene Venezuela de que una aso-
ciacion tan importante ha de influir poderosamente en la resolu-
cion de la cuestion linites que sostiene contra las pretensiones
inglesas, cuestién que, aungue en vias de arreglo, por la protec-
tora mediacién de los Estados Unidos, no presenta adn la faz
definitiva, que desde hace muchos afios rehuye con pretextos de
todo género el pabinete britdnico.

La circunstancia de los actos de iniciativa de Venezuela en
1890 y su interés especialisimo por la reunién del congreso ame-
ricann son  parfes escnciales a continuar, de su lado, con calor
In propaganda; siendo de lugar reconocer que el acto del exce-
lentisimo gobierno del Ecuador habrd de ser un factor importan-
lisimo para el €xito del patriético pensamiento y una fuerza viva
de fmpulso en la via de su desarrollo. Esta feliz coincidencia de
esfucizos americanistas de Venezuela y el Ecuador, colaborado-
res cu el gran proposito del congreso, serd vinculo que cstreche
mas, si cabe, sus cordiales relaciongs, y guia que conduzca a
ambos pueblos a la praclica de una verdadera unidn bajo el pie
de la mds perfecta armonia.

Soy de V. E. atento seguro servidor,
JACINTO LARA

Al excelentisimo seiior Ministro de Relacioues Exteriores de la Repiiblica del
Leuador.
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El Jefe Supremo de la Repiblica del Ecuador

A su Majestad la Reina Maria Cristina, Regente de Espafia—Madrid.

Majesiad :

El pueblo del Ecuador que un tiempo formd parte de la
monarquia espailola a la cual le ligan los vinculos de la amis-
tad, de la sangre, del idioma y de las tradiciones, se siente con-
movido en presencia de fa cruenta y aniquiladora lucha que sos-
tienen, Cuba, por su emancipacidn politica y la Madre Patria por
su integridad. Mi gobierno, cifidndose a las leyes internacionales,
guardard Ja neutralidad que ellas prescriben; pero no se puede
hacer ¢l sordo al clamor de este pueblo anheloso de la fermina-
cion de la lucha; y debido a esto me hago el honor de dirigir-
me a V. M. como lo haria ¢l hijo emancipado a la madre cari-
fiosa, interponiendo los bhuenos oficios de la amistad para que
V. M. en su sabiduria y guiada por sus humanitarios y nobles
sentimientos, en cuanio de V. M. dependa, no excuse la adop-
cidn de los medios decorosos que devuelvan la paz a Espafla
y Cuba,

Nuestra historia recuerda que durante quince larpos afios
lidio Colombia por su independencia y li conquisfa a costa de
mdas de doscientas mil vidas, de la casi total extincidn de su ri-
queza publica y privﬁda, y de un legadv en deuda flotante de
doscientos millones de pesos; y ha sido preciso ¢l decurso del
tiempo para que las autiguas colonias, ya constituidas en nagjo-
nes autdénomas, reanudasen oficialmente con la Madre Patria las
lazos de amistad. Espana perdid casi todo su comercio con Amé-
rica ; no obstante que a raiz de obtenida la independencia, Colom-
bia permitié la admision de la bandera espanola es sus puertos,
y que fos cspafioles eran acogidos cn ellos comn lermanos.

Tan grandes males se habrian cvitado, a mi ver, si Espafia
no hubiera desoido el prudente consejo que en tiempo oportuno
dio el gabinete hritdnico, consistente en que ajustase la paz con
sus colonias, reconcciendo su independencia can la reserva, es-
tablecida en solemne convenio entonces ain posible, de ventajas
espaciales para su bandera.

No se habria desviado la corriente de su comercio de esta
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parte del mundo y la comunién entre ambos pueblos no habria
tenido solucién de continnidad. V. M. sabe que fue sélo bajo el
reinado del augusto esposo de V. M. don Alfonso Xll, de glo-
riosa memioria, cuaido definitivamente las relaciones oficiales en-
tre Espafia y sus hijos vinieron a ser cordiales.

Parece cuerdo acatar ahora las ensefianzas de la experien-
cia y el consejo del gabinete britdnico dado en caso andlogo en
ta época a que me he referido; asi Espafa pondrd a cubjerto
sus intereses y habrd hecho justicia a las aspiraciones de Cuba,
sin mengua de su decoro.

Ruego 2 V. M., que acoja esta carta como uha prueba de
1a leal amistad que el Ecuador profesd a Espafa, puesto que
s0lo un sentimiento élevado me mucve a dirigirle a V. M.; asi
como me gufa tamblén el sincerp deseo de qtie se acreciente la
gloria-del trono que con taiita priidencia conio sabidurfa ocupa
V. M,; en nombre y representacion de su augiusto hijo don Al-
foriso XliI, a quien Dios guarde. ~ '

Hago votos por la felicidad de Espafia, y por la de V. M,
y la de su augusto hijo el Rey.

Dada en Guayaquil, residencia accidental del gobierno, a 19
de diciembre de 1895.

ELOY ALFARO

El Ministro de Relaciones Exteriores,
1. ROBLES

’ Marzo 26, 1895,
Distinguido sefior y amigo:

En uno de los parrafos de la comunicacion gue ayer tuviera
a honra dirigirle, indicaba que remitia, ademds de los tres anexos
enumerados, ciertos documentos relativos al Congreso de México,
convocado por el General Eloy Alfaro. Dichos documentos me
complazco en acompaiaries a la presente.

Decia en la citada comunicacion que se resolvié el aplaza-
niiento de la conferencia. En efecto, el congreso -acordd, en se-
sidn del dia 3 de septiembre de 1896, posponer sus deliberaciones
y acuerdos para el afio siguiente.
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En cuanto a la trascendental importancia del programa del
Ecuador, el informe de la respectiva comision, aprobado por una-
nimidad, manifiesta que los delegados dc México, Guatemala, El
Salvadoer, Honduras, Costa Rica y Nicaragua, han sabido apreciar
debidamente tan levantado programa, y que, sean cuales fucren
las disposiciones que un futuro congreso dictare, ellas servirdn
para realzar el mérito de haber principiado la noble cuanto pa-
triética labor de perfeccionar y extender el derecho piiblico ame-
ricano, en pro de la independencia, integridad, unién y engran-
decimiento de todas las reptiblicas del nuevo mundo,

El gobierno de [os Estados Unidos habia ofrecido al Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciatio del Ecuador en Wis-
hington, que concurriria si se hacian representar todas las nacio-
nes de América, Consecuente con esaj promesa, tan luego como
se recibid en el Departamento de Estado la noficia de que se
hahia reunido en México la junta preparatoria, ordend el honora-
ble sefior Olney al agente diplomdtico de los Estados Unidos cu
la capital azteca quc concurriera al congreso americano. No se
efectud la concurrencia porque aquel agente, en vista de que eran
muchas las naciones que no habian enviado delegados, expuso,
a la vez, confidencialmente, que juzgaba inconveniente que los
Estados Unidos tomaran paric en la asamblea en tales condicio-
nes, mdxime al tratarse sobre la aplicacion de la doctrina Mon-
roe, atenta la controversia entre la propia Repiblica del Norie y
la Gran Bretana.

Seguramenic penso ¢l diplomdtico norteamericano, o interpre-
taba fielmente ¢l sentir del Departamento de Estado, que no ha-
hiendo concurrido todas las replblicas americanas, ante Europa
apareceria dividida fa opinidn de este continente, y que ta unidad
era necesaria al debido prestigio para presentarse a la faz de las
viejas monarquias proclamando la doctrina de Monroe. .

Aun cuando ya en hora tardia, la cancilleria mexicana penso
en la conveniencia de cambiar el dia sefialado para la inaugura-
cidn del congreso, fijando ofro mds remoto, a fin de tratar de
«lograr que pasaran algunas circunstancias adversas y la repti-
blica promovente habria podido poner en juego sus recursos para
vencer cualquier resistencia», a cuyo fiu, el 13 de julio (1896),
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S. E. don lgnaclo Mariscal dirigic ef siguiente cablegrama al
canciller ecuatoriano:

« No pudiendo presumirse, vengan delegados cn niimero su-
ficieate, sirvase vuestra excelencia autorizarme para {elegratiar
a gobiernos americanos que el congreso convocado por Ecuador
no se reunird el 10 proximo»,

Parece que el houorable sefior Mariscal habfa legado a su-
gerir al representante diplomatico del Ecuador en México, que se
pospusiera fa convocatoria para el 10 de agosto siguiente (1897),
no abandonando asi la idea de escoger uu dia tan glorioso y we-
morable como ¢l aniversario del primer giito de independencia
en {a América hispana,

Al anterior cablegrama, contesté el Ecuador asi;

«El gobierno .def Ecuador, autotiza al ilustrado gobierno de
M¢xico para que pot su parte gestione en el sentido de que to-
das {as naciones del continenfe concusran con representantes al
congreso internacional americano. Bolivia, Paraguay, Venezuela,
Costa Rica, Nicaragua, Houduras, Salvador y Guatemala han ofre-
cido mandar sus delegados; Chile y Pern han aplaudido proyecto
y se hau reservado mandar defepados o adherirse resoluciones
del congreso, Argentina deplora por estrechez tiempe no poder
acreditar represeniantes, pero promele estudiar con atencidon para
acoger deliberaciones del congreso. Compldceme felicitar al go-
bierno mexicano por su levantado americanismo — Ministro de
Relaciones, Monfalvo ».

Las aniexos, cuyo envio anuncio al comienzo en esta carta, sou -

1. Mensaje del jefe supremo de la Repiiblica del Ecuador, Ge-
neral Eloy Alfare, a ta Convencién Nacional de 1896 (octubre 10),

2. Nota del seiior Ministro de Relaciones Exteriores del Ecua-
dor, don Francisco J. Montalvo, al sehor don Luis F. Carbo, En-
viado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario dcl Ecuador en
Washington. (Marzo 3, 1896).

3. Circular del seiior Ministro de Relaciones Exteriores del
Ecuador, don Francisco J. Montalvo, a los gobiernos de El Sal-
vador, Venezuela, Bolivia, Chile y Guatemala.

4. Nota del sefor Ministro de Relaciones Exteriores del Ecua-
dor, don Francisco J. Montalvo, al sefior doctor Luis F. Borja,
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nombidndol¢ Delegado det Ecuador al Congreso Internacional
Americano. (Mayo 1.°, 1896).

5, Circular del Ministro de Relaciones Exteriores del Ecua-
dor, sefior Francisco J: Montalvo, a Jos Ministros de Relaciones
Exteriores del Pert, Argentina, Uruguay, Brasil, Paraguay, Co-
lombia, Haiti y Repiblica Dominicana. (Mayo 2, [896).

6. Nota del Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador,
gefior Frafcisco J. Montalvo, al sefior don Luis F. Carbo, Mi-
nistio dét Ecuador en Washington. (Mayo 5, 1896).

7. Cirtiflar del Ministro de Relaciones Exteriores del Ecua-
dor, sefior Francisco |. Montalvo, al Cuerpo Diplomdtico acredi-
tado en Quito, sefiores Larrea, Machi, Zembsch etc.

8. Nota del Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador,
don Francisco J. Montdlvo, al sefior don Luis F. Carbo, Minis-
tro del Ecuador en Wiéshington. (Mayo 18, 1896).

9. Ciicular del Ministro dé Relaciones Exteriores del Ecuador,.
Sefior Francisco |. Montdlvo, a los Ministios dé Relaciones Ex-
tériores de Estados Unidos, México, Guatemala, Salvadoy, Ve-
niezuela, Haiti, Repiblica Dominicana, Colombid, Perti, Brasil,
Chile, Repiiblica Argentina, Urnguay, Paraguay y Bolivid.

10. Nota del sefior Jacinto Lara, Ministro de Venezuela, al
Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador.

11, Notfa del Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador,
sefior Francisco J. Montalvo, al sefior Jacinto Lara, Ministro de
Venezuela. (Mayo 11, 1896).

12. Nota del sefior Jacirito Castellanos, Ministro de Relacio-
nes Exteriores dé El Salvador, al séfior F. ]. Montalvo, Ministro
de Relaciones Exteriores del Ecuador. (Enero 31, 1896).

13. Nota del sefior Adotfo Guerrero, Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile, al sefior Ministro de Relaciones Exteriotes
del Ecuador don F. J. Montalvo, (Febrero 4, 1896).

14. Nota del sciior Emeterio Cano, Ministro de Relaciaiies
Exteriores y Culto de Buolivia, al seiior F. J. Montalvo, Ministro
de Relacionés Exteriores del Ecuador, (Febrero 7, 1896).

15. Nota del sefior P. Ezequiel Rojas, Ministro de Relacio-
fies Exteriores de Venezuela; al sefior F. J. Montalvo, Ministro
dé Relaciones Exteriores del Ecuador. (Febrero 25, 1896).
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16. Nota del sefior Jorge Mufioz, Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Guatemala, al sefior F. J. Montalvo, Ministro de Re-
laciones Exteriores del Ecuador. (Marzo 3, 1896).

17. Nota del sefior José A. Découd, Ministro de Relaciones
Exteriores del Paraguay, al sefior F. |. Montalvo, Ministro de Re-
laciones Exteriores del Ecuadoi. (Abril 15, 1896).

18. Nota del sefor César Bonilla, Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Honduras, al séior F. ]. Montalvo, Ministro de Re-
laciones Exteriores del Ecuador, (Abril 15, 1896).

19, Nota del sefior Ignacio Mariscal, Ministro de Reldciones
Exfériures de México, al sefior F. J. Montaivo, Minisiro de Re-
laciones Exteriores del Ecuador, (Abril 15, 1896).

20. Nota del sefior A. Alcorta, Ministro de Relaciones Ex-
teriores de ta Argentina, al sefior F. }. Montalvo, Ministro de
Relaciorics Exteriores del Ecuador. (Abril 17, 1896).

21. Nota del sefior Ricardo Ortiz de Zevallos, Ministro de
Relaciones Exteriotes del Peri, al sefior F. ). Montalvo, Ministro
de Reélaciones Exteriores del Ecuador, (Mayo 4, 1896).

22. Nota del sefior Ricardo Pacheco, Ministro de Relaciones.
Exteriores de Cosia Rica, al sefior F. J. Montalvo, Ministro de
Reliclones Exteriores del Ecuador. (Mayo 14, 1896).

23. Nota del sefior L. F. Carbo, Ministro dél Ecuador y de-
legado de esta Repiiblica al Congreso lnternacional Americano
en México, al sefior F. J. Montalvo, Minisito de Relaciones Ex-
tefiorés del Ectiador. (Agosto 12, 1896).

Con esta grata oportunidad, ine complazco e¢n renovar al
sefior Secretario General, las seguiidades de mi admiracién y
aprecio petsonal.

C. E. ALFARO:

Al honorable seiior don fames Brown Scott, T. M. M, Secretario General
de la Dotacién Carnegie por la Paz [nternacional—Wdshiugton, D. C.
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MENSAJE

DEL JEFE SUPREMO DE LA REPUBLICA A LA CONVENCION
NACIONAL DE 1896

Sefioves diputados :

Nuestras relaciones internacionales 'son' satisfactorias,

Mi gobierno ha puesto todo su anhelo en estrechar mds los
vinculos de cordial amistad-con todas las naciones del mundo
¥, especialmente, con las de este continenie.

Hemos recibido Ministros Plenipotenciarios de Colombia,
Peni, Veneznela, Brasil, Chilc y Espafia y Ministro residente de
fa Gran Bretana.

Por nuestra parte se acredité una misidn diplomatica ante
los gobiernos de Estados Unidos de Norte América y México.

Abundando el gobierno ecuatoriano en sentimientos frater-
nales de levantado americanismo, invité a los gobiernos del con-
iinente a un cougreso internacional, que debia reunirse con el
objcto de dictar un derecho publico americano, a la vez que fa-
cilitar los medios para ensanchar las relaciones comerciales entre
si. En el dia sefialado se instald en la capital mexicana la junta
de delegados, con asistencia de los representantes de Méxica,
Guatemala, Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Ecua-
dor. Las Repiiblicas de Bolivia y Paraguay ofrecieron cnviar sus
representantes, mas después se excusaroi.

La mayoria de los gobiernosde las demds naciones acogie-
ron el proyecto con entusiasmo, elogiando ¢l propdsito, y ofre-
cicron estudiar las decisiones del aredpago y adhcerirse a ellas,
sometiéndolas a sus legislaturas.,

La junta d¢ delegados al Congreso Americano clausurd sus
sesiones contrayendo el empefio de procurar la reunion de otro
congreso con la asistencia de representantes de todas las repi-
blicas del continente.

Al Ecuador, que le cupo {a honra de tomar la iniciativa para
fa reunion de una asamblea internacional que tan imperiosamente
se hace necesaria, cdbele la satisfaccion de haber dejado su nom-
bre cn alto puesto, habiendo recibido, a la vez, honrosos elogios
en documentos de frascendental significacion, que fendré com-
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placencia de comunicaros, en el instante que los reciba oficial-
mente.

Siendo Ia isla de Cuba, teatro de una guerra desoladora,
consideré deber de humanidad, a la vez que de americanisino,
interceder con nuestra madre patria a favor de la generosa eman-
cipacion de esa antilla.

Con la intima conviccién de que uno de los pactos que re-
quierc variaciones trascendenfales es el existentc entre el Ecuador
y el Vaticano, envié especiales y concrefas instrucciones a nues-
tro ministro antc la Santa Sede, a fin de que iniciara las refor-
mas convenientes y de acuerdo con las ideas, tendencias y aspi-
raciones del pais. Los trabajos para conseguir la varfacidn del
Concordato, que tinto predominio concede a la iglesia sobre el
estado, se han iniciado ya, y los informes y demds documentos
recibidos, me persuaden de que esos trabajos avanzan en tér-
minos satisfactorios.

ELOY ALFARO
Guayaquil, octubre 10 de 1896.

Quito, warzo 3 de 18096.

Senor Luis F. Carbo, Enviado Extraordinario vy Ministro Plenipotenciario del

Ecuador —Washington.

Puse en conocimiento del scfior jefe supremo de la repiblica,
fa importante comunicacion de usted, del 8 del préximo pasado,
con la cual vino copia de la circular de usted y de las contesta-
ciones de algunos de los winistros americanos residentes alli, so-
bre fa reunion de un congreso internacional de las republicas del
continente. El sefior jefe supremo aplaude la actitud de usted en
el asunto, y encarga recomiende a usted no desmayar en su em-
peno, seguro de que, si se redne el congreso, serd su resultado
el que la actual situacion de América espera de la proclamacion
de 1a doctrina de Monroe liecha tan categdricamente por ¢l go-
bierno de los Estados Unidos.

Dios y libertad.
FRANCISCO ]. MONTALVO
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Quito; mayo 1.° de 1896,
CIRCULAR

A LOS GOBIERNOS DEL SALVADOR; VENEZUELA, BOLIVIA, CHILE
Y GUATEMALA

Los esfuerzos del sefior jefe supremo de la repiiblica, enca--
minados a conseguir la dquiescencia de los gobiernos americanos
para la reunién de uh congreso internacional qiie fundé las bases
del derecho publi¢o americano, procure cimentar la paz del con-
tinente, ensanchar el comercio y dar respetabilidad y firmeza 2
nuesifos paises, por medio de Iz mutua cohesién; han obtenido
éxito satisfactorio, como era de esperarsé de las hices, patriotisino:
y espiritu generoso de los distinguidos jefes que tioy gobiernan
los estados del Nuevo Mando.

El ilustrado gobierio mexicano espera con laudablé entu=
siasmo a los delegados al congreso internacional, y todo augura
que la reunidn de éste se verificard con la concurrencia de la
mayor parte de los representantes de las repiblicas de este he-
misferio. '

Penctradu como se halla el gobierno de V. E. de los méviles.
que han inspirado la idea de este parlamento americano y de 1a
conveniencia de llevarlo a ejeciicion, e es honroso dirigirnie nue-
vamente a V. E. como es de mi deber, para anunciarle que el
cotigreso de delegados en referencia se reunird precisamente el 10
de agoste proximo en la ciudad de México, dondé esperafdn con
tiempe los nombrados por el Ecuader a sus ilustrados colegas
los de la repiiblica de........ y de las demds reptiblicas del mundo
de Colon.

En esta virtud, me es grato dirigirme a V. E. para pedir al
ilustrado gobierno........ se digne enviar oporturiamente sus repre-
sentantes. .

Aprovécho Ja oportunidad para presentar a V. E. las segu-
ridades de mi inds distinguida consideracidn.

FANCISCO |. MONTALVO:

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



DERECHQ PUBLICO DE AMERICA 29

Quito, mayo t.0 de 1896,
Sefior docior Luis F. Borja. i

El sefior jefe supremo de la repiblica que estima en lo que
vilen el talento, ilustracion y patriotismo de usted, ha tenido a
bien nombrarle delegado del Ecuador al Congreso Internacional
Americano, con el cardcter de Enviado Extraordinaria y Ministro
Plenipotenciario en misién especial y con dotacion correspon~
diente, conforme a la nueva ley de sueldos diplomdticos expedi-
da el 29 det mes proximo pasado.

El mencionado congreso, convocado como usted sabe, por
iniciativa del seiior General Alfaro, se reunird el 10 de agosto
proximo en la ciudad de México, y es indispensable que los de-
legados del FEcuador sean los primeros que lleguen a esa ciudad.

Las instrucciones respectivas se dardn a usted oportunamente,
asi como los plenos poderes y credenciales.

Felicito a usted por esta prueba de deferencia y confianza
que el sefior jefe supremo de la reptiblica ha dado a usted inter-
pretando los deseos del pueblo ecuatoriano.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme de wsted atento

servidor,
FRANCISCO J. MONTALVQ

Mayo 2 de 1896.
CIRCULAR

A LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DEL PERU,
ARGENTINA, URUGUAY, BRASIL, PARAGUAY, COLI()MBIA,
HAITI Y REPUBLICA DOMINICANA

Sefior ministro :

La circular de mi honorable antecesor sefior don Ignacio Ro-
bles, daiada ¢! 26 de diciembre iltimo e¢n la ciudad de Guaya-
quil, relativa a la reunion de un congreso internacional ameri-
cano, y que fue oportunamente enviada a V. E., .ha merecido la
aceptacion de muchos jefes de estado del conlinente, y el ilus-
trado gobicrno mexicano espera. entusiasta que en la capital de
esa repiiblica se inaugure el 10 de agosto proximo la referida
junta encargada de wvelar por los intereses de los pueblos del
nuevo mundo y de fundar, con levantado espiritu de concordia,
las bases del derecho piiblico americano.
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En esta virtud y siendo ya un hecho la reunion del congre-
so en la fccha fijada, me permito Ilamar la ilustrada atencion
de la cancilleria que dignamente dirige V. E., pidiendo a V. E.
se digne comunicarme fa resofucion del cxcelentisino sefior Pre-
sidente de la repiblica en orden a este asunto y si podrd el go-
bierno del Ecuador cumplir su vive deseo de ver representada
a la noble nacion....... en el Congreso Internacional.

Sirvase V. E. penetrarse de los patridlicos mdviles que en
este asunfo han guiado al sefior General Alfaro, no obstante ser
el jefe de una nacidn pequefia aungne celosa y entusiasta por
el progreso y fraternidad de sus hermanas del continente y acepte
V. E. con mis votos pur la prosperidad de....... 1as seguridades
de mi mds distinguida consideracion.

FRANCISCO J. MONTALVO-

. Mayo 5 de 1896,

Excelentisimo sefior ministro :

Tengo la satisfaccion de poner en conocimiento de vsted que
al sefior doctor Luis F. Borja se le ha nombrado Plenipotencia-
rio, en mision especial, para que, en junta de usted, concurra al
Congreso Americano que va a reunirse en México, el 10 del proxi-
mo agosto. El sefior Borja llevard las instrucciones neccsarias y
la autorizacidn especial para que usted cancurea en ¢l, como di-
putade, a dicho congreso.

El jefe supremo dispone que, entretanto, aplovuhe usted el
tiempo y la ocasidn para entenderse con el Ministro mexicana
residente en Washington o directamente con la Cancilleria de
México para el ajuste de -un tratado de comercio, procurando ue.
los derechos de introduccién de nuestro cacao sean redueidos,
cuando menos, a la mitad.

Si pudiera obtenerse la excepcion completa con igual exen-
cidn de nuestra partc o alguno o algunos artfculos mexicanos,
conseguiriamos una gran ventaja para la produccidn y comercio
de éste, que es el principal articulo de riqueza ettre las que pro-
ducen nuestras comarcas de la costa. La franguicia de derechos
para nuestro cacao estimularia poderosamente su produccion,.
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dando por este lado gran ensanche al comercio delas. provin-
cias del litoral.

La reconocida sagacidad y patriotismo de usted hacen espe-
rar que no omitird usted medio para obtener un resultado favo-
rable en el asunto.

Soy de usted etc.,

FRANCISCO J. MONTALVO
Sefior don Luis F. Carbo, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotencia-
rio del Ecuador en Washington.

Quito, mayo 6, 1896,
IR CULAR
Al CURRPO DIPLOMATICO EN QUITO
Sefiores Larrea, Machi, Zembsch etc.

El sefior Jefe Supremo de la Repiiblica ha tenido a bien nom-
brar delegados del Ecuador al Congreso Internacional Awmericano
que se reunird el 10 de agosto proximo en la ciudad de México,
a los sefiores doctor Luis F. Borja y don Luis F. Carho con el
cardcter de Enviado Extraordinario y Ministros Plenipotenciarios.

Secretario de la expresada delegacidén ha side nombrado el
sefior Coronel don Julio Andrade.

Aprovecho la oportunidad para renovar las seguridades dev

mi distinguida consideracicn.
FRANCISCO J. MONTALVO

Quito, mayo 18, 1896.

Sefior don Luis F. Carbo, Enviado Extraordinario y Ministro Plenlpotet-
ciario de los Estados Unidos—Washington.

E! sefior Jefe Supremo de [a Repriblica, trayendo a la cuenta.
la inteligencia, ilustracidn y distinguidas cualidades de usted, ha
tenido a bien nombrarle delegndo del Ecuador al Congreso lnter-
nacional que se reunird en México, el 10 de agosto proximo, y-
también Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario dei
Ecuador ante el gobierno mexicano.

Acompafo a usted las credenciales y documentos respectivos..
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En cuanto a instrucciones, las lleva consigo el sefior doctor
Luis F. Borja, que ¢s ¢l ofro de los delegados nombrados al ex-
presado congreso.

Secretario de la Delegacién al Congreso y de la Legacién en
México ha sido nombrado el sefior Coronel don Julio Andrade.

Aunque el sefior doctor Luis F. Borja piensa ponerse en ca-
mino el 1.° del entrante, como puede itaber alguna demora en
el yiaje, conviene que usted salga inmediatamente para México y
presente cuanto antes sus credenciales al Excelentisimo seflor Pre-
sidente Diaz, a quien se servird usfed manifestar en ‘el discurso
de recepcidn, de la manera mds expresiva y entusiasta posible,
la gratitud del gobierno del Ecuador por haber accedido a dar
amable hospitalidad a los delegados americanas.

Mientras le lleguen a ustend instrucciones especiales, sirvanle
de éstas las contenidas en la circular del sefior Ministro Robles
a los gobiernos americanos invitando a la reunion del congreso.

Es indispensable que usted, en cuanto llegue a México se
ponga de acuerdo con el gobierno de esa reptiblica y con el cuerpo
diplomadtico, alli acreditado, para activar el envio de los delega-
dns al congresn y para dar todos aquellos pasos indispensables
a su puntual reunion y al mejor éxito de las reuniones.

La sagacidad y penefracion de usted, me impiden darle otras
instrucciones sobre ¢! particular que las de manejarse con su dis-
crecién y tino acostimbrado.

Dios y Libertad, '

FRANCISCO J. MONTALVO

Quito, mayo, 25 1896.
>R C L AR

N los [Ministros de Relaciones Exteriores de Estados Gnios, México, Guatemala, Salvador,
Yenezuela, Haiti, Repiblica Dowinicana, Colomhia, Perd, Brasil, Lhile, Mepdhlica
Bvgenting, Urnguay, Paragnay v Bolivia,

Sefior ministro;

Conforme a la circular de este ministerio, datada en Guaya-
quil ¢l 29 de diciembre ultima, se han dado cuantos pasos han
sido posibles para la reunion de! Congreso Internacional Ame-
ricano en la ciudad de México, ¢l dia 10 de agosto préximo.
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Obtenida la aquiescencia del gobierno mexicano, y con su
promesa de concurrencia, hemos podido obtener también el ofre-
cimiento de los gobiernos de Estados Unidos, Guatemala, Hon~
duras, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Venezuela, Chile, Bo-
livia y Paraguay, y tenemos presunciones fundadas de que no se
excusardn de concurrir las demds naciones sudamericanas, cuando
se cercioren plenamente de que es ya un hecho la reunidn del
congreso en la fecha citada. En esta virtud el gobierno del Ecua-
dor ha nombrado sus declegados a los sefiores doctor Luis Felipe
Bur‘ja y don Luis F. Carbo, y secretario de la delegacidn al sefior
Coronel don Julio Andrade, quienes se dirigen inmediatamente a
su destino.

Al poner en conocimiento del ilustrado gobierno de V. E,,
por el digno 6rgano de V. E. este particular, me es honroso re-
riovar a V. E. el testimonio de mi mds distinguida consideracion,

FRANCISCO ]. MONTALVQ

Legacion de los Estados Unidos de Venezuela.
ANEXO A LA NOTA NUMERO 5

Qulto, a 29 de warzo de 1896.

Sefor ministro:

Como al tener efecto la reunién del Congreso Internacional,
éste ha de ocuparse, adcméds de las materias de interés comiin,
de aquéilas que los diferentes paises quicran someter a su con-
sideracion y que se refieran a los fines que sus facultados le ten-
gan encomendado, desde luego en sentir de Venezuela conven-
dria que en las sesiones de aquel cuerpo sc ventilasen como pun-
tos que habrdn de requerir principalmente su atencidn, los si-
guientes: ’

1.° Seguridad presente y futura de la independencia de la
integridad territorial de las republicas americanas en sus relacio~-
nes con las demds potencias de la tierra.

2.¢ lgualdad completa de derechos civiles para los naturales
de cada territorio y los exiranjeros en &! domiciliados, de suerte
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que €stos no puedan nunca hacer uso de ellos, en el fondo, la
forma o procedimiento, y en los recursos a que den lugar, sino
absolutamente en los mismos tériminos que los nacionales. Este
principio fue sancionado por el Congreso Panamericano de
Waishington, y entre las quince republicas que lo aprobaron por
medio de sus representantes, se hallaba el Ecuador: hoy esta in-~
corporado a la Constitucién de Venezuela. El Congreso Interna—
cional Americano no hard, en consecuencia, sino resolver su pric~
iica definitiva. Una vez gue se establezca el canon de que nin-
guna nacién de América tiene ni reconoce a favor de los extran-
jeros otras obligacinnes o responsabilidades que las que, a favor
de los nativos de ella, se hallan establecidas por la respectiva
constitucion y leyes, no se podrd celebrar tratado con gobierno
alguno que no reconozea ese principio, tinico que puede salvar
a estos paises del constante peligro de {as reclamaciones inter-
nacicnales. Esta declaracidn sc halla también incorporada a la
Constitucién venezolana,

3.0 Uniformidad de Ja legislacion en punto de nacionalidad.
Acordadas todas estas repiiblicas en materia de tamana importan-
cia, se evitardn para lo futuro muchas y muy enojosas cuestio-
nes. En todas las Constiluciones de Venezuela se establece la
nacionalidad pure soli, y desde la Federal se afadié al articulo
respectivo la frase «cualquiera que sea la nacionalidad de sus
padres». En las discusiones suscitadas con motivo de la nacio-
nalidad de fos bijos de extranjero, nacidos en fa reptiblica, Ve-
nezuela ha sostenido siempre que las leyes de ofras naciones no
pueden tener efecto denteo del tesritorio de ella sin su expreso
consentimiento; y que «en caso de pugna enire las leyes de la
repliblica y las de cualquier estado extranjeco, aqui han de, pre-
valecer siempre las de Venezuela». En este respecto es de citar-
se como la declaracion mds reciente la respuesta dada a la Le-
gacidn Alemana, en Caracas, el 22 de noviembre de 1893, con
motivo de haber ella llamado la atencidn del gobierno venezola-
a0, por sf y en nombre del de Su Majestad Britdnica, a la cir-
cunstancia de la doble nacionalidad, derivada en ciertos casos,
del principio sostenido por Venezuela. Alli se demostrd que él
«no solo rige en naciones de América, sino en algunas de Euro-

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



DERECHO PUBLICO DE AMERICA 35

pa, y era ¢l que predominaba antiguamente». (Libro Amarillo del
Gobicerno de Venezuela de 1894, paginas 377 a 380).

Conviene también recordar que en 16 de agosio de 1894 e!
Ministro residente de su majestad Humberto [ propuso al gobierno
de Venezuela el ajuste de una convencion que subsanase las difi-
cultades provenientes de la llamada doble nacionalidad, en los
hijos de italiano nacidos en Venezuela y en los hijos de venezolano
nacidos en ltalia. Para logro de la idea apunté el sefior ministro
como modelo de acuerdo el [irmado entre Italia y México el 20
de agosto de 1888, donde se establece que los hijos de padre
italiano o de padre desconocido y madre italiana nacidos en
Méxfco, seran considerados como subditos del reino durante la
minoria, sin que tal condicién se altere si manifiestan oficialmente
el deseo de conservaria dentro de un afio contadero desde el dia
en que lleguen a la mayoridad. Demostrada al sefior ministro Ja
disparidad de la Counstitucion de Venezuela con la de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en cuanto a Jos puntos concretos que de-
bian servir de base para el propuesto convenio, y recordada cir-
cunstancialmente Ja manera como viene Venezuela sosteniendo
en todas sus leyes fundamentales el principio de la nacionalidad
Juri soli, hubo al {in de evidenciarse la imposibilidad de Ilegar
al acuerdo, que por otra parte podia considerarse innecesario una
vez que la reptblica tiene ya establecida cierta jurisprudencia
aun para los casos especiales no definidos ni previstos por leyes
anteriores. En la exposicidon que, a manera de memordndum, se

 presentd con tal molivo al sefior ministro residente de ltalia, se
hizo también memoria de algunas reformas concordantes con la
Constitucién de Venezuela, que han introducido ciertos paises en
sus leyes de nacionalidad, y se puso de manifiesto el reconoci-
miento en este punio por otros estados del orbe, entre ellos Es-
paia, Inglaterra, Francia, Alemania y los Estados Unidos, del
principio que niega a las leyes todo valor extraterritorial. En
cuanto a las reglas establecidas por Venezuela para casos deter-
minados, recorddse la aplicada en 1878 cuando el sefior Federico
Vicentini, nacido en Ciudad Bolivar, de padre italiano, pidié pro-
teccion al gobierno para que el de lfalia lo tuviera y reconocie-
ra como ciudadano venezolano y lo dejara entrar alli y salir cuan-
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do conviniera a sus intereses. Entonces se declard por el gobier-
no de Venezuela, de conformidad con la misma doctrina a la exte-
rritorialidad de las leyes, gue el solicitante tenia derecho a ser
amparado en el goce de su ciudadania mientras estuviera en su
patria o en cualquiera nacién extrafia, a la de su padre. Resol-
vidse al mismo tiempo que en caso de no conseguirse del go-
bierno de Italia el reconocimiento del cardcter venezolano del se-
fior Vicentini, se propusiera al reino un convenio ad-hoc, seme-
jante a los celebrados por los Estados Unidos, con varias nacio-
nes europeas y americanas, y donde se incluyen reciprocamente,
ademds de la nacionalidad voluntaria la forzosa jure soli.

Con tales antecedentes hubo de probarse al sefior ministro
lo jnnecesario del convenio en la forma del italo-mexicano, tras
lo cual se insinué como el medio mds a propdsito para zanjar
las dificultades de la llamada doble naclonalidad, el apuntado por
Pradier Foderé y seguido por Espafia y la Repiiblica Argentina
en- uno de los articulos del Tratado 1863, que dice asi:

«Con el fin de establecer y consolidar la unién que debe exis-
tir eutre log dos pueblos, convienen amhas partes contratantes
en que para determinar ta nacionalidad de espafioles y argen-
tinos, se observen respectivamente en cada pais las disposiciones
consignadas en la constitucién y leyes del mismo»,

Todo lo cual tengo a honra someter a la consideracion de
V. E. para su ilusirado conocimiento y a los mejores fines de la
reunién del gran cuerpo americano.

Soy de V. E. atento seguro servidor,
_]ACINTO LARA

Quito, mayo 11 de 1896.

Sefior ministro;

Recibi 1a atenta comunicacién de V. E. del 29 de marzo proxi-
mo pasado, en la que se sirve manifestarme quie uno de los prin-
cipales pensamientos del gobierno de Vemezuela al establecer la
legacién que dignamente dirige V. E. fue, a la vez que fomentar
las buenas relaciones existentes entre las dos naciones, traducir
en actos de mutua trascendencia la idea de ser paises que tie-
nen igual historia y comunes aspiraciones, y agrega V. E. que la
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practica de esta idea, tan natural y justa en la nacién venezola-
na que presté grandes servicios a la causa de su independencia,
ha venido imponiéndose en todo el coatinente, desde que termi-
nada la guerra de emancipacion, no ha concluido para América’
la campafia del derecho contra las pretensiones de la fuerza, cam-
pafia.cuyo buen éxito depende exclusivamente de la union y el
esfuerzo comin y simultineo de los pueblos americanos.

Cree V. E. conveniente que el concierto de las naciones del
Nuevo Mundo comience por definir y establecer el derecho pi-
blico americano hasta fijar categdricamente la regla de estos pue-
blos y arbitrar los medios para que exista politica que libre de
los peligros que frecuentemenie acarrean ciertas exigencias inter-
nacionales; obra que seria de encomendarse a un cuerpo de de-~
legados, que legisle para el pro comiin americano, conozca de las
controversias que se susciten y forme el cédige de los derechos
americanos con los cdnones establecidos por la bréctica de las °
relaciones internacionales y con los principios derivados de la
célebre docirina de Monroc, cuya explicita declaracion acaba de
ser hecha a la faz del mundo por el senado y cdmara de repre-
sentantes de los Estados Unidos, cuyas palabras cita V. E.

Indica V. E. que paré que haya un muro en la América que
sostenga los ataques de poderes extrafios, es indispensable que
dicha doctrina, con la claridad con que se le ha planteado, sirva
a los fines de defensa a todo trance, con cuyo cardcter y con el
fin de contribuir & hacer efectiva la paz del contincnte, ha de ser
la base del derecho publico americano que puede ¢l deseado con-
greso.

Recuerda V. E. que desde el afio 1800 ide6 Veneczuela, y
propuso a las republicas del continente, 1a reunidn del Congreso
Internacional, idea que ha sido generalmente aceptada, y que ha-
biendo coincidido la intencion del gobierno de Venezuela de lle-
var adelante este propdsito, con la invitacion hecha por el sefior
jefe supremo del Ecuador a los jefes de los demds estados del
Nueve Mundo, afiade V. E. que puede darse por satisfecha la gés-
tion de V. E. en este asunto; y que sin atender a cuestiones de
detalle que serdn materia de las deliberaciones del congreso, cum-
ple también a V. E. la instruccion que le ha dado su gobierno
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de invitar a su vez a las naciones ante quienes estd V. E. acre-
ditado, a la reunion del mencionado cuerpo.

Concluye V. E. manifestando que’ los actos del gobierno de
Venezuela desde 1890 y su interés especialisimo por la reunidn
del congreso, asi cono la invitacion del sefior General Alfaro,
han de ser factor importantisimo para la reunién del congreso y
para su impulso y desarrollo, asi como nuevo laso de unién entre
los dos pueblos que vivirdn como hasta aqni en medio de la per-
fecta armonia.

Uniticados en ideas nuestros pueblos y gobiernos, robuste-
cidos sus vinculos de afecto por la participacion de comunes glo-
rias y sacrificios durante fa guerra magna, y por su sincera y leal
amistad desde que nos constituimos en naciones independientes;
no puede V. E. encontrar en el gobierno ecuatoriano sino cxacta
superposicion de ideas y de aspiraciones. La autorizada palabra
de V. E,, representante de la patria de Bolivar y Sucre, padres
y fundadores de la Gran Colombia, hallan eco profundo en el
corazn de nuestro pueblo, que no puede por menos que, enar-
decido por estos sentimientos fraternales, volver la vista a lo pa-
sado y recordar que Venezuela, Nueva Granada y Ecuador fui-
mos un dia una sola nacién, y que bien pudiéramos volver a
serlo, ya que no completamente unificadas como'antes, si, por lo
menos, por medio de una dieta internacional para la representa-
“cion diplomdtica colectiva de los tres paises, que diera cohesion
a nuestros aislados estuerzos y nos presentara ante el mundo
coma nacién fuerte y respetable.

Mi gobierno desea vivamente que cada dia vengan hechos
concretos, actos verdaderos, esfuerzos vigorosos en el ferreno
moral ¢ intelectual y en el campo del progreso moderno a con-
vertir en realidades halagiiefias nuestra identidad de pensamien-
tos y tendencias nuestra amistosa fraternidad.

Como bien lo observa V. E. a lucha de los principios del
d%recho y de los intereses de raza en nuestros pueblos desde
que se independizaron de la metropoli, ha hecho indispensable
que tiuestros hombres de estado procuren a la vez que advertir
a los pueblos los peligros de su pasividad y tolerancia, también
entre las masas y esparcir enfre los gobicrnos la idea de ser fuer-
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4es por medio de la unién y respetables ante los demds de la
tierra por medio del respeto mutuo entre todos cllos.

La invitacion del sefior General Alfaro a. la reunion de un
<ongreso que forme el cddigo internacional americano, coiuci-
diendo con la isma del gobierno de V. E. que con esie fin ha
acreditado a V. E. en las repfiblicas del Pacifico, y con la acep-
tacion de varios gobiernos del continente al expresado congreso,
que se reunira el 10 de agosto préximo en la ciudad de México,
manifiestan muy claro que esta idea se¢ acoge universalmente en
€l Nuevo Mundo, donde es cada dia una exigencia mds apremiante
cimentar la paz interna y externa, para emplear todas las fuer-
zas vitales en desarrollo de las prodigiosas riquezas que con larga
mano ha derramado la naturaleza, y a tener lo que ha de lla-
marse no muy tarde, agricultura, industria y. arte americanos.

El principio fue documental de nuestros derechos, que ha de
servir de portada al gran cdédigo internacional: «América para
los americanos », debe plantearse, como quiere V. E. con la cla-
ridad y energia indispensables para hacerlo eficaz y provechose.

Si puede V. E. darse por satisfecho en cuanto al €xito de
su mision en el Ecuador, no lo estdi menos mi gobierno, con el
decisivo y poderoso apoyo que a la reunién del congreso en re-
ferencia ha venido a darle el concurso de gobierno, tan respeta-
ble e ilustrado como el de la valeiosa Venezuela y la coopera-
cidon de V. E. que goza de tdnta popularidad y simpatias y res-
peto en el Ecuador dende son reconocidas y estimadas sus dotes
de hombre de estado, su versacion y distinguidas cualidades.

Cumple a mi vez expresar a V. E. que aun cuando el go-
bierno del Ecuador no hubiese hecho antes la invitacién at Con-
greso Internacional, de todas maneras habria concurrido a €] para
aceptar la invitacion de Venezuela, pues no puede menos que
interesarle como propio todo aquello que puede interesar a la fe-
gendaria patria de Bolivar, )

Muy grato es por consiguienie al gobierno del Ecuador ha-
ber coincidido en la idea del de Venczuela, pues manifiesta que
los dos pueblos, unidos por especiales vinculos, lo estan tam-
bién por un acendrado cspiritu de americanismo, espiritu que,
a no dudarlo, serd el que guie la ocasién de los representantes
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de este hemisferio al expresado congreso, para mostrar al mundo,
desde la patria de Huatemoc y de Judrez, las tablas de la ley
americana,

Con sentimientos de la mds distinguida consideracion, me
repito de V, E. muy ohsecuente servidor,

FRANCISCO J. MONTALVO

Al excelentisimo sefior General don Jacinto Lara, Enviado Extraordinatio y
Ministro Plénipotenciario de los Estades Unidos de Venezuela.

s ANEXO
Sefior ministro : -

Tengo a honra contestar el oficio anexo al del 29 de marzo
. tiltimo, de V. E., en los términos siguientes:

El gobierno del Ecuador, como el de V. E., sostiene ¢l prin-
cipio de absoluta independencia de los paises americanos y el
de la conveniencia de fijar categéricamente la condicién y los de-
rechos de los extranjeros domiciliadoes o transedntes, para evitar
reclamaciones exageradas, poner coto a pretensiones injustas y
prohibir la intervencién de los extranjeros en la politica o con-
tiendas civiles de otros paises.

Por consiguijente, acepta en principio las indicaciones de V.
E. que son las siguientes:

1.2 Seguridad presente y futura de la independencia e inte-
gridad territorial de las naciones americanas en sus relaciones
con las demds.

2.* Jgualdad completa de derechos civiles para nacionales y
- extranjeros.

3.2 Uniformidad’ de la legislacion en punto a nacionalidad.

Pero mi gobierno, a la vez que acepla estos puntos de de-
recho, reconoce la obligacion de dejar al gobierno de V. E. el
mérito de la iniciativa en ¢l Congreso Internacional; se limitard
a dar las respectivas instrucciones a sus representantes en Méxi-
co, a fin de que apoyen las ideas de los de Venezuela en estos
puntos y en ofros que se derivan de ellos.
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Conocidos como son por V. E. la similitud de principios y-
de interés que unen a nuestros gobiernos, asi como las simpa-
tias y cordial correspondencia de afectos cnire nuestros pueblos,.
puede V. E. estar seguro de que los delegados del Ecuador pon-
drin especial cuidado et proceder de acuerdo con los de Vene-
zuela, cuyos intereses podemos llamar solidarios.

Soy de V. E. ohsecuente servidor,

FRANCISCO J. MONTALVO-

Ministerio de Relaciones Exteriores—San Salvador, enero 31 de 1896..

Sefior ministro:

Tengo el honor de referirme a la importante comunicacién-
de V. E., del 26 de diciembre dltimo, en la cual se sirve parti-
ciparme que después de la evolucion politica efectuada en esa
republica, se ha inaugurado un gobierno popular, cuyo programa
es la prosperidad de la Patria; y que ha recibido instrucciones
del sefior jefe supremo para dirigirse al gobierno del Salvador in-
vitdndolo a la reunién de un Congreso Internacional de represen--
tantes de cada uno de los paises del continente de Coldn.

Afiade V. E. que la realizacidn de este proposito ha sido cons--
tante preocupacién del excelentisimo sefior jefe supremn del Ecua-
dor, quien en sus largos afios de ostracismo ha sabido captarse
las simpatias de rmuchos pueblos, de manera que cuenta con la
aquiescencia de los gobiernos de varios paises, y con la coope-
racién de hombres ilustrados y patriotas, de influencia y de pres-
tigio reconocidos; y que al hallarse al frente de los destinos del
Ecuador, consecuente con sus principios, fue su primer paso acre-
ditar un plenipotenciario ante el gobierno de Washington, con
especiales instrucciones de consagrar sus preferentes esfuerzos a
facifitar fa reunién de las repiabiicas americanas en un Congreso-
Internacional, a fin de dar a los intereses de este continente toda
- la fuerza de cohesién que necesitan para su prosperidad y en-
grandecimiento que no duda que el gobierno del Salvador estd
penetrado de la necesidad de tal reunidn, porque ella estda Ila-
mada a resolver puntos de vital importancia para todas las re-
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piblicas de América, en lo politico y en lo comercial; que en
~virtud del impulso que han recibido estas repiblicas por el es-
fuerzo propio de sus hijos, cada una de ellas ha adquirido' su
importancia, y por mutuo interés y por su propia seguridad de-
ben reunirse sus representantes para discutir y resolver todo lo
que se relaciona con su progreso, y formar ¢l Derecho Publico
Americano, teniendo por hase la justicia y la confraternidad; que
de ese modo adquiriremos respetabilidad y evitaremos conflictos,
asegurando la paz entre nuestros paises y las demds naciones;
‘que por eso el Ecuador guiere tomar la iniciativa para la reu-
nion .del Congreso Internacional, el que deberd ocuparse, como
-puntos primordiales, de la formacién del Derecho Piblico de Amé-
rica, que, dejando a salvo derechos legitimos, dé a la doctrina
-americana, iniciada con tinta gloria por el ilustre Mounroe, toda
la extension que merece y la garantia necesaria para hacerla res-
‘petar; de Jos medios de promover el adelanto por el perfeccio-
namiento e implantacion de industrias, impulsando el comercio
por medio de medidas que lo desarrollen progresivamente, y de
fijar 1a reunién de! congreso para periodos determinados, que
‘bien pudieran ser de diez afios, designando los estados en donde
alternativamente deben efectuarse las reuniones.

Insintia ademds V. E. que el congreso quedaria en libertad
para determinar el tiempo de sus funciones; no debiendo ocu-
parse en manera alguna de las cuestiones o diferencias por hechos
. especiales que desgraciadamente hay entre algunas de nuestras
republicas, porque esto podria traer muchas dificultades y hacer
hasta perjudicial la benéfica labor gue se trata de llevar a cabo.

Sefiala V. E. como lugar de la reunidn, por esta vez, la ca-
pital de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, y como
fecha para la instalacidn el 10 de agosto de este afo, aniversa-
tio del primer grito solemne de independencia, lanzado con tdnto
heroismo en la cuna de los primeros préceres, quienes regaron con
su sangre el suelo de la antigua capital de los Shiris y hoy de
-la Republica ecuatoriana; y conciuye anunciando que si fuere
aceptada la proposicion, serd facil llevarla a cabo, sobre todo
cuando el gobierno del Ecuador se propone gue el Congreso Re-
publicano de América, se relina, cualquiera que fuese el nimero

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



DERECHO PUBLICO DE AMERICA 43

de representantes que a él concurrau, pues, como es usual, las
otras naciones pedrdn adherirse posteciormente a las resolucio-
nes que se adopten.’

En contestacion, sefior ministro, me apresuro a participar a
V. E. que el gobierno del Salvador acepta con entusiasmo la
invitacion que se le bace; felicitando al gobierno de V. E. por
haber iniciado un pensamiento que no puede menos que desper-
tar [as ‘'mds ardientes simpatias en todos los puéblos de [a Amé-
irica Latina, pues su realizacién les daria una importancia de gue
aliora carecen por su relaliva debilidad. Pero no teniendo cono-
cimiento de que se haya recabado la aguiescencia del ilustrado
gobierno mexicano, para la reunidn del congreso en el lugar en’
-que V. E. propone, me permito suplicarle se digne participarme
oportunamente si el gobierno de México no opone dificultad para
ello.

El 20 de junio dltimo celebro El Salvador un Pacto de Union
con las Repiiblicas de Nicaragua y Honduras, en virtud del cual
los estados signatarios formarin en lo sucesivo una sola entidad
politica para el ejercicio de la soberania transeinte. Ese pacto
ain no fia empezado a surtir su efecto, pues falta el canje de
las ratificaciones y avn no se sabe si serd ratificado por Jas res-
pectivas legislaturas,

Si a la fecha de la reunion del Congreso Internacional que
propone el gobierna de V. E., ya estd en vigor el Pacto de Unidn
a que acabo de referirme, entonces El Salvador no podrd concu-
rrir por si solo; pere se complacerd en empefiar sus esfuerzos
para que la diefa, que tendrd a su cargo el nombramiento de re-
presentantes diplomaticos, determine asistiv por medio de sus de-
legados al Congreso laternacional.

Aprovecho esta oportunidad para renovar a V. E. las segu-
ridades del alto aprecio y distinguidas consideraciones con que
tengo a honra suscribirme de V. E. muy atento servidor,

JACINTO CASTELLANOS

Al excelentisimo sefior Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador—Gua-
yaquil.
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Republica de Chile—Ministerio de Relaciones Exteriores—Santiago,.
4 de jebrero de 1896.

Seftor ministro:

Me he impuesto con especial interés del contenido de la es-
timable comunicacion de V. E. de fecha 26 de diciembre préximo
pasado, destinada a invitar a mi gobierno para que se haga repre-
sentar por medio de dos representantes en un Congreso lInterna-
nacional que se celebrard, a iniciativa del gobierno de V. E., en
la capital de México y cuya primera reunion tendrd lugar el dia
10 de agosto del ano corriente.

V. E. me sefiala en su atenta nota los puntos primordiales.
que dichu congreso debe tomar en cousideracidén y que deben
resunlirse en un solo propdsito: el de propender a la mancomu-
nidad de los intereses politicos y comerciales de todas las nacio-
nes del continente americano,

Apreciando debidamente la elevacién de miras que envuelve
el proyecto de V. E. me apresuraré a someterlo a la considera-
cion de S. E. el Presidente de fa Repiiblica y cuidaré de que el
representante diplomatico que mi gobierno se propone acreditar
proximamente cerca del de V. E., vaya provisto de instrucciones
bastantes a este respecto.

Aprovecho la ocasion para ofrecer a V. E. las seguridades

de mwi alta consideracion y estima,
ADOLFO GUERRERC

Al excelentisimo sefior Ministro de Relaciones Exieriores del Ecuador,

Repiblica de Bolivia—Ministerio de Relaciones Exteriores y Cullo.
Sucre, 7 de febrero de 1896.

Sefior:

Se ha recibido en el ministerio de mi cargo el despacho de
26 de diciembre del afo préximo pasado, en que V. E. tiene a
bien comunicar la invitacion que el gobierno de la simpdtica Re-
pliblica del Ecuador, dirige al mio, para que concurra, por medio
de dos representantes, al Congreso Internacional que se convoca
a la capital de la Repiiblica mexicana, con el objeto de estrechar
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relaciones y fijar los puntos de partida de un derecho publico
americano, ’

Los laudables propdsitos que animan al gobierno de V. E,
10 pueden menos gue encontrar eco en el jefe supremo de esta
repiiblica, ast como en el pais todo, que tendrd en las decisiones
de ese congreso una garantia para su seguridad y una prenda
para su progreso.

Oportunamente tomard mi gobierno las medidas necesarias,
para que la Repiibica de Bolivia sea representada en ese alto
cuerpo. )

Quiera V. E. aceptar, con este motivo, las seguridades de
mi mas alta consideracion y del aprecio y respeto con que tengo
la honra de suscribirme de V. E. obsecuente servidor.

Excelentisimo sefior, s
EMETERIO CANO

A su excelencia el sefior Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador.
Quito.

Ministerio de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos de
Venezuela—Caracas, 25 de febrero de 1896.

Excelentisimo sefior:

En el momento mismo que llega a este ministerio fa impor-
tante comunicacion de V. E. de 26 de diciembre iltimo, enun-
ciativa del pensamiento de reunir un Congreso Internacional, debe
de estar presentando ahi el sefior General Jacinto Lara, Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Venezuela, a la
consideracién del gobierna de que forma V. E. tan honrosa parte,
un plan que, por su analogia con el que sirve de materia al
oficio citado, hace por el momento innecesaria la expresidn de
toda nueva idea en cuanto al cardcter y desarrollo del que V.
E. explica con razones elocuentes. (¥)

Molivo de especial satisfaccion serd para el gobierno vene-

(¥) Nota: Ia invitacion de la Cancilleria ecuatoriana ticne fecha de di-
ciembre 26 de 1895—FEl cxeelentisimo sefior Ministro de Venezuela en Quito
sometié al gobierno del Ecuador el plan aqui cltado el 29 de marzo de 1896.
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zolano, que el propdsito encomendado a su nueva legacion en
esa republica, halle por parte de V. E. la haternal acogida que,
al lograrse simultineamente de los demds estados, podria con-
vertirlo en pricipio de saludables practicas y en fuente de segu-
ridad para la vida politica de todos ellos.

Aprovecho gustoso esta oportunidad para ofrecer a V. E. el
testimonio de mi consideracion mas alta y distinguida,

P. EZEQUIEL RO)AS

Al cxcelentisimo sefior Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
det Ecuador-—Guayaguil,

Repiidlica de Guatemala—Secretaria de Relaciones Exteriores—
Pulacio del Gobierno—QGuatemmala, 3 de marzo de 1896.

Sefior ministro:

Con verdadera complacencia me he impuesto de la estimable
nota de V. E, fechada el 26 de diciembre ultimo, en la cual se
sirve invitar a mi gobierno a fa reunion de un Congreso Interna-
cional al cual concurran dos representantes de cada una de las
repiiblicas del continente de Caldn.

La idea es altamente simpdfica y de la mayor trascendencia
para la paz y el bienestar de todos los paises americanos; y
tal es la importancia que mi gobierno le atribuye, que en meses
pasados dio especiales instrucciones al Ministro de Guatemala en
Wishington para gue, en unién y de acuerdo con sus honorables
colegas de aquella metrdpoli, procurase la adopcion de un pen-
samiento completamente andlogo al que V. E. tiene a bien pro-
ponerme, en cuya gestidn tengo entendido que ya sc han dado
algunos pasos con fundadas esperanzas de buen éxito,

Deseoso e} gobierno de Guatemala de adoptar el medio que
de un modo mds seguro y directo conduzca al logro del objeto
propuesto, que es lo que a todos interesa, se dirige hoy mismo
a nuestro representante en los Estados Unidos pidiéndole datos
precisos acerca del estado que guardan sus gestiones, para poder
determinar lo conveniente, a fin de evitar que trabajos tendientes

~a iguales resultados se entorpezcan unos a otros por faita de
unidad en los planes.
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Tan pronto como reciba los informes a que me refiero me
serd muy honroso participarfos al gobierno dei Ecuador por ef:
digno drgano de V. E., ddndole desde luego tas mds cumplidas
gracias por su amable invitacion que mativa esta correspondern-
cia; invitacion que eu los términos expuestos Guatemala estd.
dispuesta a aceptar con el wmayor agrado.

Con la mds elevada y deferente consideracion tengo el gusto

de suscribirme de V. E. muy atento servidor.
’ JORGE MUROZ

A su excelencia el seflor Ministro de Refaciones fxtetiores de {a Repiiblica:
del Ecnador—Guayagnil,

Repablica “det Faraguay -- Ministerio de Relaciones Exteriores.
Asuncion, abril 15 de 1896,

Sefior ministro : )

He tenido el honor de recibir con bastante refardo la atenta
nota de V. E,, fecha 26 de diciembre de 1895, en que se sirve
comunicarme gue fiene encargo de su gobierno para invitar al de
esta republica a fa reunion de un Congrese I[nternacional a gue
concurran dos representantes de cada una de {as republicas del
continente de Coldn, la cual tendrd lugar en la capital de la Re-
ptblica mexicana el 10 de agusto préximo.

Habiendo cumplido con el grato deber de Hevar a canoci-
miento del sefior Presidente de la Repablica esa nota de cuyo con-
tenido se ha instruido con la mds alta complacencia, he recibido -
e) honroso encargo de manifestar a V. E. que el gobierno del
Paraguay no puede menos que acoger con sincera y profunda
simpatia la noble y fraternal iniciativa del ilustre jefe supremo
de la Repiiblica def Ecuador, promoviendo el generoso pensa-
mienfo de un congreso llamado a «resofver puntos de vital im-
portancia, para todas fas reptbiicas de Amdérica, en fo politico y
.comercial»,

V. E. se sirve expresarme que el congreso tomard en cou--
sideracién como puntos primordiales: «la formacién de un De-
recho Piblico de América, que dejando a salvo derechos legiti-
mos, dé a Ja doctrina americana, iniciada con. tanta gloria por.
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-el ilustre Monroe, toda extension que se merece y la garantia
necesaria para hacerla respetar»,

«Medios de procurar et adelanto por el perfeccionamiento e
implantacion de industrias; impulsar el comercio dictando medi-
das que vayan extendiéndolo, con desarrollo progresivo, sin dejar
de atender a las necesidades, conveniencias y derechos de na-
cién a nacién; y aprovechar, en fin, todo aquello que sin per-
judicar a los demds, proporcione a nuestras repiiblicas medios
adecuados para afianzar las relaciones comerciales y conseguir
el engrandecimiento mutuo». ' )

No pueden ser mas importantes los objetos a que contraerd
-especialimente su atencidn el congreso, desde que ellos se diri-
gen a establecer principios que aseguren la integridad e indepen-
dencia, asi como la paz y la prosperidad de las naciones ame-
ricanas. _

Profundamente grato a la invitacidén que se ha dignado hacer
-el ilustrado gabierno del Ecuador para concusrir con sus repre-
-sentantes a la reunién proyectada, me complazco en comunicar
a V. E. que el poder ejecutivo de la nacién se dirigird inmedia-
tamente al poder legislativo recabando la autorizacidon competente
para que el Paraguay pueda estar representado en el Congreso .
Internacional que tendrd lugar en la ciudad de México.

Aprovecho esta oportunidad para ofrecer a V. E, las segu-
ridades de mi alta consideracién y aprecio,

Jose A. Decoup

Al excelentisimo sefior Ministro de Relaciones Exteriores de ta Republica del
teuador—Guayaquil.

Republico de Honduras—Ministerio de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores— Tegucigalpa, 15 de abril de 1896.

Sefior ministro:

He tenido e] honor de enterarme del muy estimable oficio
de V. E. fechado el 26 de diciembre iltimo, por medio del cnal
se sirve invitar a mi gobierno, para que tome participio en la
reunién de un Congreso Internacional, iniciade por el jefe supre-
mo del Ecuador, al que deberdn concurrir dos representantes de
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-cada una de las repiiblicas americanas, verificard su instalacién el
10 de agosto préximo en la Capital de México y tendrd entre sus
primordiales fines la formacion de un Derecho Publico de América,

En contestacién me es grato manifestar a V. E. que mi go-
hierno conceptfia dignos de aplauso los elevados propdsitos que
animan al nuevo gobernante del Ecuador, respecto al cultivo de
las mdas estrechas relaciones internacionales y respecto al afian-
zamiento de la paz entre todas fas republicas del continente de
Colén; en consecuencia de lo cual, no puede menos de desearle
que la realizacion de sus miras sea coronada por el €xilo mds
brillante y por los resultados mds benéficos.

Por lo que hace a los extremos que, segun la referida nota
de V. E. serdn objeto de estudio para el proyectado Congreso
Internacional, mi gobierno habria querido, sin desconocer la im-
portancia de la enumeracion hecha, que se hubiesen puntualizado
dichos conceptos con alguna mayor limitacidn, concretando hasta
donde fuese posible y en los términos mds lacdnicos y precisos,
a fin de hacer resaltar con exactitud la serie de sus aspiraciones.

No obstante esa observacidn, que me he permitido exponer
con toda cordialidad, me es muy satisfactorio asegurar a V. E.
que el gobierno de Honduras agradece mucho la invitacion gue
el gobierno ccuatoriano se ha dignado hacerle por su medio y
que procurard corresponder a ella, acreditando oportunamente
sus representantes, salvo el caso de que, segtn sus informes, la

" mayoria de las repiiblicas invitadas tuviese algin inconveniente
en presiar el concurso de su cooperacion.

Cou protestas de alto aprecio y consideracion distinguida me
suscribo del sefor ministro, atento seguro servidor,

CESAR BONILLA

A su excelencia el seflor Ministro de Relacioncs Exteriores de la Republica
del Ecuador—Quito.

Secretaria de Relaciones Exteriores—México, 15 de abril de 1896.
Sefior ministro:
He tenido la honra de recibir la atenta nota fechada el 26

de diciembre ditimo, en que Vuestra Excelencia, por instrucciones
del Jefe Supremo de la Republica del Ecvador, se sirve invitar
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al gobierno de los Estados Unidos mexicanos para que concurra,
por medio de dos delegados, a un Congreso Internacional, de las
repliblicas americanas, que deberd instalarse en esta capital el
10 de agosto proximo, para tratar de los siguientes puntos: la
formacidn de un Derecho Pliblico Americano que, dejando-a salvo
derechos legitimos, dé a la doctrina Monroe la extension que
merece: los medios para procurar el adelanto de la industria y
del comercio de las naciones de esle continente; y la reunidn
periddica del mismo congreso, en lo fuluro.

Uno de los principales cbjetos para que ha sido convocado
este congreso, como Vuwstra Excelencia indica, es el de buscar
los medios practicos y convenientes para la aplicacion de 1a doctri-
na llamada de Monrag, de la cual el gobierno mexicano no puede
menos de mostrarse partidario, porque condena como atentatoria
cualquiera invasion dc la Europa mondrquica en contra de las
repiiblicas de América, en contra de sus naciones independientes,
hoy todas regidas por csa forma popular de gobizrno; pero de
manera que cada una de eilas, por medio de una declaracidn semne-
jante a la del Presidente Mongoe, proclame que todn ataque de
cualquiera potencia extrafa, dirigido a menoscabar el territorio o
la independencia, o cambiar las institucionecs de una de las repii-
blicas americanas, serfa considerado por la nacidn declarante como
ofensu propia, si la que sufre el ataque o amenaza de ese género,
reclama el auxilio oportunamente, segin las solemnes declaracio-
nes hechas por el sefior presidente de la reptblica ante el con-
greso de la Union el dia 1.° del mes corrente.

Todo lo que conduzca a la realizacion de los expresados
fines, serd visto con particular agrado por el gobierno de México;
y por lo mismo, el sefior presidente ha acordado se acepte la
invitacion que se le ha hecho por el apreciable conducto de Vuestra
Excelencia al Gobierno mexicano, y se envien delegados al Con~
greso Internacional Americano, convocado por ¢l Ecuador al lugar
gue definitivamente se designe para su celebracion,

Teugo la honra de comunicarlo a Vuestra Excelencia en res-~
puesta a su nota citada, envidndole a la vez cl testimonio de mi
consideracion muy distinguida.

IGNACIO MARISCAL

A sy excelencia el sefior Ministro de Re]aéiones Exteriores de la Republica
del Ectador—Guoayaquil,
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Republica Argentina—Ministerio de Relaciones Exteriores— Buenos
Aires, abril 17 1896.

Sefior ministro:

He tenido el honor de recibir la nota de V. E, de 26 de di-
ciembre del afio proximu pasado, invilando a este gobierno para
hacerse representar en el Congreso Americano o Continental que,
por iniciativa del Jefe Supremo de la Repiiblica del Ecuador, de-
berd reunirse en la Capital de los Estados Unidos Mcxicanos, en
los primeros dias de agosto del corriente aflo.

El propésito de ensanchar las relaciones politicas y econd-
micas de los distinios estados de este continente, no puede scr
mirado sino con simpatia por los gobiernos y los pueblos, cuyos
intereses se trata de fomentar, bajo los auspicios y reglas gene-
rales de derecho internacional. ‘

Muy sensible le ha sido a este gobierno recibir con aigiin
retardo la nota de V. E, ¢n atencién a que por esta circunstancia,
y dado el breve tiempo fijado para la reunion del congreso de que
se trata, le serd imposible hacerse representar en aquella asam-
blea, cuya iniciativa ténto honra al gobierno de V. E.

Por este motivo, que V. E. apreciara debidamente, se ha re-
suelto esperar las conclusiones a que arribe el mencionado cun-
greso, para, en su vista, como es de prictica en estos casos y
lo recuerda la nota jnvitacion que contesto, adherirse a sus re-
soluciones, en todo aquelio que consulte los intereses politicos
y econdmicos de la repiiblica.

Aprovectio tan plausible oportunidad para ofrecer a §. E. el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador las segu-
ridades de mi mds distinguida consideracién,

A. ALCORTA

A su excelencia el setfior Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica.

del Ecuador. P
——

Ministerio de Relaciones Exferiores—Lima, 4 de mayo de 1896.

Excelentisimo sefior :

He tenido la honra de recibir la importanfe comunicacidu
que Vuestra Excelencia se sirvid dirigirme el 26 de diciembre del
afio (iltimo, con el objeto de invitar a mi gobierno a la rounidn
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del Congreso Internacional, formado por dos representantes de
cada una de las reptiblicas americanas, que debe instalarse en
México el 10 de agosto del presente afio.

Vuestra Excelencia sc sirve manifestarme, con tal motivo,
que la reunidn de este congreso realiza un anhelo constante del
excelentisimo sefior General Alfaro, quien habiéndose asegurado,
con ocasién de los accidentes de su vida politica, la cooperacidn
de varios gobiernos y estadistas americanos, acredité hace poco
un Plenipotenciario en Wishington, cuya mision se sintetizo en
las hermosas palabras de la nota dirigida al excelentisimo sefior
Secretario de Estado de la Unién Americana, en 16 de noviem-
bre dec 1895, manifestando que una de las lahores a que dedi-
caria sus preferentes esfuerzos el representante del Ecuador seria
procurar a los intereses de nuestro continente, por medio de un
congreso internacional, ta fuerza de cohesion que han menester
para la wutua prosperidad y grandeza de las naciones del Nuevo
Mundo,

Mi gobierno, como Vuestra Excelencia acertadamente lo ha
supueste, ¢ halla convencido de la necesidad de resolver por
medio de tal congreso los problemas politicos y comerciales de
vital importancia para todas las reptiblicos de América, y con-
tribuir asi a formar, sobre fa base de la justicia y la confrater-
nidad, e} Derecho Piblico Americano, dando la extension y garan-
tias debidas a la doctrina de Monroe, procurando el adelanto de
las indusirias y el desarrollo del comercio y resolviendo la reu-
nidn periddica del congreso.

Su Excelencia el Presidente de Ja Repiiblica juzga, por tanto,
aceptable la invitacion que hace el gobierno de Vuestra Excelen-
cia, inspirada en nobilisimos propdsitos, y no duda del éxito,
atenta sobre toda la resolucién de que el Congrese Republicano
de América se retna cualquiera que sea el niimero de represen-
tantes que a €l concurra, pues, segln la prictica, las naciones
podrdn adherirse posteriormente a los acuerdos que se adopten.
De todos modos, Vuestra Excelencia puede estar seguro de que
el Pertt argnivd con el mds vivo interés 1as deliberaciones del con-
greso ¥ o2 gue su adhesion favorecerd invariablemente las me-
didas que asegnren, a la vez que la paz en -América, los dere-
chos de las republicas amerlcanas.
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Con sentimientos de la mds alta consideracidn, tengo a honra
suscribirme de Vuestra Excelencia, muy atento servidor,

RICARDO ORTIZ DE ZEVALLOS

Al exculentisimo sefior Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
del Ecuador,

Seerelaria de Relaciones Exteriores de Costa Rica—San José, 14
de mayo de 1896.

Sefior ministro:

He tenido la honra de recibir el atento despacho de V. E.,
fechado el 28 de dicietbre del afio anterior, en el cual V. E. a
nombre del sefior Presidente de la Repiiblica del Ecuador, se
sirve invitar al de esta repiblica para que se haga representar
a un congreso que deberd reunirse en la Capitai de México para
tratar de los intereses politicos y comerciales del Continente Ame~
ricano.

En contestacion, tengo la satislaccion de manifestar al go-
bierno de V. E., yue el de Costa Rica acepta la invitacion- que
se le hace y que en consecuencia se hard representar oporfuna-
mente en el congreso que el sefior Presidente del Ecuador ha
promovido.

Al dar a V. E. las mds sinceras gracias por la invitacidn
que se ha recibido, me suscribo de V. E. con la mds distinguida
consideracién, )

Atento servidor.

RICARDO PACHECO
Excelentisimo sefior Ministro de Relaciones Exteriores de [a Repiblica def
Ecuador—Guayaquil.

Legacion del Ecuador—Nitmero 14—México, agosto 12 de 1896,

Sefior ministro:

Tengo el honoy de participar a V. E., para que por su con~
ducto ilegue a conocimiento de su excelencia el sefior Jefe Supre-
mo de la Repiiblica, yue el 10 del presenie a las doce del dia
y en la Cdmara del Senado mexicano, el excelentisimo sefior Mi-
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nistro. de de Relaciones Exteriores, don Ignacio Mariscal, se dig-
nd instalar, a nombre del excelentisimo sefior Presidente  Diaz,
la primera junta de los delegados al Congreso Internacional, con-
vocado por el Ecuador, que han concurrido a la cita que se les
dio en esta capital.

El excelentisimo sefior Mariscal, después de aplaudir los le-
vantados propdsitos del Ecuador, dijo que México se honraba
de tener en su seno a los Representantes de las naciones amigas
que habian venido a discutir los comunes intereses de la Amé-
rica, Agregd que era muy sensible que no hubiesen concurrido
aiun muchas de las naciones convocadas y manifest las dificul-
tades que siempre se habian presentado en esta ‘clase de reunio-
nes, pues ni el mismo Bolivar habia podido congtegar a los pue-
bios del continente. Concluyé por decir que México ofrecia su
hospitalidad y concurso a los delegados, quienes deberfan orga-
nizarse nombrando sus funcionarios para proceder a las delibe-
raciones.

El resultado de las votaciones fue el siguiente:

Presidente Horiorario, seflor don Ignacio Mariscal, Ministro
de Relaciones Exteriores de México;

Presidente efectivo, sefior don Luis Felipe Carbo, Ministro
y delegado del Ecuador.

Vicepresidente, sefior don Miguel Castellanos Sanchez, defe-
gado de México; y secretario sefior don Francisco L. de la Ba-
1ra, delegado de México. )

Terminado el escrutinio y antes de retirarse el excelentisimo
sefior Mariscal, el infrascrito pronuncié el discurso que acompafia
a V. E., en copia.

Nombrdse despuds una comision compuesta de los sefiores
Alfonso Ldncaster Jones, delegado de México; Emilio de Ledn,
Ministro y delegado de Guatemala, y Luis Felipe Borja, delegado
del Ecuador para que abriese dictamen a cerca de lo que debia
hacer la junta de delegados, en vista de la falta de concurrencia
de muchas naciones.

Los delegados que presentaron sus poderes, fueron los si-

guientes:
Emilio de Ledn y Rafael 8. Lopez, delegados de Guatemala,

El Salvador, Honduras y Costa Rica;
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Francisco de la Fuente Ruiz y Magin Llaven, delegados de
Nicaragua;

Alfonso Lincaster Jones, Miguel Castellanos Sanchez, Genaro
Raigosa, Alfredo Chavero y Francisco L. de la Barra, delegados
de México;

Luis Felipe Borja y Luis Felipe Carbo, defegados del Ecuador.

Apenas termind la sesidn, comuniqué por cable al sefior Go-
bernador de Guayaquil la instalacién de la junta de delegados,
a fin de que V. E. tuviese inmediato conocimiento del hecho.

Serfa muy sensible, sefior ministro, que la falta de concu-
reencia de los delegados de las demds repiblicas aceptantes frus-
trase los nobles y generasos propdsitos que tuvo en mira el go-
bierno del Ecuador al convoear la asamblea americana.

Soy de V. E. muy atento y seguro servidor.

L. F. CarBO

A su excelencia el seitor doctor don Francisco ). Montalvo, Ministro de Re-
laciones Exteriores del Ecuador—Quito.

DISCULURSO

pronunciade por el Winistro y Delegada del Ecuador sefior don Lluis Felipe Carbo on la
piitera jusfa do delegados ol Congreso [nfesnacional de Méxice.

°

Seftores delegados:

Antes de retirarse el excelentisimo sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores de México y de ocupar yo el alto puesto que,
sin merecerfo, se me ha designado para presidiros en vuestras
deliberaciones, séame permitido que como Ministro y Delegado
del Ecuador, repiiblica que tuvo la honra de convocar al Con-
greso Internacional Americano, exprese mi sincera gratitud por
las benévolas Irases con que el excelentisimo sefior Mariscal se
ha dignade instalar, a nombre de su ilustrado gobierno, la pri-
mera junta de lfos delegados que han concurrido a la cita del
Ecuador.

El reconocimiento de mi gobicrno hacia las repiblicas ami-
gas y hermanas que, con la presencia de sus delegados cn esta
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hermosa capital, han sabido interpretar los generasos y levania-
dos propositos del Ecuador, se conservard escrito, con letras de
oro, en los anales diplomadticos de mi pals, el cual sabrd corres-
ponder, debidamente, a esta prueba inequivoca de confraternidad:
americana.

Si abrimos la historia de este Continente, encontraremos, se-
flores, que varias de las anteriores e idénticas teritativas que hi-
cleron algunos gobiernos para congregar a los pueblos de Amé-
rica, no dieron todo el apetecido buen resultado, por no haberse:
hecho representar muchas de las naciones convocadas. Mas, como,
al mismo tiempo, esos esfuerzos conh'ibuyeron; en gran parte, a
que se principiara a formar el Derecho Piliblico Americano de
que tdnto habemos menester para la seguridad mutua y el engran-
decimiento de nuestros respectivos paises, mi gobierno no vacilé
en acometer la ardua empresa, por mucho que, como muy bien
lo ha dicho el excelentisimo sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores, hasta el mismo Bolivar viera contrariadas sus nobles ideas
en pro de la unidn de los pueblos de este hemisferio.

Si en el dia de hoy, fecha sefalada para la reunidn del con-
greso, no estin presentes todavia algunas de las repiiblicas que
aceptaron ia invitacién de mi pals, no por eso es menos satis-
factorio para éste el ver, con mds buena suerte que la de su Li-
bertador (el 22 de junio se reunid en Panamd el Congreso de
Plenipotenciarios convocado por Simdn Bolivar), representadas
en la juata que acaba de instalarse, a dieciocho millones de hom-
bres libres que poseen un territorio mas extenso y rico que el
que ocupan, en Europa, los pueblos de nuestra raza.

Las naciones aqui representadas, despudés de sus hcroicos
esfuerzos por la patria independiente y la repiiblica fibre, se han
distinguido por su amor a las instituciones democrédticas y por
el trabajo honrado y fecundo que dignifica a los hombres y hace
grandes y felices a los pueblos. Los progresos que ellas han al-
canzado en las ciencias y las letras, asi como en el comercio,
cuyo movimiento de exportacidn y de importacidn excede de
trescientos millones de pesos anuales, las hace dignas de figurar
con honra en el rol de las naciones civilizadas, México, entre
clfas, como la primera de las hispancamericanas, supo también

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



DERECHC PUBLICO DE AMERICA . 57

en época memorable rechazar la invasién extranjera y hacer pe-
dazos [a corona y el cetro de los emperadores, en el Continente:
de la Republica y de la Libertad. ‘

Repiiblicas que tienen tan hermosa historia, {lamadas estdn,
sefiores, a segulr trabajando por la, paz y seguridad del Coati-
nente, a fin de que la América sea para los americanos y cada
estado independiente de este hemisferio para sus propios hijos,
quedando ast la conquista desterrada para siempre del Nuevo
Mundo y establecida el arbitraje como medio para dirimir toda
contienda. .

Estrechar las relaciones politicas y comerciales, no solo con.
nuestros respectivos paises, sino con todas las naciones de la
tierra, es otra de las grandes labores en que deben ocuparse de
preferencia Ins estados latinoamericanos, porque el aislamiento y
egolsmo s6lo son propios de los pueblos asidticos, y nuestras
repiiblicas necesitan de la inmigracidn europea que han eagran-
decido a los Estados Unidos de América, poderosa nacidn, lla-
mada a velar la primera, como ya lo hecho varias veces, por
los comunes intereses del Continente. El cambio de ideas, €l cru-
zamiento de razas y la importacién de capitales, aptitudes y bra-
708, son factores indispensables a la cultura moral y al desarro-
llo fisico de nuestros connacionales, asi como a la riqueza pablica
en que deben cjercilar toda su fecunda actividad.

La circular de convocatoria que dirigid mi gobierno a todas
las républicas de Amdrica, y en virtud de la cual estdn aqui re-
presentadas varias de ellas, dice que el congreso se reunird cual-
quiera que sea el ntmero de las naciones que a ¢l concurran..
Algunos de los gobiernos americanos dijeron al de mi pais que
como el congreso podia funcionar en esas condiciones, se reser-
vaban, como era costumbre, adherirse a las resolucivnes de la
asamblea, ya que no-les era posible enviar sus Representantes.

El ilustrado criterio de los sefiores delegados aqui presentes,
resolverd, sin embargo, lo que juzgue mds oportuno, en vista de
las circunstancias algo excepcionales en gue nos encontramos,
La falta de concurrencia de las naciones que aan no se fan he-
cho representar, qujta ai congreso gran parte de su caydcter i~
ternacional-americano, sin que por eso sus trabajos dejen de ser
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-menos fructuosos, pues que ellos contribuirdn a formar el Dere-
-cho Piblico del Continente, como pasé con el Congreso de Mon-
tevideo, muchas de cuyas conclusiones fueron adoptadas por el
Panamericano de Wdshington.

En cuanto a la presidencia con gque me habéis abrumado,
seflores, 0s consta que fhice de mi parte todo lo que pude por
evitar que me favoreciera esa eleccidn, apenas el excelentisimo
‘sefior Mariscal se digné proponer mi candidatura. Cuando el voto
confirmé vuestros deseos, renuncié el alto cargo, pues ademds
de que no podia resolverme a ejercerlo cslando aqui presentes
tantos experimentados estadistas, mucho mds merecedores que
yo de esa distincidn, dije que al Ecuador le correspondia el nl-
timo puesto pot bastarle la honra de la convocatoria, y que mi
deseo era el de que los cargos honorificos se dieran a los dele-
gados de México y de Centro América. Mas ya que mis excu-
sas han sido indtiles y que por unanimidad habéis insistido en
hacer del dltimo el primero de vosotros, me resigno a vuestro
mandato, os agradezco el honor que hacéis a mi patria, en mi
persona, y os prometo que cumpliré mis deberes a la medida de
mis fuerzas y de mi decidido empefio por la unién de los pue-
blos americanos.

He dicho.

Niimero 48— Wiashington, enero 29, 1935.

Sefior ministro:

En algunas reuniones tenidas recientemente entre varios cole-
gas diplomdticos de algunos paises hispanoamericanos, se han cru-
zado ideas respecto a lo que seria de alta importancia y conve-
niencia internacional para los estados americanos, la realizacion
del idedrium de Bolivar en la constifucién de un tribunal intera-
mericano de justicia internacional,

Al efecto, se han recordado los variados y numerosos pro-
yectos, todos tendientes a fa creacién de este tribunal, presentados
por distintas delegacioncs en las siete conferencias interamerica-
nas, trayendo especialmente a la memoria la Convencién de 1907,
-celébrada en Widshington, de la que nacio la Corte de Justicia
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Centroamericana, bien que de corta duracion, la primera de su
naturaleza en establecerse en el mundo, .
Con tal motivo y expuesto lo anterior, los diplomdticos asis-
tentes a las citadas reuniones, acordaron dirigirse a sus gobier--
nos, solicitdndoles el apoyo para laborar por tal elevada causa
entre los demds representantes americanos, hacia la final crista-
lizacidn de tan magno proyecto, a cuyo efecto convinieron en for-
-mular un memordndum, que tengo a honra adjuntar, en dos ejem-
plares, destinado el uno para la inteligencia de esa cancilleria y
el otro para que se digne usted remitir a Ia Sociedad Bolivariana,
que funciona en nuestra capital.
Teniendo el Ecuador el procerato del amor y la lealtad al
Libertador Bolivar, y foda vez que se trata de un proyeeto que
realizaria su visionario pensamiento y su suefio acariciado por
uhir en un abrazo de concordia a los estados de América, fijando
mismo ya [a creacién de una asamblea de justicia internacional
atneticana; seria genuinamente procedente que el Ecuador sea de
‘los brimeros paises en instruir especificamente a su representante
a tomar una decidida accion en los trabajos y la labor que ha
de requerir, para que, tomando cuespo y robusteciendo la idea
entre los demds colegas de las naciones americanas, se llegue al
fin a la firma de! estatuto del tribunal en una convencién, cuya
. adherencia se dejaria abierta a todos fos pafses que asi se sin-
tiesen inclinados, segin el acuerdo y pensamienito de los repre-
-sentantes iniciadores de este nuevo y mds firme paso hacia la
constitucion del tribunal interamericano de justicia internacional.
Ruego, en tal virtud, a usted sefior wministro, considerar el
amplio memorindum adjunto, y darime las instrucciones que crea
mas oportunas en relacién con tan interesante asunto, haciendo
presente a la dignisima Sociedad Bolivariana mi decidido entu-
siasme en el expuesto proyecto que encuadra dentro de sus fines
y a cuyas altas insinuaciones y a las propias, desde luego, de
‘la cancilleria, estoy pronto a atender, en cuanto a fo manifestado.
Del sefior ministro muy atentamente,
) C. E. ALFARO

Al sefior doctor don Alejandro Ponce Borja, Ministro de Relaciones Exterio-
res—Quito.
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Republica del Ecuador—Ministerio de Relaciones Exteriores— Sec-
cidn Diplomdtica—Quito, a 15 de marzo de 1935.

Sefior ministro:

Por su atenta nota niimero 48, de 29 de enero, quedo infor-
mado de que en algunas reuniones privadas entre representantes
diplomaticos llispénoamericanos. se ha tratado del importantisimeo
proyecto de constituir un Tribunal Interamericano de Justicia
Internacional. )

Me indica el sefior ministro que los diplomdticos asistentes,
acordaron solicitar de sus gobiernos el apoyo para tan elevado
propésito, y formular el memordndum que se sirve enviarme por
duplicado a fin de que esta cancilleria lo considere y dé a la
Jegacién a su cargo las instrucciones del caso.

Los profundos males con que a la humanidad azot6 la gran
contienda armada de 1914, han sido parte principalisima para
que el derecho internacional posterior a la guerra, intensifique
cada vez mds sus esfuerzos a fin de que sus principios y pre~
ceptos encarnen, en la realidad en organismos que los apliquen
en pro del imperio pacifico del orden juridico internacional.

Entre esas instituciones, el arbitraje figura en primera linea
como medio de los mas adecuados para que las diferencias inter-
nacionales no arrastren a los pueblos ala tragedia de las armas,
y el derecho viva y se desenvuelva por los mandatos de la ra-
zon antes que por los ciegos dictdmenes de la fuerza.

Por esto, constantes han sido las esfuerzos con que las na-
ciones se han preocupado con el establecimiento de tan civiliza-
dora institucion,

En América corresponde al Genio de Bolivar la gloriosa ini-
ciativa. En 1815, escribia el Libertador:

«Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo
Nuevo una sola nacién, con un solo vincule gue ligue sus par-
tes entre si y con el fodo. Ya que tiene un origen, una lengua,
unas costumbres y una religion, deberia, por consiguiente, tener
un mismo gobierno que confcderase los diferentes estados que
hayan-de formarla; mas no es posible, porque climas remotos,
situaciones diversas, intereses opuestos, caracteres descmejantes.

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



DERECHO PUBLICO DL AMERICA 61

dividen la América. |Qué bello seria que el Istmo de Panamad
fuese para nosatros lo que el de Corinto para los griegos! jOjald
que algin dia tengamos la fortuna de instalar alli un augusto
congreso de Ins representantes de las republicas, reinos e impe-
rios, a tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz y de
la guerra, con las naciones de las otras tres partes del mundo!
Esta especie de corporacion podrd lener lugar en alguna época
dichosa de nuestra regeneracion».

Mds tarde, en 1818, Bolivar expresaba al gobierno de Bue-
nos Aires:

«Luégo que el (riunfo de las armas de Venezuela complete
la obra de su independencia, o que circunstancias mds favorables
nos permitan comunicaciones mds frecuentes y relaciones mis
estrechas, nosotros nos apresuraremos con el mds vivo interés
a entablar por nuestra parte el Pacto Americann, que formando
de todas nuestras repiiblicas un cuerpo politico, presente la Amé-
rica al mundo con un aspecto de majestad y grandeza sin ejem-
plo en las naciones antiguas. La América asi unida, si el cielo nos
concede este deseado voto, podra llamarse la reina de las nacio-
nes, la madre de las repiiblicas».

Finalmente, senté el principio del arbitraje internacional cuando
manifestd a ta América el propdsito de formar un congreso que
«serviria de consejo en los grandes conflictos, de punto de con-
tacto en los peligros comuncs, y de fiel intérprete de los trata-
dos publicos, caso de ocurrir alguna duda, y de concifiar en las
diferencias que surgieran»,

La idea bolivariana concorde con la ciencia ha ido prospe-
rando al través del tiempo hasta cristalizar en formas que coo-
peran al mantenimiento de la paz por las decisiones de la justicia.

[.a primera Conferencia [nternacional de naciones america-
nas reunida en Wdshington en 1889 proclamé que el arbitraje
formuba parte del derecho internacional americano, En la segun-
da conferencia celebrada en México en 1901 se traté ampliamente
del arbliraJe obligatorio. La tercera Conferencia Panamericana
reunida en Rlo de Janciro, se adhirio al principio del arbitraje
internacional, En algunos tratados de los Estados Unidos.de Amé-
rica 80 hia consagrado el arbitraje, y en algunos de ellos se lo
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ha limitado a las diferencias que no afecten los intereses vitales,.
la independencia y el honor de las partes contratantes. Las pos-
teriores conferencias de los pajses americanos hanse preocupado
también de esta importantisima institucion.

Mhs, si se puede afirmar con toda exactitiud que el arbitraje
forma parte del Derecho luternacional Americano y que ha arrai-
gado profundamente en el criterio juridico de los pueblos del
Nuevo Continente, no es menos cierto que hasta ahora o se ha
establecido un Tribunal Interamericano de Justicia Internacional., -

. El Pacto Gondra, ajustado en Santiago de Chile ¢! 3 de mayo
de 1923, con motivo de la Quinta Conferencia Panamericana, se
limita a establecer una comisién de investigacién cuyas resolu-
ciones no ticnen el valor de sentencias judiciales.

La Couvencion General de Couciliacidn luteramericana, cefe-
brada en Wishington el 5 de encro dc 1889, establece un proce-
dimiento de conciliacién para todas las controversias de cualquier
naluraleza que surgicren entre las partes; pero asimismo su in-
forme y recomendacinnes no tienen el cardcter da laudo arbitral,
ni per lo mismo fuerza obligatoria para las partes.

Si el principio del arbitraje, es no solo de Derecho Interna-
cional Americano, sino principio universal; si las naciones de
América lo han aceptado reiteradamente en diversas manifesta-
ciones de alta importancia, nada mds procedente que procurar la
constitucion de! Tribunal Interamericana de Justicia Internacional.

La negativa del Senado de los Estados Unidos a la propo-
sicion del Presidente Roosevelt, para que esta nacion sc adhirie-
se al Tribunal Permanente de Justicia [nternacional, es un mo-
tivo mds para el establecimiento de un tribunal de esta indole
en América. .

Es obvio que el nuevo tribunal no seria incompatible con
el de La Haya. Lo que habria que hacer es reglar su competen-
cia para los respectivos casos, a fin de prevenir as{ conflictos de
jurisdiccian que pudieran ser obsticulo a la celeridad del proce-
dimiento.

Por tan inconcusas razoues, el gobierno del Ecuador apoyard
decididamente el proyecto, y estima que el sefior don James Brown:
Scotft y demds iniciadoras del nuevo proyecto merecen el aplauso
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de las naciones de América por esta labor que tiende al imperio
del orden juridico en ambiente de armonia y de paz americanas,
Las partes, naturalmente harian en el convenio las reservas
que sus principios exigieran en puntos especificos.
Del sefior ministro, atento servidor.

ALEJANDRO PONCE BORJA,
Ministro de Relaciones Exteriorcs,

Al seffor Capitdn don Colén Eloy Alfarg,
Enviado Extraordinario y Ministre Plenipotenciario del Eeuador.
Widshington, D. C.

Widshington, marzo 25, 1945.

Distinguido sefor:

Con respecto al proyécto de constitucion de un Tribunal In-
teramericano de Justicia Internacional, me fue oportuno levar a
conocimientn del sefior Ministro de Relaciones Exteriores de mi
pais, los pasos que sc¢ habian dado hacia ese objeto entre algu-
nos representantes diplométicos hispanoamericanos reunidos ulti-
mamente bajo los auspicios del Carnegie Endowment, remitiéndole
‘un ejemplar del memordndum que sobre el particular se publicara.

Con referencia a ello, el sefior Ministro dec Relaciones Ex-
teriores me dirige una nota, copia dc la cual tengo a honra acom-
panarle.

Aprovecho esta oportudidad para removar a usted las segu-
ridades de mi alto aprecio y distinguida consideracion.

C. E. ALFARQ,
Ministro del Ecuador,

Al honorable sefior doctor don James Brown Scott, T. M. M.-—Cuarniegie Eu--
dowment—W4shinglon, D. C.

Niimero 22—Marze 25, 1935,

Sefior Director General;

Tengo-a honor acompaflarie copia de la comunicacién que-
he dirigido al sefior doctor don James Brown Scott, relativa at
proyecto de constitucidn de un Tribunal foteramericano de Jus--
ticia Internacional.
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A este respecto, y con el fin de contribuir al wids cabal es-
tudio de los antecedentes que sirven de base a dicho proyecto,
permitome llevar a observacién de usted, quc en el trabajo del
doctor William Mdnger, The Evolution of International American
Conferences, que aparece en el Boletin de la Unién Panamericana,
correspondiente a oclubre de 1933, no se hace mencién del Con-
greso de México, convocado el afio 1895 por el entonces Presi-
dente del Ecuador, General don Eloy Alfaro; omisién que tiene
lugar también en la lista del folleto intitulado futer American Con-
Jereuces, 1826-1€33, Chronological and Classified Lists, preparado
por el sefor Warren Kélchner y publicado por el Departamento
de Estado, Conferences Series Nimero 16, 1933.

Como bien nolard usted de la lectura de los anexos, la con-
vocatoria del Congreso de México es un hecho valioso entre las
tentativas por establecer ese organismo de justicia interamericana;
¥, asi, serfa oportuno e importante tomarlo en cuenta para los
futuros trabajos de investigacién y andlisis que se emprendieran
al respecto, tendientes a dar consistencia y vida a la idea que
hoy nuevamente se ha traido a examen por parte de algunos re-
presentantes diplomiticos hispanoamericanos reunidos en esta ca-
pital, .

Aprovecho de esta oportunidad para reiterarle las segurida-
des de mi mds distinguida consideracion y aprecio personal.

-

C. E. ALFARO,
Ministro de! Ecuador,

Al honorable sefior doctor don L. S. Rowe, T. M, M,,
Director General de la Union Panamericana—Wi4shington, D. C.

Unién Panamericana — Wdshington, D. C., E. U. de A.— 27 de
) marzo de 1935.
Sefor ministro:
Tengo a honra avisar el recibo de la comunicacion de V. E.
de fecha 25 del mes en curso y de la copia de la que V, E. di-
rigié al doctor James Brown Scott, ¥ sus anexos.
Agradezco mucho que V. E. haya tenido la atencion .dé co-
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ida ¢l 206 de diciembre de 1895
por el ilustre esiadista ccuatorians a fos gobiernos de América,
propaniendo ta reuwion en Msxico de una conferencia de repre-
sentantes de fos cstadas de América, para considerar los proble-

municarine copia de la noia diii

mas fundameniales de la paz y de la organizacion internacional
continental. Esiv documenio por las miras elzvadas, por la am-
plitud del pensamiento, por el espiritu de confraternidad que lo
inspira y por los problemas concretos que somefe a la conside-
racion de los gobieruos de América, es de una trascendental im-
portancia en la historia de fas relaciones internacionales de este
hemisferio. llaré depositar fa copis que V. E. se ha servido re-
mitirme, en la Biblioteca de la Unién Panamericana para que sea
consultade por los invesijgadores, y evitar que cn lo futuro los

autores de trabajos sobre historia diplomdlica americana omitan
la dehida referencia a osta nobie iniciativa, como ha ocurrido con
los trabajus que V. I monciena,

Doy de nueve lus g a V. E. por su cortesia al comu-
nicarme fos documernivs o que me hie reierido y le reitero el tes-
timonio de mi distlaguida co ertuion y aprecio,

L. 5. RowEg, Director General,

Excefentisimo sefior Capitdn dan Coldn Eloy Aliaro,
Ministro del Ecuador-- shington, 1. C.

Vil

Unior Panamericana---Washington, D, C.. E. U. A—29 de marzo
de 1935,
Sefor ministon ¢
Junte con la alenia comunicacion de V. E. de fecha 28 del
ines en curso, he wmdao

honea recibir copias de los documen-
v reunidn de la Confercncia In-
widxico el 10 de agosfo de 1896, por
tadisia scuaoriane, seiior General Eloy
tenie del Tevador,

tos relativos

mericans
iniciaiiva dal
Allaro,

g waziom

[

Los dociumeaies ¢uv V. T se ha servido frasmitir tienen

gran valor i

vice y b dndo Listrocciones para que setconser-
ven en g Biblioleca de la Unidn Panamericana,
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Doy las gracias a V. E. por su cortesia y soy con la méds
distinguida conslderacmn, su muy atento servidor,

L. S. ROWE, Director General.

Excelentisimo seifor Capitdn don Coién Lloy Alfaro,
Ministro del Ecuador—Wishington, D. C.

Union Panamericana—Wdshington, D. C., E. U. de A—29 de
marzo de 1935.

Muy apreciado amigo:

He leido con muy vivo interés los documentos que usted
envid al doctor Rowe relativos a la iniciativa de su ilustre padre,
el General Eloy Alfaro, para la reunién de una conferencia ame-
ricana en México en 1896.

) Estoy reuniendo material para la historia de las conferencias
hispanoamericanas celebradas o iniciadas desde 1826, y si usted
tuviere otros ejemplares de esos documentos, agradeceria mucho
que usted se sirviera enviarme uno.

Lo saluda muy cordialmente su afectisimo amigo,

E. GIL BORGES, Vicedirector.

Excelentisimo sefior Capitdn ‘don Colén Eloy Alfaro,
Ministro del Licuador—Washington, D. C.

Union Panamericana— Wdshingiton, 4 de abril de 1935,

Seftor ministro:

Estoy profundamente reconocido a V. E. por haberme remi-
tido, atendiendo a mi solicitud, copia de la documentacién rela-
tiva a la reunion'de una conferencia interamericana en Ciudad
de México, en 1896, convocada por iniciativa det ilustre esta-
dista, General Eloy Alfaro, a la sazén Presidente de la Repiiblica
del Ecuador.

He leido con el mds vivo interés la correspondencia cruzada
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador y las
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otras cancillerias americanas. Particularmente importante es la
nota en la cual el Ministro de Relaciones Exferiores del Ecua-
dor, siguiendo instrucciones del Presidente Alfaro, formuld el
amplio programa de la conferencia. Con una clara comprension
de los problemas urgentes del momento y con una vision exacta
det futuro, el gran estadista ecuatoriano indicaba con acierto las
ideas que era necesatio concretar en realidades para asentar so-
bre firmes bases la unidad politica, econémica y espiritual de
América.

Las circunstancias no permitieron a la conferencia dar cima
a la ardua tarea sefialada en la convocatoria, pero el movimiento
de opinién que esta noble y trascendental iniciativa desarrollo
entre los paises de América, contribuyé a orientar en esa direc-
cién los esfuerzos de los hombres de estado y los sentimientos
de los pueblos americanos.

Expreso de nuevo mi agradecimiento a V. E. por haberme
enviado copia de la documentacion de la conferencia de 1896,
que constituyen una de las paginas de ia historia diplomdtica de
América que honra al Ecuador y a su ilustre Presidente el Ge-
neral Eloy Alfaro.

Con muy cordiafes sentitnientos de aprecie, soy su afectisi-
o servidor y amigo,

' E. GIL BORGES, Vicedirector,

Excelentisimo sefior Capitdn Celén Eloy Alfarn,
Ministro det Ecuador—Wiéshington, 1. C.

Via Aérea—Niimero 68—sthin§1‘on, D. C—Febrero 19, 1935,

Sefior ministro:

Con la nota ntimero 48, de 29 de encro del presente afio, el
sefior Plenipotenciario del Ecuador en Waéshington, Capitan Colon
Eloy Affaro, puso en conocimiento de cse ministerio un resumen
de las ideas expuestas por algunos de los representantes diplo-
maticos hispanoamericanos, acerca de la creacién de una Corte
de Justicia Internacional interamericana. El departamento de su
digno cargo consagrard la atencion que demanda tan arduo como

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



68 KL GENERAL ELOY ALFARC Y EL

delicado problema, y en- este orden de ideas quizds-cabiia recor-
dar la iniciativa "que sobre esta materiz desplegd Iz Reptiblica
del Ecuador, el afio dc 1895, cuando el General don Eloy Alfaro
concibio e impuolsd Ja celebracion de una conferencia internacio-
nal, cuyo objeto era el de acordar Iac bases fundamentales del
Derecho. Piiblico Americano y estrechar las relaciones comercia-
. les entre las' naciones del Nueve Mundo, Como el gobierno de
México prestara su aquiescencia a esta idea, el sefior General
Alfaro se dirigié en diciembre de 1865 a las cancillerias ameri-
canas solicitande envien sus delegaciones al congreso internacional
que debia reunirse en la capital de México el 10 de agosto de
1896, congreso al que concurieron, nor parte def Ecuador, el sefier
doctor don Luis Felipe Boria y el sefior don Luis Felipe Carbo.
El congreso se efectud, constituyende, en rzunidn, una manifes-
tacién ostensible del alto espiritu de solidaridad americana que
animara a la convocacion del mismo,
Con las mds distinguidas ‘considera
ministro, su muy atento y obsecuenie se

nes, quedo del sefior
I,

M. DE VACA,
Encargado de Negocios ad-interim.

Al sefior doctot don Alejandro Ponce Borja, Ministre de Relaciones Exte-
riores—Quito. : '

Nimero 109— Wdshington, D. C.—Abril 8, 1935.

" Seflor ministro: .

Con mi nota mimero 48, de 289 de.cnero del presente afio,
tuve la honra de enviar a usted un memordndum relativo a algu-
nas ideas que se cruzaron entre los colegas dipiomdticos de al-
gunos de los paises hispanoamericanos, con ¢l objefo de propender
a la constitucién de un Tribunal Interamericano ‘de Justicia Inter-
nacional,

Junto con la presente, me €8 grato remitirle una copia de la
nota que, con ocasion del precitado memerdndun y de las ideas
en ¢l vertidas, dirigi al sefior doctor don James Brown Scott,
Secretario General de la Dotacidn Carnegie para la paz interna-
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cional. Segrin lo verd usted por la referida copia, en dicha comu-
nicacién, a mds de dar el debido relieve a las ideas de solidaridad
continental que constituyeron la intensa y decidida aspiracion def
Libertador, cref del caso recordar que el 26 de diciembre de 1895,
fa cancilleria ecuatoriana dirigié una circular a las demds canci-
{lerias de América, invitdndoles a concusrir a un Congreso Inter-
nacional Americano, en el que deberia discutirse y resolverse todo
lo que se relaciona con su progreso y bienestar y las bases sobre
que deberfa levantarse el Derecho Publico Americano.

Como pareciérame que coniribuiria al exacto.conocimiento
de este hecho, el 26 de marzo dirigi una nueva comunicacion al
al sefior doctor James Brown Scotf, envidndole una copia de los
documentos rzlativos a Jla invitacién impartida por el General
Alfaro para la reunién de la conferencia.

Una copia de dicha comunicacién y de los anexos corres-
pondientes, me es honroso remitir 2 usted para su completa in-
formacidn:

Soy del sefior ministro, muy atento y obsecuente servidor,

C. E. ALFARO
Al sefior doctor don Alejandro Ponce Borja,

Ministro de Relaciones Exteriores—Quito.

SPLPPPLIVOSPO,
49000 J <
PoresreeordbsS
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