Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Victor Manuel Rrregui.

Cuestiones

“Poltticas

e

_‘o%m% -

~ Quilo, Noviembre de 1906

]MPRENTA ]\IACI'ONAL

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



}}\L DISTINGUIDO  PATRIOTA SR.

D. }&BELARDO JC{ONGAYO.

((QTA?LGUNOQ amigos mios se han
interesado para que publique en
folleto mis dos tesis, La Constitucidn
de la Repiblica y [ines del Kstado,
leidas en la clage de Derecho Politico—
Universidad Central,-el ano de 1902,
con algunas ampliaciones, provenien-
tes de estudio posterior y atentas las
discusiones de la actual Asamblea.
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MT resisti, al principio, porque eso
mi humilde ensayo jurfdico fué yd pu-
blicado por las Revistas Juridico--
Literaria”  y - “Cervantes”, lo quo
gulfur$ 4 cierto erftico chiflado. Pero,
como continuase la exigencia, y 4 pesar
de que reconozco la inoportunidad, qui-
z4, y la deficiencia de mi referido traba-
jito; he resuelto hacerlo, dedicando 4
U., Br. D. Abelardo, el presente folleto,
en pruecba de grandes consideraciones
y profunda estima.

2L noviembre 71906.
V. M. A,
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i Constioin s o Rogilien

I

Analizar cuestién de tanta: magnitud,
como la Constitucion de nuestra Patria,
‘es extrafio 4 mis fnerzas, y no hallo em-
‘bozo en confesarlo para que la franque-
- za despierte la benevolencia puablica, uni-
co aliciente que queda 4 los que principia-
mos la difieil y espinosa carrera de las le-
tras, sobre todo, en esta época en que la
ciencia, bajo sus diferentes fases, ha lle-
gado decir se puede al apogeo.

Y, como por otra parte, he dlspucs’ro
muy corto espacio de tiempo para esta:
labor, tiene de resultar en extremo su-
perficial mi meditacién sobre los intrin-
cados problemas que contiene Ia Uarta.
de la Reptablica. Por lo mismo, la si-
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guiente exposicién no es un razonamion
to critico de élla, sino un débil ensnya
Juridico, capaz tan solo de sugerir alyu
nas observaciones 4 la juventud estudio
sa que, con la mira en el porvenir, tin
yergue altiva en la senda del progrona
.cientifico.

Asi, pues, trataré someramente ol

asunto.
%
* W

Prineipia la Constitucion, en el primor
Titulo, por indicar quiénes componen h
Nacién Hcuatoriana, el territorio quo
Gsta comprende, las cualidades de 1a Ro
phblica, la forma de gobierno que la dix
tingue y c¢dmo se concreta la sobsrati.

Se comprende que esta parte dice ro
lacion 4 los antecedentes que es necesario
sentar para que la doctrina expuesta en In
‘parte orgdnica no tenga escollos -y resis-
tencias que vencer, una vez que la doy-
cripeidon del Istado que va 4 organizar
.una Constitucion es de vital importancia,
ya que la manera peculiar que & aqudl
distinga serd punto de partida para ol
Lcgislador, que pretende implantar una
rogla coman de accién & gobernantes y
gobernados, con el objeto de atender 4 la
unidad de accidén social, base sin la cual
el orden politico seria nugatorio hasta en
su simple enunciado.

Tias cinco disposiciones que abraza el
primer Capitalo de la Carta Fandamen-
tal parécenme, pues, de acuerdo con los
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dictados de la ciencia que, para la secu-
¢ién de un fin, aconseja siempro omploar
medios adecuados.

1Qué constituye, en el presente caso, el
fin, medio y principio? Hl fin es la orga-
nizacion fandamental del Istado dol
Ecuador, como Repiablica libre, indivi-
sible é independiente de todo poder ex-
tranjero; medio, los elementos que con-
verjan a él, y principio, el establecimien-
to de ese organismo social que 4 tal fin
conspira.

Por eso, ol Pitulo 20 habla acerca de
los eouatormnos y los ciudadanos, puesto
que entreambos forman, en sintesis, la
Nacién, materia del Hstado, ademas del
territorio, por supuesto.

Las condiciones exigidas para ser ecua-
toriano estan conformes con el comdn
sentir de los escritores sobre el particu-

lar. - Hobbes dice que la nacionalidad
~constibuye en cl hombre un sentimiento tan
ardiente y apasionado que -es necesario
desterrar-en ¢l el cosmopolitismo material
que se opone al amor de la Patria: he
aqui explicado, en mi concepto, el por
qué del N¢bH?—articulo 62—, respecto de
los extranjeros que declaren su intencién
de aveeindarse en el Hcuador, intencién
que, acompanada de actos materiales,
manifiesta a las claras el abandono de su
patria nativa y la adopomn de otra na-
cionalidad.

Mas, como para formar parte integran-

f¢ de la Nacioén se requiere no sélo ser
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ecuatoriano sino ciudadano, es decir, ¢i
paz de derechos y obligaciones pollimnn
es sumamente necesario pl'eﬂJm Tog v
quisitos que han de contribuir 4 tal eali
ficacion.

Nuestra Constitucién, 4 diferencin dn
otras, no exige sino la ¢dad de dicz y ol
anos y saber leer y escribir: una y olin
condicion son muy latas, ya que el hon
bre, 4 los diez y ocho afios de edad, no
tiene suficientemente desarrolladas s
facultades, para apreciar en lo quo vale
lo que es conveniente 6 perjudicial 4 lon
intereses politicos de la sociedad ni puo
de comprender, mas bien dicho, vishuu
brar, los problemas que en el seno do In
Patria se agiteu, y viene asi, sin caer on
la cuenta, 4 convertirse en mero instru
mento de un bando politico cualquiorn.

"L otra condicién debia circunseribirye
nmas, exigiendo siquiera perfecto conoci
niiento de la lectura y la escritura, por
que en la practica ha acontecido que in
dividuos que apenas rasguilan signos y
ven éntre sombras las letras .del alfabolo,
ejerciten el mas preciado de los derechor
de un pueblo libre, el sufragio.

Ademds, juzgo no razonable que pars
los actos politicos se haya fijado apenan
la edad de diez y ocho afios, cuando para
el ejercicio y sostenimiento de los dero

. chos civiles se necesita la de veintiuno:
incongruencias de la época, indudablo-
mente, pero siguiendo los preceptos cion:
tificos, debiase unificar esta disposicion
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i lo estatuido 1501' el Oédigo Civil respec-
lo de la mayoria constitutiva de edad.

Suprimase =1 articulo 12, que lleva por
opigrafe “De la Religién”, y habra des-
nparecido ese anacronismo cientifico;
pues, la libertad de cultos es la suprema
napiracién de la civilizacién moderna.

Digo anacronisio cientifico, porque,
ostudiadas las bases que constituyen el
listado, resulta que organizada la socie-
dad politicamente con el exclusivo abje-
to de realizar el derecho, en sus miti-
ples manifestaciones, la religion no pue-
de ser sino un sentimiento individual,
ilegislable por esencia é inalienable por
naturaleza, Muy pocas son las Cartas
que adn conservan ese articulo tradicio-
nal, ripio del feudalismo de 1a Hdad Me-
dxa, por-decir lo menos.

Con la supresion del referido articulo
se concibe la mdependencla entre &l Ks-
tado y la Iglesia, inica manera de solu-
cionar la tan cacareada cuestion religio-
sa que va condnciéndonos & un verdade-
ro abismo, la barahunda politica.

Asi las cosas, un modus vivendi, dejan-
donos de Concordatoy y Patronatog, en
una palabra, una relacién negativa entre
la Iglesia y el Iistado, serd el Gnico ca-
mino que nos lleve al engrandecimiento
ptiblico, toda vez ¢ue el catdlico serd ca-
tolico, el protestante, protestante, pero
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n6 de una manera oficial, 1o que div uni
triste idea de los sentimicntos roli
gioso8,

Trabajémos por la Patria, por su [oli
cidad, y no nos devoremos por intranu
gencias veligiosas, porque no formanio
un pueblo inculto.

Para garantir 1a libertad de concion
-cia, y afianzar el modus vivendi, de quo
soy partidario, conviene dictar la ley llu
imada Policia de Cultos, ley que es la snl
vaguardia social de naciones civilizaduy,
como Norte América y la Argentina, por
-ejemplo.

La libertad de creencias ¢ libertad ro
ligiosa, como se quiera llamar, exige parn
la eivilizacidn y progreso de los pueblon
‘que el Poder no la entorpezca con leyon
exOticas 4 su naturaleza: el sentimienlo
interno del-individuo- no se halla sujoto

w4 legislacidn positiva alguna,. jni como
una antoridad ha-de intentar matarv oso
lazo de relaciones (ue .existen enfro In
creatura y el Creador, como expresion do
la £6, segiin afivma Hevbert Spencer ?

Lo mis acertado que on materia tan
-delicada puéde hacer un gobierno es gu-
rantizar 4 todos los cindadanos ¢l ejerci-
-¢io do sus practicas religiosas: al catolico
mirésele con respeto, al mahometano no
se le persiga, al protestante, al hereje, no
se les rechace 4 nombre de un Dios su-
mamente bueno y en defensa de una ro--

ligién altamente sublime si deveras so
imitara 4 su heroico fundador.
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La tolerancia de cultos, lejos de opo-
nerse al progreso de un pais, constituye
uno de sus principales factores, cuando
ast lo exigen las diversas c¢ivennstancias
por las gne atra vleua, y larazbn es obvia,
porque fauhm Ia inmigracién y el ensan-
che de relaciones con otros paises.

Ciertamente que la religion " es t'm
-esencial 4 un pneblo, cowmo el espirita &
la materia, y por eso decia Plutarco:
“Primero se puede construir una cindad
en el aire antes que un pueblo sin reli-
gidn”.  Pero, ;por gué hemos de querer
que todos los homnbres sientan latir sn pe
cho 4 impulsos de una misma religion,
ui por qué hemos de pretender establecer

-como principio dogmatico la unidad ve-
ligiosa que tanto ha fanatizado 4 nuestros
”pueblob
. Respetemos las opiniones de nuestros
.semejantes, no huyamos de un libre—pen-
~sador, no condenewmos al patibalo 4 hom-
bres que proclaman “la Iglesia libre en el
Estado libre”; en una palabra, como ciu-
-dadanos cumplamos los deberes que el
Iistado nos ha impuesto para la couser-
“vacion y el progroso de 1a sociedad, sin
preocuparnos mis que de nosotros mis-
‘mos cuando se trate de considerar los
~fines religiosos del hombre.

[sta es la razén porque sin aspaviento
alguno opino que la Carta Fundamental
de un Hstado no debe declarar religion
_alguna oficial, puesto que los fines inhe-
rentes 4 él son meramente femp(n" ales:
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otra cosa es, y muy distinta, por supues-
to, que los individuos que compongan tal
6 cual Kstado abracen tal 6 cual religion,
pero no el Hstado mismo que es una por
sona esencialiente juridica. KEsta tam-
bién la razén porque debe eliminarase ol
articulo 12 de la Constitucién que no ha-
ce otra cosa gue confrariar el espiritn dol
13 de la misnia, que garantiza la libertad
de creencias.

i, Causa, talvez, enfado la categdrica ox
posicion del principio que en esta materin
profeso & fuer de convencimiento y né
porqus domine el elemento liberal? Oal-
ma simplemente se necesita para com-
prender que no existe razén alguna a quo
obligue 4 todos los hombres 4 participar
de una misma creencia, maxime si 4 élla
son rofractarios por educacién 6 cnal-
quier otro prejuicio. Qonsiltese la his-
toria contempordnea ‘del mundo, 'y se
verd cndnta diversidad de sistemas reli-
giosos que no pueden subsistir sino fun-
-dandose en la libertad de cultos que "ga-
rantizan las Constituciones. j;Noes ver-

. dad que la misma Religion Catolica, en
paises como Iuglaterra, Alemania, Ita-
lia, los HEstadoes Unidos de¢l Norte y otras
mas, no podria tener sus manifestaciones
si la Carta Politica de cada uno de esos
Estados no contuviera como dogma el
respeto 4 las creencias? De cousi-
guiente, dun para esa misma Religién,
que debe propagarse por el convencimiento
Yy no-por la fuerza, es necesaria la liber-
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dad de: cultos en paises en donde predm ~
Jninan 1ellg10nes disidentes.

Pero; en "materia religiosa hago dqllli»
punto hna], y prosigamos en nuestro es-

ludio.
' *
L S

Hstando el ciudadano no solamente

obligado a sufragar para satisfacer las ne-
vosidades del Estado y cooperar por cuan-
los medios legales dispusiere 4 la realiza-
¢ién de los fines que déste persigue, tiene
también derechos que deben considerar-
#0 como inviolables, pues, en caso con-
trario, la completa absorcién del indivi-
duo, & pretexto de razdn de Hstado, seria
fa funesta ley que predominara en la so-
ciedad, convirtiéndola en un caos, en un-
forbellino sin nombre.

KRl respeto 4 la propiedad privada, la
abolicién de. la pena de muerte por in- -
fracciones politicas, comunes y militares,
la proporcionalidad de los impuestos y
contribuciones,la libertad de industria,la .
inviolabilidad de la correspondencia-y del-.
hogar, la prohibicién de la recluta forzo-
sa, la supresion de la esclavitud, la liber-.
tad de unién y de asociacion bajo ciertos-
limites, los derechos de peticién y defen-
sa, la ignaldad ante la ley, la libre mani-
festacion del pensamiento, la libertad: de
locomocién y de sufragio, asi como la de
ensenanza, forman madteria para que
casi todas las Constituciones hagan la
declaratoria de su respeto, 4 pesar de.
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que siendo devechos que competen al
cindadano por forzosa consecuencia de Ia
necesidad del equilibrio social, convienn
especificarlos bajo una forma conmet(\, it
fin de que adquieran mayor importancin
on el dnimo de los mandatarios de un
pueblo. '

Las elecciones populaves, por votacion
directa y secrota, para los casos determi
nados en la respectiva ley, nacen dol
principio de que el sufragio debe ser li-
bre y que la soberania reside en el puo-
blo. KEste sistema es, 4 i entender, ol
que mejor se aviene con las instituciones
republicanas, porque entonces cl pueblo,
por sty ante s7, elige sus representanten
y mandatarios, sin que precedan la coac:
cién de los gremios ni la imposicién deo
circulos. TPero,si, en principio, el pre-
cepto sentado es de lo bueno lo mejor,
en la practica se ve que al pueblo, a? pue-
blo infeliz, se 1o convierte en rey de bur-
las por el despotismo sefiorial de los que,
con el poder en las manos, han hecho del
sufragio un mito y de la nacién un cam-
posanto.

Para ser consecuentes y d]gnos del
nombre que tenemos—republicanos,—
dejemos que cada ciudadano, inspirado
de acendrado patriotismo y con la pape-
leta blanca que simboliza el arma del de-
reclio, se presente en la palestra politica
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i depositar su voto por el candidato que:
fuere de sus simpatias.

; Amanccera para el Ecuador el dia en
que haya verdadera libertad de eleccién
popular? Xntonces seremos de veras re-
ropublicanos, hasta hoy apenas lo somos
do nombre, y és0 aunque pertenczcamos
i.tal 6 cual partido militante en la politi-

v del pafs.

La supresion del voto del Ejéreito es.
ol constante anhelo de los que en él ven,
(uiza, el antemural para el logro de sus
aspiraciones.

No existe razén alguna cientifica para
decretar tal cosa, porque el militar no
ha dejado de ser cindadano y no se halla
tampoco desposeide de las cualidades
(ue le hacen apto para el ejercicio de los
derechos politicos.

Si tanto espanta el voto del militar,
mejorese el sistema, introduciendo el del
cociente electoral, formulado por André-
[Tare, porque mlentras sigamos con el
sistema rutinario que poseemos, nada
adelantaremos en este asunto. o

Al grano, pues, Sres. Legisladores, y -
no pretendais derribar el arbol dando
hachazos 4 las ramas,

.

1T

Hasta aqui he hablado de la parte dog-
mdtica ¢ material de la Constitucién; tra-
taré, aliora, sobre la orgdnica 6 formal -
que. consiste, como sc gsabe, en la organi-
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zacion del Estado, debiendo comprendur
los principios fandamentales del sistonin
representativo, en relacién con los Podu
res Puablicos.

Nuestra Conshtuclon como casi todan
Jas de Sud-América, a.dmlte el sistonni
hicameral, y por éso, el Congreso Soboru.
no lo divide en dos Camaras—Ia de No.
nadorves y Diputados, — dotando 4 cadn
una de atribuciones también espocin-
les.

Tengo para mf, separandome, en oslo
puunto como en otros, del publicista Sio
yes,.que en las Reptblicas sélo el sistenin
unicameral puede satisfacer racionalmon
te las necesidades de un pueblo libre.

No increpo al Senado Hcuatorianp,
quien, por lo gencral, ha estado formado
siempre por hombres de gran talento y
valia. Ataco el sistema dual, porque ol
Senado no es sino un ripio de las monar-
quias, aunque se diga que tuvo su origon
en el establecimiento de la Repuablica
Norteamericana.

En efecto, ;qué hace el Senado? Tio-
ne, ademas, de la formacion de las leyes,
atribuciones especiales que le concede la
QOarta, como el aceptar la acusacidn con-
tra los altos funcionarios, el rehabilitar
la memioria de los condenados por cri-
men 6 delito, el devolver el ejercicio
de los derechos de cindadania & los indi-
viduos que los han perdido por. ciortas in-
fracciones, etc. Pues, ;por qué no podria
hacerlo todo ésto una sola Camara?
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De otro lado, acaso no hemos presen-:
ciado el rechazo del Senado 4 proyectos.
de ley enviados por la Cimara de Dipu-
lados y viceversa? Qué sentimiento ha
prevalecido? No se diga que el de la
justicia ni el wayor acierto: nada de éso,
ciertas susceptibilidades de la una Cama-
ra hacia la otra,

Oierto que dos ojos ven mds que uno,
para valerme del ejemplo aducido por uno
de los Sres. Diputados, cnyo nowbre no
recuerdo.  Pero, pregunto, jesos dos gjos
voran mgjor que wao, caando el objeto es
ol mismo, el drgane viswal estd on igna-
les condiciones y la equidistancia es la
wisma ?

La idea de la doble discusion ha fasci- -
nado & muchos. Xl remedio no estd en
que se discnta doblemente, sino en que se
discuta pronto y bien, lo que se consegui-
rd llevando al scno del Congreso hombres
verdaderamente patriotas, ilustrados y
versados en materias de Derecho Pa-
blico. Oompuesio el Congreso de lo
mejor del pais, por la mnderesu politica, -
por el cerebro y el corazdn republicanos,
Zapara qué la existencia de dos Camaras?
Sera, talvez, porque algunos hombres ya
de edad—el privilegio de los afos,—no
quieran estar enrolados con los jovenci-
tos Diputados? Kspecioso argamento
seria. ' ' :
No se me atrlbu)a desde luego, Ta da- .
finda intencién de asegurar que con niis-
anteriores conceptos quiera increpar inep- .
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cia 4 alghn Congreso. No, mil vecon i
los cuerpos colegiados merecen para nii
profundo respeto.

Hecha esta salvedad, ;por qudé no e
podria simplificar nuestro procedinionfu
para la gestacién de las leyes?

Se ha dicho también, con Santiwnnriu
de Paredes, que el Congreso debo ropre
sentar dos intereses: el tndividual y ol
soctal, Hvidente; mas, jpor qué anthar
intereses no pueden ser representadon pi
ménicamente por una sola Camara? Al
contrario, con el sistema dual, esos inli
reses vienen a chocar, cndndo ambin
Camaras no estin de dcuerdo cotno hi
sucedido, y en vez de’ser benéfica onlon
ces la existencia de ese sistema, oy un
Gbice insuperable para el mejoramiontn
social de los pueblos republicanos.

Quiza, pues, algln dia desaparezca v
nuestra vida politica el sistema tradicio
nalista llamado Senado, y entonces Lon
gamos, en vez de Senadores y Diputadon,
Lepresentanics del Pucblo.

La enumeracion de las condiciones pa
ra desempeiiar los cargos de Senador o
Diputado, respectivamente, nacen do lnn
circunstancias de lngar y tiempo en que
se desenvuelve la Nacion Hcuatoviana y
son preceptos indispensables para la ido-
neidad de losindividuos que han de-com
poner el cuerpo mas angusto de una o
pablica.

Algunas Oonstituciones, la de Chile,
por ejemplo, estatuyen como uno de lox
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requisitos sine qua non para ser Repre-
tontante, que el candidato posea una ren-
la capaz de hacerle independiente 4 las
influencias del Ejecutivo. Hxcelente me
parece esta medida, aunque irrealizable
en nuestra Reptblica, porque seria nece-
wario buscar con la linterna de Didgenes:
ciudadanos que vivan vida independien-
lo; los habrd, ¥ en gran nivmero talvez,
pero, acaso, no reunan las otras condicio-
nes que dicen relacién 4 la inteligencia
y, en ese cago, la sugestion haria siempre
papel.

Otra de las condiciones ventajosas pa-
ra que un Representante sea indepen-
diente es que durante el tiempo del Con-
greso y cierto periodo mas no pueda des-
ompefiar interinamente, ni aun en comi-
sién,empleo algunode libre nombramien-
o del Ejecutivo, aunque lo mas acertado
seria suprimir los emolumentos llamados
dietas y dar 4 este cargo el cardcter de
concejil, KEnfonces el patriotismo seria
el que guiase los actos de los represen-
tantes dcl pueblo, porque suprimida la
renfa que de una mancra indirecta les
abona el KEjecutive, ya no tendrian el
aguijon de las esperanzas y temores en el
que gobierna, quedando coipletamente
expeditos para obrar en bien de la Na-
¢ion a quien representan.

Constifnido asi el Congreso 6 Poder
Legislativo, es decir, organizado de una
manera formal é independiente, las loyes
que diciare cemo norma de conducta so-
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cial serfan el resultado de la reflexion y I
conveniencia puablica, apoyada por Iu
opiniéu nacional. e seguro que asi [y
fuente sacrosanta del derecho fuors ol
dique que contuviera los abusos del Itju
cutivo, cuando éste los cometiese, y uir
viera de verdadera salvagnardia al pua
blo, quien, repito, en concepto de algn.
nos mandetarios, no ha pasado de wor
wna bestia de cargda.

Discutiéndose en el Congreso asunlon
concernientes 4 1a Nacion—a Jo menos aui
debiera ser,—se justifica la necesidad o
que sus sesiones han de ser pablicas, por
mitiéndose sélo en casos extraordinarion
la secreta; y siendo el Cuerpo Legisla-
tivo quien dicta las reglas politicas y
mis leyes que deban guiar 4 la sociedad,
su misma voluntad sera la que rija su
organizacidén interna por medio de un
reglamento ad-hoe, que es necesario para
evitar frivolidades, deroche de tiempo y
dinero y fastidio 4 los oyentes con discu-
ciones extemporaneas é inoportunas.

Inconsulta es la disposicion concer-
niente 4 que el Congreso se reuna cada
ano: ingentes sumas de dinero arrojadas
al vacio, promulgacién de leyes violen-
tas y acumulacién de vicios parlamen-
tarios, he ahi, en sintesis, las desventajay
de esa manera de proceder.
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Las leyos, si han de dar buenos resul-
indos, deben ser el fruto de la experien-
cia, el estudio y la conveniencia publica:
si né, acontece lo que dice Montesquieu:.
“Las malas leyes son la causa de la co-
rrupeién de los pueblos”.

No permaneciendo en el Poder ¢l Pre-
sidente de la Reptiblica sino cuatro afios,.
¢] Congreso deberia reunirge para su ca-
lificaciéon y para tomarle estrecha cuenta
de sus actos, cada cuatro afios tambidn,
pudiendo el Kjecutivo convocarlo extraor-
dinariamente cuando necesidades urgen-
les y de immportancia reclamaren su pre-
sencia. [Por lo menos, debe seguirse en
este punto la practica observada anterior-
mente, consignada en los correspondien-
tes Codigos Politicos,—reunir Congreso
cada bienio.

La H. Asamblea Nacional, que actual-
mente organiza el Estado, se decidio, en
una de las filtimas sesiones, por los Con-
gresos anuales. Olertamente, las razones-
que aduce son de gran peso, aunque né
del todo convincentes, si se toman en
consideracion la economia pecuniaria, la.
" ewasi ninguna aplicacion prdactica de le
ley, el pruvito de veformarlo todo, hasta lo
bueno que tiene la legislacion.

Como una redundancia se me presen-
ta decir que el Congreso no debe admitir
en su seno, en calldad de miembros, al
Presidente 6 Vicepresidente de 1a Rept-
blica, Ministros de listado, Ministros.
de Justicia, etc., ete, porque de la inde-
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pendencia nace la divisién de los podorn,
y ésta exige, por naturaleza, divorniiail
e organismo y de accién.

El Congreso debe preceptuar tudn
-cuanto diga bien piblico y se conoxios
con el derecho, ya que la realizacion il
€ste es fin primordial que compolo nl
Estado en la scousién de sus deboren,

s

Partidarios existen en el seno do s
Asamblea del sistema politico Hamnilo
parlamentarismo, lo que equivale 4 suju
tar al Presidente de una Repuiblica nl
mas odioso de los pupilajes politicos,

Maravilloso sistema para las monur
-quias, en donde, como se sabe, predomi
nan el ¢levoy la nobleza, en intima amnl
gama con la platocracia. j;Pero, en unu
Republica democritica, como el Iceun
‘dor, cabe aceptar tal principio, 4 fuer do
imitadores ciegos de teorias y sistemu
que se relacionan con otra forma de go
bierno? No es posible aceptarlo, porguo
seria necesario primero cambiar la forma.
politica de nuestras instituciones socia
des y hacer que la Reptaiblica no sea Ro-
‘pablica sino 4 medias. :

»Qué seria del Ecuador el dia en quo,
A faerza de parlamentarismo, estén jun-
to al DPresidente como Ministros sus
mais encarnizados enemigos politicos?
;Qué seria de la Repablica cuando el
Ljecutivo, wmaniatado, por decirlo asi,
con y sin responsabilidad, sin esfera do
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aooion propia, viera subvertirse el orden
piblico, rodar por el suelo hecho peda-
o los triunfos y las glorias del Partido
liheral?  Hntonces los liberales sofiado-
vos verian complacidos su nefanda obra,
v acaso se postrarfan ante el clero y
los conservadores que se aduefiaran del
Poder.

lin Ohile, donde sc ha ensayado este
ripio monarquico, Illamado parlamenta-
rismo, en una pequefiisima parte, traba-
jon actunalmente los liberales por deste-
rrarfo para siempre de su O6digo Politi-
ro como un insnlto 4 los prinecipios repu-
hlicanos y como una tremenda injuvia al
Jofe del Hstado. H1 simpatico Montt,
al hablav acerca de este asunto, dijo que
¢l no era Riasco para soportar tranquilo
un régimen despotico, el despotismo del
Parlamento. ' :

Gritadis contra el despotismo y la tive-
nia, ¥y querdis el despotisimo. parlamen-
tario?

Vivamos en verdadera Repiblica y no
imitemos ideas enteramente monirquicas,

Al Poder Ejecutivo toca poner en
plaunta, y mediante la coaccidn, si fuese
necesario, lo acordado por el Cuerpo So-
berano: por éso, pesa sobre él la respon-
sabilidad politica y civil, sin que su suer-
te se equipare 4 la de los monarcas, quie-
nes no responden sino ante el pueblo, co-
mo pasO con la caida de los Estuardos en
Inglaterra y la de los Borbones en Jran-
via. . :
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* Lamanera de ejercer el Poder Ejeculi
vo detallada en el articulo 84, obedeco it
la plewsmn del Legislador, 4 fin de quo
en ningan caso quede abandonada la Na.-
¢ion al azar 6 sea presa del anarquismo,

Si el amor 4 la Patria y sus intitucio
nes ha de serla religién a4 que rindn
fervoroso culto el encargado de dirigir
la nave del KEstado, nada méis nataral
que exigirle como condicion la calidadl
de ceualoriano de nacimiento, ya que un
exirano colocado en semejante situacion,
no haria otra cosa que convertir en in
famante almoneda la Repablica, entro
gandole, acaso, & la ambicion de merco-
narios ¢ pisoteando sn independencia y
soherania en la representacién exterior.

Justa & todas veras es la disposicién
prohibitiva de que los parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad 6
primero de afinidad no pucdan ser elegi-
dos para suceder al que se hallare ejer-
ciendo el Poder Ejecutivo, 4 efecto ‘de
evitar que éste se convierta en una heren-
cia simulada, inplantando asi el mas cri-
minal de los nepotismos, vicio politico
tan infamante como la tirania y tan loco
como el fanatismo. Por cierto, la probibi.
cion debe extenderse 4 los parientes den-
tro del cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad.

Por dignidad, y en satisfaccién 4 la
opiniéon phablica, debe el Ejecutivo rendir
cuenta de sus actos al Congreso y no
hacer uso de las facultades llamadas, por
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irrisiéon al pueblo, extraordinarias, sino
cuando, en puridad, las medidas constitu-
cionales no basten & reprimir la subver-
cion del orden 6 afianzar la pa~ inter-
na: el torpe abuso de esta prerrogati-
va sumerge 4 la Reptblica en una ver-
dadera crisis, enyo deshordamiento ener-
va las fuerzas latentes de Ia Nacion, ha-
ciendo desaparecer toda iniciativa de
progreso y matando en germen los ele-
mentos de cultura y OlVl]l/d(/l()l\ RO~
ciales.

IEn 1a respons: Lbllld(ld del ]t]e,cutlvo
hallo la razon de existencia del Oonsejo
de Eatado, afin de poner alguna cortapi-
sa 4 las aviesas miras de nn Poder hasta
cierto punto auntocrata, cunando se abusa
de é&l, y para que los derechm de la socie-
dad, .]untamente con los del ciudadano,
no sean palabra vana, capaz de tener re-
sonancia sélo en la 1mpntenum & de en-
sordecer al choque con la fuerza bruta.

Los varios y complicados asuntos que
se someten al Ejecutivo hacen que éste
cuenite para sus resoluciones con Minis-
tros responsables, de sn libre nombra-
miento y remocion. Hmpleados de con-
fianza, deben estar siempre en armonfa
con el Jefe del Kstado, opomwdose eso si
a sancionar actos ('.(mtl avios 4 la Constitu-
ciom y leyes de la Rephblica; su mision
es servir-de intermediarios entre el Pue-
blo y el Poder, no pudiendo, por lo mis-
‘mo, tiaspasar los limites del cargov que-
se les ha confiado ni wenos convertirse en.
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-eunycos, comolo han hecho algunos hom-
bres vulgares.

Garantia de las democracias es que loy
Ministros de Estado informen sus acton
al Congreso por medio de JMemorias:
éllas dardn 4 conocer lo bueno que hu-
bieren hecho en favor de la Nacion y
Ia malo que hayan cometido con mengua
-del buen crédito y en perjuicio de los in-
tereses sociales. TPor éso, el articulo 100
es como fiscal de estos altos funciona-
rins. .

Oasos ha habido en que la interpela-

¢idn y el consiguiente voto de censura sir
vieron de sancién penal y de antemural
elocuente para aquellos que, menospre-
ciando leyes y conciencia, abusaran del
delicado puesto en que se los colaco.
- A medida que aumentan lag necesida-
.des del pais, debe también aamentar el
ntumero de Ministros, como lo ensefia Ia
Qiencia de Derecho Administrafivo: el
Hcunador, ya por su ineremento de co-
inercio interno y externo, ya por la nece-
sidad en que se halla de implantar la
agricultura técnica, con el avance del
Ferrocarril, debe tener un Ministro mas,
encargado especialinente de los ramos de
ferrocarril, inmigraciéon, colonizacion,
-oriente y agricultura.

. Pero de dénde saldra el dinero para
el sostenimiento de ese Ministerio, diran
los pesimistas ? De los fondos asignados
4 Reservas que se suprimié y de otras
.econoimias, diré yo.
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Aunque de paso, sea esta ocasién de
wmanifestar que debémonos y4 olvidar de
la frasecita monarquica *‘Ministros Se-
cretarios de Hstado y Subsecretarios”.
No, senoves: los pueblos republicanos
tienen Ministros, con responsabilidad y
jurisdiccién propias, y Secretarios de Mi-
nisterio: entremos, pues, de lleno en Ja
vida 1epubllcanfm, abandonando tradicio-
nes monarquicas y ripios fotiquistas.

#
E 4

K1 Poder Judicial, teniendo por mision
administrar justicia, se rige por una ley
especial aunque en su organizacion de-
penda de la Suprema. Debe ser inde-
pendiente de los Poderes Legislativo y
fijecutivo, como indica Montesqaiea, pa-
ra castigar 4 uno y otro cnando cometie-
ren infracciones legales.

Probo, digno, circunspecto, djeno ¢ lus
ampresiones de dolor, ha de ser el juesz,
‘dice un publicista, si se quiere que la so-
ciedad tenga siempre “si-nwatias por la
irtud y horror al vicio”

Para que el juez sea mdependlente,
tlene de ser fnamovible y no deber su
nombramiento al Ejecutivo ni 4 otra cor-
poracién en que éste tenga alguna in-
-fluencia. Si bien al verificar el Congre-
so el nombramiento dicho, puede caer
en el vicio sefialado, seria un caso muy
-raro, y, por lo general, dificil, sino impo-
-sible, cohechar 4 los miembros del Poder
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Tegislativo, para hacer recaer tal nom

bramiento en personas ineptas. Estoy,
pues, de acuerdo con mnuestra Constitw

¢idn en que el Congreso sea quien diu

cierna nombramientos para Magistrador
de Justicia, mientras sc pueda implantay
el sistema llamado de oposicion, que qui-
taria las influencias de eireulo, produ.
ciendo, 4 la vez, una bendfica competen

cia juridica.

* %

El Titulo XI declara gne la Constitu:
cién serd la Suprema Ley de la Repabli-
ca. Ni podia ser de otro modo, ya que
élla organiza fundamentalmente el Hsta-
do, regula los Poderes Pahlicos y es la
norma de acciéon asi de autovidad como
de stubditos.

¥

EH

Al decir que la Constitucién se ha deo
reformar, qmerese aplicar el prineipio de
que el Estwdo, 4 semejanza de los indivi-
duos, no vive estacionario sino que .es
susceptible de variantes, en relacion con
los adelantos de la sociedad y las exigen-
cias de la civilizacion. Admitir laidea
contraria seria preconizar el estanca-
miento del progreso humano, negando #
Jas naciones el derecho de revestir con-
diciones especiales de evolucién en opo
c¢as determinadas,

Por éso, Combes al asumir el czirgo de
‘primer Ministro de ]a Francia, se expresé -
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-gn los siguientes términos: ““La Nacion 6
ia Reptblica no es una mera forma de
constitucion politica,sino un instramento
-al cual deben hacérsele las reformas nece-
‘sarias para la organizacion de la Demo-

“gracia. .. ”
*

e sk

Para coucluir este pequeilo é insufi-
ciente trabajo, debo decir que la Consti-
fucidon de la Repablica cs buena en el
fondo por lo gencral, imponiéndose, eso
af, las reformas anteriorimente anotadas
y diferenciandola, en su forma, de las de
1863, 1878 y 1883,

No se crea, por otra parvte, que preten-
do hacer pluvaleam' mi opinién, nd; los
howbres de latado sabran introducir las
veformas que juzgaren convenientes para
el mejoramiento politico de la Repuabli-
ca, pues que yo he depositado tan sélo un
.grano de arena, 4 fin de que los pensado-
res, con mayor acierto y tacto politico,
indiquen los cambios que hid menester la
Suprema Ley del Ecuador.
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FINES DEL ESTADO

N

Sabiendo que el Estado es una concep-
c¢ion abstracta, cuyo estudio como tal co-
rresponde 4 los idedlogos, para que él
pueda ser contemplado en sus aplicacio-
nes sociolégicas, es menester que se con-
crete bajo tal 6 cual forma de poder, sin
que ésto varfe su naturaleza, porque el
HKstado debe ser uno en su esencia y mil-
tiple en sus formas, seg,un lo exija la di-
versidad de funclones organicas y politi-
cas que agiten 4 los distintos pueblos, re- .
gidos, siquiera, por un principio de au- -
toridad.

Kl Estado, como idea, en suma, for-
ma objeto de los metafisicos; yo voy a -
analizarlo en su vida real, en su aplica-
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¢cion 4 as - amupacmnes b()OldlBS 0N MU
manifestacion politica. :

Si en la antigiitedad hubo duda sobro ni
ol Bstado era medio J fin, ya hoy la nim
yor parte de los escritores contenmpori
1eos convienen en que es medio parn
conseguir el perfeccionamiento de lox
asociados, bajo las garautfas de ese paclo
social que porantonomasia se Hama Conn
titucién.

¢ Ni como una entidad puede sor fin o
si misma, sin sentar ol funesto precedon
te de tributar adoracién al egotismo, ol
mas ruin de los vicios sociales?

Lego, pues, si el Hstado es tan wdlo
un medio gue coopera 4 Ja perfeccidn do
la sociedad, mediante ciertas y detormi
nadas disposiciones técnicas, debe halluv
su fin en ofra parte, cuya solneién serit
materia de esta disertacion.

Ak

Los teocréaticos sostienen que el fin del
Hstado es ‘“la realizacion del reino de
Dios sobre la tierra”.

A nadie se oculta la importancia del
alcance religioso que encierra esta propo-
sicitn; pero, por desgracia, hase hecho
mala aplicacion del principio, presentan-
do en ridiculo ideas, talvez, laudables ba-
jo otro aspecto.

Asimilar el reinado de Dios—que es
el de la causa sobre-el efecto, del ente ne-
cesario ¢ infinito sobre el finito y contin-
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gente,—al del hombre sobre la tierra, es,
francamente hablando, un grosaro insul-
to & la Divinidad.

Conque, el Hstado ha de santificar al-
nmas para conseguir la salvaeion eterna,
ha de hacer practicar los mandamientos
de Dios, como medio de conseguir la fe-
licidad perfecta, convn'tlendose en uno
como maestro de ceremonias de la Lylosia?
A mi modo de ver, desaparece entonces
la autoridad civil, coya misién es diver-
sa, y asoman en su lugar mitrados con
handas plemdoncmles, monaguillos al
frente de los negocios publlcos, sin mas
atribucionoes que propagar el ascetismo y
sin mAas deberes que los impuestos por la
curia romana.

Tal doctrina cae do su propio poso, por
absarda; en los tiompos que_alcanzamos
no se concibe que una institucién pura-
mente civil realice actos religiosos que
nés bien son del dominio de la concién-
cia individual.

Por éso, cuando Stahl dice que la vo-
cacion del Bstado es el servicio de Dios
incurre o,psojacto en una herej‘a cientifi-
ea; como quiera que el érgano de servicio
de la Divinidad debe ser una mstltucmr}
religiosa, cuya esfera de accidn, si am plm
en sus ideales, es euteramente extraiia &
los fines que el Estado debe llenar en la
sociedad

La teocracia ha pretendido desde los
primitives tiempos del mundo moderno’
que las naciones le presten el mismo va-
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sallaje y prerrogativas que en épocas mo-
nos afortunadas disfrutaba. Si antigua-
mente el rey lo fué también pontifico,
obedecit a la necesidad de los tiempos y
4 los vaivenes sociales que experimenta-
ron los pueblos de entonces: la emigra-
cion, el idioma, la religion, fueron estro-
chos lazos que unieron como hermanos i
los hombres, y tanto hicieron respetar al
rey como reverenciar al mismo bajo ¢l
cardcler desacerdote. Pero, en la actua-
lidad que el elemento civil hillase do
todo en todo emancipado del eclesiisti-
co, en fuerza de la verdad de los princi-
pios y la diversidad de fines, ntopia, ne-
cedad, locura, vano empefio, es procla-
mar que el Listado deba realizar ¢l reino
de Dios sobre la tierra.

Ya el mismo Jesas dijo: “Mi reino
no es de este mundo”, y sin embargo, los:
ultramontanos, en sa afin de aparecer
“mds catélicos que el Papa”, viven obsti-
nados en festinar la demasiada extension
que atribuyen 4 su-principio doctrinario

“E| Estado debe perseguir un fin extrafio 4
la nacién que representa’™

Manifiestos son los errores que produ-

ce en la priactica este principio, tan con-

trario 4 la naturaleza del Derecho, que
apenas se lo debe mencionar. ‘
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<iEn virtud-de esta doctrina, “el prinei-
pado de Lichtestein ha sido mantenido sélo
cen el objeto de .dar brillo en la corte de
Viena @ la dinustia reinante de este Iista-
do sin propia significacién”, dice Blunts-
¢hli; lo que C()I]Sfltll) e, ev1dentemente,
un supremo ultraje 4 la dignidad ¢ inde-
pendencia que deben exornar 4 un Hs-
tado, sea éste de la condicion que fuere.
Los Kstados autématas, dado el caso:
de existir, serian la personificacion bru-
tal de semejante teoria.
Gracias al apogeo de civilizacion en
"que se hallan las naciones del globo, el
sistema del que hablo pertenece a la bis-
toria como triste recuerdo do las humi-
Naciones sociales.

EN ) *

-"El fin del Estado es la segurldad del

. : derecho”

_Sistema -en f.ofi'm'n ent'e egofsta .y mez—
quino Qn's*usmil'.xs,’ se desarrollé en Ale+
mania, segan afirma Bluntschli, bHJO los
auspicios de Kant y Fichte, para quienes;
un Estado que vigilaba por-la seguridad:
interna y externa, era acreedor al aplau-
g0 de los ciudadanos y 4 las patridticas
bendiciones de la posteridad.

Un puntillo de verdad si encierra, por-
que la seguridad del derecho es un de-
ber que atafie al Estado; mas, no por
eso se ha de afirmar gue constituye su fin,

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



ya qug sn activo es mas extenso en la
nacién, pnes comprende las vias y cana-
Ies, correos .y telegrafus, hacienda y esta-
distica, instruccién piblica, beneficencia,
etc., etc., que nada tienen que ver con
la tal segnridad del derecho.

Los partidarios de este principio con-
funden con el fin del Estado lo que en
buena ciencia se llama futela. Garantir,
pues, el derecho, en sus mdaltiples wani-
fostaciones, 4 efecto de que no se pertnr-
be el orden social, no es proclamar un
fin, sino ejercer un acto .que compete al
Estado en virtnd de su peculiar organi-
zacion.

Tanta estr echez de tPndenons hizo que
poco 4 poco fueran ensanchando esta {6r-
mula los mismos que con tanto ardor la
habian sostenido; asi “Fichte pasé de la
seguridad del derccho d la propiedad, que-
riendo que ésta fucra ol fin'del Hstado,
pero apasionado én la lucha contra Nﬂpo-
ledn, que prote(/m también la propiedad,
se declard pm'tulm i del Hstado Nacional,
drgano del. espirvitu de la Nacion”, cuyo
paso fué de gigante, una vez que faltaba
poco, muy poco, para satisfacor ol con-
cepto que ‘exige el fin racional del
HEstado.

Si la segnridad del derecho constltu_) c-
ra, aun de una manera accidental, el fin
del Estado, los intereses politicos y eco-
némicos de los asociados quedalidn es-
tacionarios, el poder pablico seria en
extremo débil y la muerte del espiritu po-
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Itico de log ¢indadatios f'uem &l fatidico
inri de esta escuwla:

H

*t. *

“Lg felicidad universal es el supremo fin
del Estado”

Ksta concepeién, demasiado amplia,
tiené ignalmente sus peligros, dice un
publicista, porque el goce material y la
telicidad de los hombres sobrepasan en-
teraiiiente 4 la decion del Estado: las
‘afécciones del alma, la firuicién 4 lo infi-
nito; 18 tendencia hacia lo de mds alld,
no tiénen ielacién algtina; ni dé origen
¢on &l fin pablico que sé deséiivielvé en
una Nacidh: »

Débess considerar il Hotiibre no 4616
ity iﬁdﬁuddo, § que faiibién comd
citidadand; para de este imodo desligiv
-aquello que s& refiers 4 L4 éspeci hiitia-
na; en general, dé lo que afécta simple- .
mente al sujeto constituido en sociedad,
bajo un régimen politico determi-
nado. "

La suprema aspiracion a lo eterno, las
vaguedades del alma por volar al espacio
y compenctrarse con la Divinidad, tiene
de ser, 4 no dudarlo, causa motriz de un
fin superior al material que persigue el
Estado, ya que siendo éste una institu-
¢idn formada en el tiempo; con el objeto
de mejorar la condicién politica de los
asociados, la 6rbita en que desarrolle sus
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facultades estd limitada: por 106 tmes ul-
teriores de la humanidad. . ey

K1 Estado no dota tampoco 4 los 1nd1-
viduos de talento.y. fortuna, para que
por su medio adquieran la felicidad; se
-contenta con proporcionarles seguro am-
biente para s _incremento y desarro-
1lo.

_ Habiendo influido sobremanera esta
doctrina en la antigiiedad, el siglo proxi-
o antevior—de las luces,—descorrid el
velo de los pueblos, para (ue conozean y
compxendan que el fin de un Estado no
puede scr sino el mejoramiento de la so-
ciedad, ol progreso de 6lla, la civiliza-
cion de las naciounes, cte., elementos in-
dispensables para_converger 4.un fin po-
litico por parte de los Estados que gobier:
nan_elmnndo, y establecer, de este modo,
nnidad de qunacxones y tendenclas lle-
gando 4 un mismo resultado. pmotlc
progreso y civilizacidn por do quierao.

T.0o que sacarfase en blanco si se admi-
tiese, aun hipotéticamente, el- principio
sentado, seria nada menos que el Kstado,
4 causa del exagerado celo por el bien-
estar- del hombre, tiranizaria los actos
libres de éste, convirtiéndole en un pa-
ria, ajeno & toda iniciativa individual y
extraiio al adelanto pablico, una vez que,
indiferente 4 su suerte porque el Estado
debia llenarla, haria caso omiso de ago-
tar sus propios esfuerzos en satisfacer las
necesidades, y no vislambraria ni en lon-
tananm un feliz porvenir....... . ¥
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- Sin embargo: de anhelar ‘el: Estado:la
fehcldad de todos y cada uno.de sus sib:
ditos, con perjuicio de su propio fin; por
una accién desastrosa de la naturaleza
no lo conseguiria y. résultarian nugato-
rias las medldas empleadas . al 1e~%pcct0'
mientras tanto, la virilidad dela Nacidn,
el desarrollo de sus facultados, la secusién
de fines nobles y elevados, dormiria el
suefio de los justos en la imente del go-
bernante, acariciandole s6lo de cuando en
cuando, como relampago ¢ne pasa sin
dejar huellas de su vislumbre.

Por estos motivos, no es posible acep-
tar como fin primordial y inico del  Hs-
tado la felicidad universal; y couviene
examinar va la teoria Hamada de la ve-
Sorma y el progreso del pats, que paréce-
me la mas conforme con la razén.

e

Para los romanos, la verdadera misién
del Hstado, era el bien piblico, sinteti-
zado en estas dos férmulas: res publica,
salus piblica, con las que, intelpleténdo-
las en toda su latitud, querian conseguir
el perfeccionamiento de las muchedum-
bres, el bienestar de las mayorias con
perjuicio de cierta clase de la sociedad y
con mengua del bien general, que lo
crefan concentrado en una casta privile-
glada,

Pero, en puridad, lo Gnico de censura-
ble que tiene este sistema es el haber des-
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conodido los derechos del menot naméio,
wénospreciando Ia igualdad legdl & ¢uo
era; acreedor.

Holzéndortf, paltlendo de la armonia
de los fines del Hstado, que nosotros 1la-
‘mamos unidad; pretende probar que éf
fin de in Estado és anexo 4 su modo do
set social, lo qué equivale 4 admitir la
pluralidad de fines 4 medida que el Hsta-
do varie de condicién; las condiciones,
pues; en gue se coloque po afectaran en
manera alguna sa misién suprema, 4 mo-
nos que ataquen su independeéncia y so-
herania, én cuyo caso se concretari &
conservarlas solamente. Pero, aun asisc
ve que, siquiera, en parte; procura reali-
zar sun fin, quedando sujeto 4 la inercin
por los Obices conn que tropieza por do
pronto.

Restaurado el poder, y vuelta la tran-
quilidad al pais, el principal objetivo del
-Estado serd desplegar toda actividad y
enérgia por desarrollar las fuelzas latén-
tés de la Nacién, haciendo que todos los
ciudadanos cooperen como un solo hom-
bre & conseguir el progreso deé lo fisico,
intelectual y moral, en lay diversas mani-
festaciones relacionadas con la sociedad.

Ast, pues, de lo dicho se deduce que el
Kstado, 4 semejanza del individuo, obe-
dece 4 una ley indeclinable: conservar
su existencia y mejorar su condicion. Pues,
el primero de los derechos es la piedra an-.
gular del progreso en la esfera de la acti-
vidad huihama: »
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. En efecto, teniendo el Estadd, en pti-
mer lugar, el derecho de ser re¢onodido
por los poderes extranjeros y su§ propios
sabditos; debe velar; ih'cés;in"t'éiﬁ'eh"té' por-
que no desapareman la soberania ¢ mde—
pendencia que le son inhérentes:

Aseguarado este dérecho, claro es qiué
las conquistas del pasado han de merecer
su preferente atencion. Un Estado que
no utilizare los elénientos dé instruccién
'y cultnra que dejasén otras generacioues;
que hechare en saco roto adelantos cien-
tificos y de arte de genios que pasaron
cual estelas de luz; que matare la diplo-
macia y ¢l eJemIto que no le impresio-
naren los prodigios de la ciencia y la li-
teratura; no podra cohtinuar una vida ci-
vilizadora ni empezar nna éra de progre-
so para la Nacién: La sociédad y coi
élla los individuos; Tejos de cariinar pre.
siurosos 4 la ineta de sus ideales, hallaran
en todas partes obstaciilos y resistencias
que, entorpeciendo el curso natural de
los acontecimnientos, hagan ineficaz el
poder administrativo.

Axiomatico es, para demostrarlo, que
Estado 6 Gobieruo que no aprovecha de
los Gtiles elementos, legados por anterio-
res conquistas, no tiene campo de aceion
y fallece por incuria, por decidia, Hovan-
do tras si Ia rabia y el furor de los patrio-

tas -que atisvan-la marcha de la poli-
tica.

Si la conservaciéon delo adquirido for-
ma escala en el objetivo del Estado, sir-
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ve,-a la vez, de eoeﬁclente al prowreso ¥
clv111/acmn ; L

Lios- pueblos como: los mdwu}uos, i
nacieron para existir;-viven.para perloc
cionarse, v en ,ld,secusmn de sus tendon.
cias omplean medios adeénados, - capacon
de constitufr, por si sulos, pe1 fectibili
dad.

Il (19%110110 del poder la riqueza so
cial, Ia instruccién pablica, el fomento
de las artes, las industrias y el comercio,
Ja igualdad legal, Ia libertad de impron
ta, Ia inviolabilidad de la propiedad y ¢l
domicilio, constituyen, entre otros, lon
objetos 4 que en su_vida de progreso do-
be anhelar un Estado. . ;

Kstono qmere decir que constltuvan
nnicos fines, sino que.su adquisicion sir
ve de medio 6 fin’ pmxlmo para realizar
el fin supremo. Fué larazon porque, ro-
futando las anteriores . doctrinas, “decia
que no forman el fin del Estado, refirién-
dome al supremo, pues que la vealizacion
de una tendencia cualquiera es el fin
préximo de un agente, del que se sirvo
luego para la secusion de su aspn'acwn
ulterior.

a ).— K1 Estado, al buscar y procl‘tmm‘
LA IGUALDAD DI LOS CIUDADANOS anto
la ley, To hace sugestionado por el orden
armoénico que debe reinar en la sociedad,
4 fin de impedir odlosos privilegios so-
ciales, que ponen trabas 4 Ia civilidad y
cultura de un pueblo: he ahi el por quné
no acepto mas privilegios que los del ta-

f .
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lento’ y .Ja .virtud;: ya ‘que.la fortuna 6.
riqueza monetaria es patrido orepel que
encubre miembros. meptos pala lo- bueno :
y lo racional.
1iQueriendo que la Iey 315.& lds C'dp]l(‘h()—
sas. formas - de. la desigualdad fisica.y
mmal de: los hombres, el orden piblico
no durarfa un winuto porque, como dijo
Aristételes, “‘en todas partes la desigual-
~dad es la que da lugar 4 las revolaciones”.
“La libertad individual debe hallarsc
garantida por el Hstado, 4 fin de no
~atentar la iniciativa privada, porque lo
contrario seria tiranizar 4 trueque de
sostener la absorcién del individm).por
la autoridad.
20 ).—BEL DESARROLLO DEL PODER, ¢ON-
sndelado como . medio nuuca como fin,
-es necesario para:que el. Kstado conserve
Ia tranquilidad: de los habitantes y la paz
de los. pueblos, sin. los cuales no puede
-allegarse elementos de civilizacidn, -y
también para poner coto 4 las aviesas
miras de Estados ambiciosos que preten-
-dieren nsurpar el tervitorio 6 menoscabar
derechos que no les correspondiesen.
¢).—Veneros de la riqueza piblica son
las INDUSTRIAS FABRIL, AGRICOLA Y MA-
NUFACTURERA. Por lo mismo, un Is.
“tado debe apoyarlas, haciendo que se ex-
“tiendan cada dia mds y mais, impidiendo
los monopolios y expidiendo decretos
~reglamentarios que extirpen el abuso:
probado estd por la experiencia que la
‘riqueza social es base de granito sobre
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que $¢ déstaca el niontimento del adelan:
to pablico.

d).—Xas artes; jquién ]b creyera' Soitr
el termdémetro para medir el grado do
ilustracion que distingue 4 un pueblo,
como que compendian la vida historica
de la sociedad bajo cayos auspicio‘s han
nacido.

“La civilizada Atcends, bajo Penoles,
ha dejado 4 la posteridad, dice Blunts-
chli, obras inmortales de arte y de cien-
cia; Venecia, Florencia y Awmberes tu-
vieron cierta época en que vieron com-
placidas desatrollarse la civilizacién y so-
guir avante en su marcha de progreso”.

¢)—LA INSTRUCCION »UBLICA, vigor
ardiente de las glorias sveiales; faro lu-
minoso de las naciones; debe ser protegi-
da eficazmente porel Estado, establecien-
do centros de ehséfianza en donde se ad-
qmeran fé viva en el porvedir y firmeza
de caracter, para anhelar la prosperidad
phblica sin ambajes ni prejuicios: uni-
versidades, acadeniias, colegios, liceos,
escuelas hasta en el mas apartado villo-
rio; harfan que el Estado sea como sol
cuyo reflejo alumbre 4 todos.

Instruccion y mas instruccién es el
lrambre cuotidiana de las masas, para sa-
lir de la abyeccién moral en que vegetan.
Cuando & faerza de ilustracion adquic-
ran nociones de la verdad y la justicia,
haciendo aplicaciones del derecho, com-
prendiendo que la antoridad es garantia.
do-orden, entohces; y sélo entonces; des-

v

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"”



aparecerjgn Jlag afiejas preocupaciones
que las enynelyep; cuandola instruceidn
se difunda hasta lay Gltimag capas socia-
les, entonces, sélo- entonces, brillard en
foda su amplitud Ja Democracia, y de su-
yo, sin esfuerzo algnno, sentaran sus rea-
les la Libertad, Igualdad y Fraternidad,
preconizadas por la Revolucidn Francesa.

La Prensa y la Asamblea han discuti-
do con calor acerca de la enseiinnza laica.

Hay que-estudiar dos puntoa el prin-
cipio y la aplicacion.

Por lo que toca al prmolplo, 1o hay
divirgencia alguna, en tratindose de li-
berales. Mas, por lo que respecta & la
-aplicacion 6 conveniencia practica del
jprincipio, cabe muy bien disentimientos,
porque, efectivawmente, no estd afan el
Hecuador preparado para dicha ensenan-
#a3 no tenemos profesores, sobre tado en
-®l.gexo0 ferenino; faltan locales adecua-
.dos, estin en embrién los Institutos Nor-
anales. Luego, HaAné hdmamos con tanta
wina, sila arrancasemos de los institu-
‘tos que actualmente existen?

431 U. fuera padre de familia, veria lo
que es canela”, dijo uno de nuestros .
amaestros pphhcos 4 un amigo muy que-
wido para mi, al hablar acerca de este
asunto.

‘Obtengamos, primero, profesores, de
uno.y otro sexo; esperemos la llegada del
Ferrocarril 4 Quito, que de suyo intro-
ducird reformag, y no festinemmios un.
asunto que, repito, estd en la mente y el
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corizdn de-todo liberal, pérorque nown
posible, por I pronte, imiplantarlo, & vir
tud de las "liielas" Tazones apuntadas y
otras de mas: peso, comoson los con(m
tos existentes ain. e

‘Déjese esta facultad al Podel Bjeculi
vo, para que con tino, calma y reflexion
escogite la mejor wanera de solucionar
cuestion tan importante y de tan tras
cendentales consecuencias.

Laica debe scr la instruccion; por lo
mismo, preparemos primero conveniou
temente el terreno, sin pecar de fanaticos
radicales.

J).—No cabe discutir que LA PRENSA,
“siendo parte integrante de un gobierno
libre, debe ser tawbidn libre, sin mis
restriccionocs que las impuestas por la
moral y las bucnas costuinbres”. :

»Ounarto poder del Eslado la han ila-
mado algunos publlclstds pero, con mis:
acierto, quizé, pudiérase decir que es ol .
mMismo Pode), aplicado de- un" modo in-
directo 4 los diversos fincs secundarios
que hi menestei-el progreso de la Nacidn,
por. ‘enanto élla’ conhlbuye con sus’ Tucis
4-formar la opinién’ pablica, -al decir de-
Manuel Adriano Fuentes; “hace obser-
vaciones justas 4 Ja- promnlgamon de las:
leyes y no consiente que se menoqcahen
los derechos de la sociedad. R

Una buena prensa es el meJor apoyo
del pueblo y el limpido espejo del Go-
bierno; una mala prensa, esto es, 1a sos-
tenida por los discipulos de Pasquinoe y
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Magquiavelo;'lejos :de :producir luz ente-!
nebreceo el horizonte de la Patria, hacien--
do que la vil caloumia:y laruin difama
cién- lleven -'el “dolor 4:las familias y la
deshonra: ante el exterior. Tor éso, la
mejor arma para combatir con los pas-
quineros -es el solemne desprecio 4 sus
vociferaciones.

Viene & cuento el signiente pensa-
miento, si mal no 1ecuerd<> de Saavedra
I‘deldo. “Ouando la luna sigue majes-
tuosa en su carro de estrellas, por el fir-
wamento, los perros ladran en la tierra,
pero élla contintia orgullosa, menospre-

-ciando tales ladridos que no le llegan”

Lo mismo debe hacer un Gobierno,
una institucion, & un hombre pablico.

La prensa, al decir de algunos, cuarto
poder del Istado, es para mi el mismo po-
der .aplicado de un modo indirecto @ las:
mstituciones sociales, como expuse arriba,
puesto que, emanando el poder de la re-!
presentacion socialy [1a prensa, .cuando
refleja la opinion. publlca 10 es otra cosa:
que una. rama del poder. . . . o

- HEsta téoria-ha. parecido oxética ‘e e}‘
campo legal A:algnnos juristas. . Eviden-:
temente, que la prensa no constituye un;
poder, legalmente hablando; mas, no es
menos evidente que: élla’ de tal manera’
influye en el Poder, que sus indicaciones
son decisivas .cuando se inspira en los
principios de justicia, atiende al bienestar.
piiblico y protege los derechos sociales.

Por lomismo, no hemos de creer que
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la opinién meramente indiyidual, aislz,u'ln,
de un periddico oposlcmmsta, por. ejou
plo, sea el reflejo de la prensa ni monon
el vocero de la opinion ‘pablica.  Segiin
los ds obvios principios de Oritica, In
prensa no refleja la opinién sino cuan
do todos los drganos de publicidad--
atendiendo 4 la calidad, por supuesto, no
simplemente 4 la cantidad 6 el ndmo
ro,—estan acordes en algiin asunto de in
teréds social: los asuntos individuales, ¢o
mo ataquos. 4 personalidades, injuarias,
calumnias, ete.; no son otra cosa que dos
ahogos también individuales, alimenta-
dos por cerebros enfermos y arrojadon
por corazones envenenados.

Soy partidario incondicional de la li-
bertad de la prensa, pero previas alganax
" econdiciones de detalle, como son las refo-
rentes 4 la calidad del escritor, la mato-
ria del periedismo y la responsabilidad
legal.” -

Ba cuanto al eseritor, débese implan-
tar en el Ecuador su ejercicio como una
profesién especial, adquirida medianto
ciertos estudios preparatorios. 8i mal no
recuel‘do, ya la prensa neoym'quma 8o
preocupé del asunto hace dos 6 tres afios:
conocimientos de lenguaJe é historia, l-
teratura y filosofia, principios de Derecho
Publico é idiomas, constantes de un Titu-
Io expedldo por la, respectiva Facultad,
hé aqui la manera de evitar la mt_r,oml-
sion en la prensa de ciertos individuos,
al parecer predestinados pov el genio del
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inal p'ou"cu deshonrar 4 la sociedad, calumi-
niar 4 sus semejantes, escribir tonterlas
"4 trochemoche y quedarse mas frescos
que una lechuga, pagados por los necios
aplausos de circulillos que no aspiran si-
no 4 envilecer 4 sus enemigos politicos.

Por Dios! Iasta cudndo la mala fa-
ma de nuestra prensa—excepcion hecha
~do la seria, noble, digna y levantada,—
ha de deshonrarnos ante el exterior, al
extremo de decir en Chile, segiin relato
de uno de nuestros mejores escritores,
cuando oyen leer insultos, periddicos del
Levador han de ser?

Respecto de la materia, ;por quc per-
mitir que los periddicos inserten en - sug
columnas cuestiones que nada tienen que
ver con la sociedad, nada con el bien-
estar patrio, nada con sus grandes intere-
ses? Hsto podria conseguirse de la ma-
nera mas ficil, mediante un acertado re-
glamento de Pollcla, por el que se im-
ponga fuerte sancién al Director de pe-
riédico que acepte insultos, injurias y
calummnias, 6 también con Ia promulga-
cién de una atinada Ley de Imprenta,
pero ley que se aplique y que no pase de
‘ser una hermosa teoria: hacer el proce-
dimiento de acusacién mds rapido, ga-
rantizando los derechos del ofendido, y
estableciendo un jurado especial, com-
puesto del Juez Letrado y dos abogados
ilustrados é imparciales, por eJelllplo.

Y ya que Juwrado wencioné, el de
Imprenta seria una consecuencia de la,
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innovacién que en legislacién penal w
“deja sentu' como una necesidad inapln
zable. Bueno serd recomendar, 4 este ros
, pecto, el estudlo del lummoso Tollolo
que ha poco tiempo publics sobre la i
teria el eminente Jurisconsulto Sr. D
Victor M. Penaherrera, mi respetado
profesor y lumbrera del foro ecuatoriano:
en ¢l hay mucho que aptender y mucho
de bueno que podl iallevarse 4 la practica,

La Gltima condicion quedana garanti-
7ada, como se desprende, con la ley de In
materia.

No qulero por lo demads, entrar on
apreciaciones teéricas acerca de los siy
temas llamados de CONSUTE de prevision y
represion, porque son y4 harto conocidos,
y se ha discutido lo suficiente sobre cada
uno de dllos.

Hagamos por levantar el nivel moral

del escritor, arranquémosle de la pequo-
Tia orblta en que actualmente gira: es-
eritor ey 4 lo Montalvo, 4 lo Oastelal alo
Mera, alo Moncayo ete., debe ser 1(1 sn-
prema aspiracién: todo por la PaLua y
sus sacrosantos intereses.

g).—LA PROPIEDAD, por Gltimo, es el
fundamento de la sociedad, al extremo do
creer algunos que coexiste con élla. Po-
vo, sea de Gstolo que fuere, y radiquo,
ya en el derecho nattral, ya en la ley,
ora en la prescripeidn, ora en la ocupa-

ci6én externa y activa, lo cierto es que de-
be ser inviolable, no pudiendo el Hstado
disponer de élla sino por causas de reco-
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nocida utilidad pablica; previa indeninis
zacién al propietario.

Los Cédigos Politicos deben garvantir-
la, 4 fin deno originar la confusi6n éntre’
]as familias y los pueblos, quienes, sin’
propledadeq 6 mirarian impasibles su*
prnpla ruina, que no es posible snponer-
lo, 6 contendrian el ataque contrarres-
ta.nd_o la fuerza con'el derecho, lo ciial
darta por resultado la-anarquia.

e

»

No retrocederé a la tentacion de decir
algo sobre nuestro’ Ferrocarnl ya que ca«
be‘la oportunidad:. :

Su historia la conoce el pueblo ecuato-
riano. Si no hnbiera egoismo de bande-
ria, todos 4 {ina aplaudirian al Gemneral
Alfavo por obra tan: benéfica parael pais:
elI‘errocarril nos traerd progreso, civili-
zacién, wmejoramiento del medio ambien:
te que tabto influye en la psicologia de’
les. pueblos, fomento de la agricuitura;
mas trabajo, mas vida, en una palabra.

Para los oposicionistas; el Ferrocaivil
causa nuestra bancarrota, es la desgracia’
ecuatoriana etc. Paratales argumentos;-
basta citarles el profundo pensamiento
de un distinguide economista francds:
“Dios concede bienes 4'los pueblos en
cainbio de algunos males”.

Por forzosa consecitencia de' la’ évelu-’
ciéon humana, natural es que, al princi-
pio, el Ferrocarril resentira el comercio y
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la agricultura nacionales, como pasa cou
la introduccién de toda miquina en ol
trabajo humano; pero, desaparecida In

~ transicién, centuphcanse las rentas, on-
sdnchase mas el comercio con el intor-
cambio, se abaratan los productos, valen
menos las sederias etc., lo que imporiu
una ganancia para el pueblo.

No hay ferrocarril caro para el Ecua
dor, se ha dicho; y, con razdn, toda vor
que es la tnica salvacién para este pais,
la inica manera de salir de los sisteman
rutinarios en que vegetamos tristemento.

Cuando avanzé el Ferrocarril 4 Guamo-
te tuve la honra de suscribir el “Voto
de Aplauso” al General Alfaro, lo que
me valié la ojeriza de los que mandaban
entonces. Hoy que la locomotora salu-
da ya 4la clisica tierra de Montalvo, mo
entusiasmo y me lleno de JubllO porque
la Patria Ecdatoriana va camino de su
apogeo, y aplaudo otra vez al General
Alfaro, cuyo nombre merecera bendicio-
nes de la posteridad y la Historia le ha.
14 justicia, aunque ahora no reconozcan
en él sus enemigos Jas grandes virtudes
civicas de que se halla adornado: no im-
porta, la luz se abre paso y penetla en
lag obscuridades,

Adulacién, sorvilismo, porque Alfaro
estd en el Poder? No, sefiores: ayer co-
mo hoy, y hoy como mafana, seré parti-
dario del Ferrocarril, porque nostrae luz,
ciencia, progreso y 1ef’0rmas, hoy, como
manana al pronunciar el nombre del Fe-
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rrocarril, aplandiré la constancia espar-
tana del Viejo Luchador y admiraré su
fé inquebrantable en el porvenir.

Yael Ferrocarril en Quito, contratada
la prolongacién al Norte, discutidos los
que irdn de Huigra 4 Cuenca, 4 I8l Oro,
y Zaruma, toca el turno 4 la libérrima .
provincia de Bolivar, como méis de una
ocasion me ha ofrecido el General Alfa-
ro. Un'ramal de fervocarril parva la tie-
rra que mecié mi cuna, serd la tabla de
salvacién, y la finica para que esa provin-
cia no muera de una vez. Tengo 16 vi- -
va en el porvenir que si saldra de la pos-
tracion moral en que vive por las ambi-
ciones mezquinas de las notadbilidades de
campanario y que entrard en el rol de
las dewmds provincias, sus lhermanas.
iQuiera el Destino que el préximo Con-
greso y el General Alfaro sean quienes
realicen mi patridtico deseo!

Volviendo al Ferrocarril principal, no
pasara con él, por cierto, lo que aconte
ci6 con uno de Méjico, en tiempo del
Presidente Santa Ana, que fué destruido
por favorecer 4 los arrierns. N6, el Ecua-
dor es un pais civilizado, y lo son sus
partidos politicos para pensar siquiera
en tamafio despropdsito.

En consecuencia, cuando un Hstado -
difanda la instruccién, proteja la propie-
dad, garantice la libertad de pensamien-
to, fomente la beneficencia; cnando ha-
ga verdadera administracion y no absor-
va todo la politica, habrs cumplide con
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su' deber, porque desarolladas las fuerzas
latentes del pafs, representadas por ha.
cienda, “econoinia, - estadistica, instruc.
cidn, ferrocarril y otros ramos, no le so.
ra dificil conseguir la veforma y el pno-
greso del pats, que la sobelama popnl(u
colocara bajo su cuidado.

De manera que un gobierno debe bus-
car siempre la paz iy la union de los aso-
ciados, para aleanzar la 9’eforwm Yy el pro.
greso del pais, puesto que s pag no Iy
bien alguno posible, y sin union, wno -
cidn cualquiera no pasa de ser wag Lorre
de Babel.

W
$ock

He aqui enunciadas a grandes rasgos
las principales teorias que acerca de los
fines del Kstado se han sucedido una tras
otra, causando estrepitoso ruido en ol
mundo politico y agitando el cerebro do
los hombres que se han dedicado 4 Ia ob-
servaciéon del movimiento social en Tas
diversas etapas de la civilizacion. Ar.
dientes publicistas las han sostenido &
impugnado, fundiandose ya en la bondad
absoluta, ya en larelativa, pero todas han
dejado lagunas inmensas que no podrin
borrarse sin el patriotismo de los gober-

nanfes y la inquebrantable cooperacion
do los asociados, paraadquirir la prospe-
ridad de las naciones.

Mi humilde opinién se comprende, y
creo que la escuela basada cn la reforma
y' el progreso del pais tiene mas visos do
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verdad: poréso, me he adherido 4 élla,
después de algln examen en los funda-
mentos que la caracterizan.

0jal4 fnera posible implantarla algtin
dia en nuestra Reptablica, ya que sen-
tando como premisas la conservacidn de
lo bueno gy el progreso en toda su amplitud
racional, no seria dificil conseguir el bie-
nestar puablico, tnica meta 4 la que
debe aspirar con vehemencia todo ciuda-
dano que ama & su Patria y que en élla
vé su mas preciado tesoro.

Por lo demds, juzgo sin afectada mo-
destia, como puede suponerse, que este
pequeno trabajo abunda en errores; éllos
son patrimonio de la juventud que, sin
mas armas que el atrevimiento y el amor
al estudio de Derecho Politico, aborda
cuestiones de suyo complejas y dificiles
de satisfactoria solucion.

Por lo mismo, ‘dedico el presente en-
sayo juridico 4 la juventud estudiosa del
Kcuador, & fin de que élla, con mayor
acopio de conocimientos, haga luz en ol
asunto y propenda 4 su completo de
“sarrollo.

Vietor Manuel ARREGUI
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