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Examen critico

Al fundsr los peruanos sus pretensiones en
1a cédula de 1802, tratan estos sefiores de darle
el caricter de una ley de divisién territorial,
-creen que, al erigir el soberano la Comandancia
y el Obispado de Mainas, segregd territorios de
Ja Presidencia de Quito para adjudicarlos al
Pert, y suponen implicitamente, que esta real
-orden tiene el aleance de las eédulas de 1717
y 1739, las cuales, al crear y restablecer el Vi-
rreinato de Santa Fe, segregaron del Perd la
Presidencia de Quito, la Audiencia de Nueva
‘Granada y la de Venezuela, estableciendo como
gonsecnencia una nueva circunseripeién de
territorios. Por consiguiente, debemos estu-
-diar las razones que [alegan nuestros adversa-
Tios para sostener que la cédula de 1802 segre-
:ga territorios, y la razén de diferencia por la
.cual las cédulas de ereccién y restablecimiento
del Virreinato de Santa Fe segregaron terri-
torios, y por qué no, la cédula que hubo de
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crear el Obispado y Comandancia de Mainas,.
4 fin de que, nuestros contrincantes no traten
"de buscar en esta comparacién un argumento
en pro de su causa.

Ante la absoluta imposibilidad de demostrar
el alcanee que aquellos adjudican 4 la cédula
de 1802, los publicistas del! Perdt rehuyen la
controversia y eluden la soluciéon de este pro-
blema que, parala causa de nuestros adversa-
rios ¢s de vital importancia. Sélo el doctor
Luis Felipe Villardn (lo decimos en houra del
ilustre Diplomético) se hace cargo de esta difi-
cil cuestién y pretende haber encontrado el
quid de este problema en el hecho de hablar
aquesta cédula de gobierno, cuando dice: que se
tenga por segregado del Virréinato de Santa Fe y
Presidencia de Quito BL GOBIERNO y Comandan-
cia de Mainas con los pueblos del GOBIERNO de
Quijos, excepto Papallacta, por decir que la voz
gobierno tomada genéricamente expresa auto-
ridad eivil y politica, y que, leyes de divisién
civil y politica son leyes de divisién territorial.
Como se ve, es esta una cuestién de exegesis,
saber si es 6 no verdadero el significado que el
doctor Villardn atribuye 4 la palabra gobierno;
si es esa la acepci6én en que hubo de tomarla el
soberano al formular la cédula de 1802; para lo
cual, examinaremos una 4 una las diversas
acepciones que tiene la palabra gobierno, no
sin tener en cuenta, que la historia del lenguaje
sigue la marcha de la religién, de las costum-
bres y del desarrollo del entendimiento huma-
no; y que junto eon la evolucién psicoldgica de
los pueblos, las palabras adquieren nuevos sig-
nificados, olvidan sus antiguos destinos 6 en-
sanchan sus acepciones ya existenfes; de modo
que al interpretar aquella cédula nos cuidare-
mos de no dar 4 las palabras empleadas en
aquella las acepciones que con el progreso de
los tiempos han adquirido.
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1*. ACEPCION. -- Por gobierno se entiende,
dice Mellado, dos cosas muy distintas: el uso
6 el ejercicio de la autoridad soberana y la for-
ma que le dan las leyes organicas del pafs; es
decir, la Counstitucién de un Estado (1) 6 sea
el conjunto de principios que establecen la for-
ma de una sociedad, y por conmgmente, el
modo y orden de regu‘ y mandar el superior 4
los inferiores. (2) Asf, por ejemplo, se dice go-
bierno absoluto, gobierno popular, ete.

Segtin esta acepcién son tantas las clases de
gobierno, cuantos son los modos de ejercer la
autoridad, mordos que determinan los limites
y atribuciones de los respectivos poderes,” “El
Gobierno de 1a Nacidn espafiola, dice el art. 14
-de la Constitucién de 1812, es una monarquia
moderada y hereditaria’. En este caso gobier-
no y Constitucién son sinénimos. También la
ley I, titulo II del libro IT1 de la Recopilacién
de India‘s dice: “Porque el GOBIERNO de nues-
tras Indias, Islas y Tierra firme del Mar Océa-
no estd dividido en diversos cargos y oficios
de gobierno, justicia y hacienda”, lo cual equi-
vale 4 decir que el modo como ejercia el sobe-
rano su autoridad en América era por medio de
Virreyes, Presidentes, etc. Esta fué nuestra
Constitueién en la época de la colonia, éste, el
gobierno de Espafia en las posesiones del Nue-

vo Mundo.

;CUAL FUE ENTONCES LA ORGANIZACION DE
LAS MISIONES DE Maixas? La autoridad en

(1) Perrau, “‘Legislacién. natural”’, obra traducida por el
doctor Francisco Roduouez de Liedesma en 1821.
{2) Diccionario de autorldades, edicién de 1726.
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esas regiones se ejercia por medio de goberna~
dores, tenientes de gobernadores, alcaldes y fis-
cales; en lo militar, por medio de eapitanes,
alférez, sargentos y cabos; y en lo espiritual
se gjercia por un superior, dos vice-superiores,.
y por los misioneros que tenian la cura de almas
en uno 6 varios pueblos de aquellos territorios.

Al Gobernador de Borja por cédula de 1682
estaban sujetos los gobiernos de Quijos y Macas
y todos tres al Presidente de Quito, y entre
otras atribuciones fenia la de nombrar tenien--
tes y gobernadores para todos los pueblos de
‘las misiones, nombramientos que los hacfa de
palabra 6. por escrito; daba su aprobacién al
de los alcaldes, alguaciles y de otras autorida-
des designadas por el ayuntamiento. Proveia
sus ordenanzas para toda la misién y para cada
una en particular, nombraba oficiales de mili-
cia, maestres de campo, sargentos mayores,
capitanes y demés oficiales subordinados; con-
cedfa grados y honores & los indios & propor-
cién del valor y mérito de ellos..

Los alcaldes conocian de las causas civiles,
castigaban los delitos y contravenciones, bajo-
la direccién y consejo del misionero, y velaban
por el orden y seguridad de los pueblos. Con-
forme 4 las leyes de Indias éstos eran de dos
clases: alcaldes del crimen y alcaldes ordinarios;
pero en estas misiones parece que no existia tal
distincién. La ejecucion de las penas impues-
tas tocaba 4 los alguaciles. HEn cuanfto 4 los
fiscales ellos tenian més bien que un cargo
civil el cuidado y regularidad del culto externo.

Las milicias de Mainas la componian en un
principio los vecinos de Borja; y més tarde el
gobernador don Jerénimo de Vaca, vista la
necesidad de auwmentar el ndmero de fuerzas
declaré 4 todos los indios capaces de tomar las
armas. El ejército estaba dividido en varias
compaiias, segin la nacionalidad, y eran diri-
gidas por los mismos indios eon sus respecti-
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vos grados de capitanes, alférez, sargentos y
cabos. Las armas de que disponian eran el
arco, la cervatana, la guadua, ete., segiin el uso
de cada una de esas naciones. Hsta fué la
organizacién del gobierno colonial en las mi-
gsiones de Mainas ecomo puede verse en la histo-
ria del P. Chantre y Herrera, capitulos I, II,
I, IV, V, VI y VIII, en el informe de 1754
acerca de las provinecias de Quijos, Avila, Ca-
nelos y Macas y en la solicitud de 1771 del
. Consejo & 8. M, para que las misiones de Mai-
nas y Omaguas se gobiernen como las del Uru-
guay y Parané. (1) Tal era el modo y orden de
regir las reducciones de Mainas, tal era el ejér-
cito de esos pueblos, que dicho sea de paso, era
4 proposito para oponerse 4 los continuos ata-
ques de las tribus barbaras, mas de ningin
modo para impedir el avance de los portugue-
ses. Por esto, en la solicitud que el Consejo
de Indias dirigi6 4 8. M. C. en 1771, pide
que se nombren cabos espaioles para oponerse y
contener 4 los portugueses que trataban de intro-
ducirse en las posesiones .de Espafa, sin duda
alguna para que aquellas tropas dirigidas por
espafioles sean aptas para oponer mayor resis-
tencia de la que oponian entonces los solos in-
dios. Hste punto qued6é pendiente, porque el
Monarca en la cédula de 1772 se abstuvo de re-
solver acerca de la nueva organizacién militar
hasta 1802, en el cual dié la facultad al Virrey
del Perti de nombrar cabos subalternos 6 tenien-
tes de gobernador para defensa de las fronteras y
administracion de justicia; de modo que los do-
cumentos arriba citados son los antecedentes
histéricos de la cédula de 1802. Antes de hacer
las aplicaciones del caso 4 1a cédula de este afio,
estudiemos también 1a primera parte de la acep-
cién que Mellado da & la palabra gobierno,

(1) Vacas Galindo.—~Documentos Vy VI.
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cuando la toma por el uso y é¢ercicio de la auto-
ridad, es decir, como sinénimo de administra-
cién 6 sea, como dice Escriche, de ia parte de
la autoridad phblica que cuida de las personas
y bienes en sus relaciones con el Estado, ha-
ciendo concurrir al bien eomtn, y ejecatando
leyes de interés general, 4 diferencia de la jus-
ticia que tiene por objeto las personas y bienes
en sus relaciones particulares, de individuo &
individuo, aplicando las leyes de interés priva-
do. Asi, en confirmacién de esta doctrina, en la
ley T del titulo 111, libro IIT de la recopilacién
de Indias, dijo el Emperador don Carlos III:
“Establecemos y mandamos que los Reinos del
Perti y Nueva Espafia sean regidos y goberna-
dos por Virreyes, que representen nuestra Real
persona, y tengan el GOBIERNO superior, hagan
y administren justicia”. Gebierno, en este ¢aso
se toma por administracién dei Estado & dife-
rencia del gobierno judicial que considera & los
individuos en sus relaciones privadas y por
esto dice: que los Virreyes fengan el gobierno
superior, hagan y administren justicia; porque
segiin la legislacién de entonees no estaba in-
cluida en el gobierno politico de los pueblos,
la auntoridad judicial, por eso enumera las dos
atribuciones de los Virreyes como cosas entera-
mente distintas. En el mismo sentido y .con
la misma distincién se toma la palabra gobier-
no en la segunda parte dela ya citada ley 1
del titulo II y libro IIT de la Recopilacién de
Indias: “Porque el gobierno de nuestras Indias,
Islas y Tierra firme del mar Océano estd divi-
dido en diversos ecargosy oficios de GOBIERNO,
justicia y bhacienda”. Como se ve, ademéas de
tomar la palabra gobierno como sinénima de
administraeién, establece diferencia entre los
cargos de gobierno, justicie y haciendoo, 4 la vez
que incluye en dicha acepcidén el gobierno mi-
litar de la colonia, como también lo hac@ en la
ey arriba mencionada.

1
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Hemos visto hasta aquf que la palabra gobier-
1o es sinénima de constitucién 6 sea de la au-
toridad, en cuanto ella es uno de los factores
gue entran en la demostracién de la nataraleza
y forma de su gobierno, en cnanto es el prin-
cipal de los elementos que mantieren la vida
del conjunto; y de administracién 6 sea de
autoridad, en cuanto armoniza y dirige las
actividades de los individuos para la- eonser-
vacién y desarrollo del todo ético, llamado pue-
blo, nacién 6 Estado. Por consiguiente, no
esta fuera del caso que apliquemos esta acep-
cién & la cédula de 1802, para impugnar al Dr.
Villardn, ya que este sefior juzga que la voz
gobierno, tomada genéricamente expresa auto-
ridad civil y politica. Tomada genéricamente,
como acabamos de ver, la acepcion de esta pala-
bra no s6lo se extiende ¢ sirve para expresar
las ‘diversas formas de gobierno, las diversas
-entidades sociales, como ooblerno temporal, y
eclesiastico, ete., smo tamblén & los diversos
ramos de la administracién, como gobierno
politico, civil, militar, judicial, gobierno de la
Real hacienda, ete. De donde fluye como con-
secuencia, que el hecho mismo de tomar gené-
ricamente aquella voz, es contraproducente,
porque una palabra tan general é indetermina-
da es imposible que pueda servir como el tinico
comprobante del alcance de la cédala de 1802,

Es absolntamente contrario 4 las reglas de
una buena critica el concretarse al significado
de una palabra sin tener en cuenta, como lo
hace el doetor Villarin, la relacién y armo-
nis que debe guardar con el significado de
Jas demés; porque la acepeién de las voces tal
como se toman de los diccionarios, es general
'y debe ser limitada, circanserita y determinada
por la palabra, para que aquellas puedan ex-
presar algo especm], ya sea por su entidad, ya
por sus cualidades 6 modificaciones caracteris-
ticas, pues, como dice Benot, el hablar depende
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de dos principios: de que las palabras tienen
un valor por si y de que este valor es limitable
y restringible por medio de la combinacién.

Y cuando ademas, como acontece con la
palabra gobierno, tienen varias acepciones y
todas ellas son del dominio vulgar, no sélo
son generales sino indeterminadas, porque ne-
cesitan del concurso de las demas palabras pa-
ra adquirir algunas de sus varias acepeciones;
porque esas palabras asi aisladas son materia-
les muertos, como dice el mismo aator, arroja-
dos al azar sobre una desierta playa, que aguar-
dan la voz de un arquitecto, la construccibn,
para recibir un soplo de vida. Por consiguiente,
para dar con el verdadero significado de la pa-
labra gobierno ¥y por lo mismo con el aleance
de la cédula de 1802, debemos examinar todo el
conjunto con que hubo de proponerse el Sobe-
rano aquella segregacién y no puramente sa
significado genérico.

Su Majestad en la cédula que analizamos
prescribié que: “se tenga por segregado del
Virreinato de Santa Fe y de esa Presidencia
(de Quito) el Gobierno y Comandancie de Mai-
nas con los Pueblos del Gobierne de Quijos,
excepto Papallacta, por estar todos ellus & ori-
llas del rio Napo 6 en sus ‘inmediaciones, ex-
tendiéndese la nueva Comandancia General mno
s6lo por el rio Marafibu abajo, hasta las fron-
teras de las Oolonias Portuguesas, sino también
por todos los demés que entran en el mismo
Marafibn por sus mérgenes setentrional y meri-
dional, como son Morona, Huallaga, Pastaza,
Ucayali, Yaravi, Putumayo, Yupard ¥y otros
menos considerables hasta el paraje en que estos
mismos por sus saltos y raudales inaccesibles de-
Jen de ser navegables, debiendo quedar también
4 la misma Comandancia  General los pueblos
de Lamas y Moyobamba, para confronter en lo
posible la jurisdiccion Eclesidstica y Militar de
aquellos territerios, ¢ cuyo fin os mando y es mi
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voluntad que queden- como deben quedar agre-
gados los Gobiernos de Mainas y Quijos, excep-
to Papallacta al Virreinato de Litna y segrega-
dos de la jurisdiccién de esa Real Audiencia.”
;Hay algo que revele que la anexién no fué
puramente militar, que la segregacién fué ab-
soluta, que la palabra gobierno expresa antori-
dad civil y politica y por lo mismo circunserip-
ciébn territorial? Nada, por el contrario, si
tenemos en cuenta que S. M. sehala fnica-
mente la circunscripeién de la Nueve Coman-
dancia General, no sélo por el rio Maranion
abajo hasta las fronteras de las Colonias Portu-
guesas, debiendo quedar también & la misma Co-
mandancia General los pueblos de Lamas y Mo-
yobamba; si tenemos en cuenta que el soberano
no designa el distrito jurisdicecional en los
otros ramos de la administracién publica ni
habla de otros cargos que el de Comandante,
veremos que la segregacién del Gobierns y
Comandanecia de Mainas tiene uun alcance pu-
ramente militar. S8i, por otra parte, nos fja-
mos en el fin G objeto de aquella segregacion,
veremos claramente el limitado alcance de la
cédula de 1802, “téngase por segregado, dice
el Gobierno y Comandancia de Mainas con Jos
pueblos del Gobierno de Quijos, excepto Pa-
pallacta . .. ... ... debiendo quedar 4 la
misma Comandancia General los pueblos de
Lamas y Moyobamba, para confrontar en lo
posible la jurisdiccién Fclesidstica y Militar de
aquellos territorios,” Y como segregar el go-
bierno civil ¥ politico de Mainas, sélo para
confrontar la jurisdiccién eclesidstica y militar
de aquellos territorios habria sido francamente
un despropésito, tenemos, segin las reglas de
interpretacién antas que suponer un absurdo
en el soberano, debemos rechazar la acepcién
que 4 la palabra gobierno trata de acomodarle
el doctor Villardn, con mengua del buen sen-
tido en el soberano legislador.
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- Mas, como 4 pesar de lo expuesto, pueden
insistir nuestros adversarios en que al hablar
de Gobierno y Comandancia de Mainas trata
el soberano de autoridades diferentes, sino
queremos incurrir en ura redundancia indtil
dando & la palabra gobierno el mismo alcan-
ce que tiene el vocablo Comandancia, con la
misma cédula podemos replicar 4 este arga-
mento, asi como aquel otro que se les podia
ocurrir, deduciendo que, segiin la cédula, el
objeto de confrontar en lo posible lu jurisdiccién
eclesidstica y militar de aquellos territorios, decia
relacién tnicamente al s6lo hecho de incorpo-
rarse Lamas y Moyobamba 4 la Comandancia
.de Mainas y de ningin modo 4 la segregaciéon
de los otros pueblos; y que, por lo mismo, no
existe la ineongruencia que hemos notado,
Felizmente el snberano para prevenir las
falsas interpreinciones, después de decir que
su objeto era ¢l “‘confrontar en lo posible la
Jurisdiccion eclesidstion y militar de aquellos terri-
torios afade, “4 cuyo fin (de confrontar las dos
jurisdiceiones) os mando que quedando como
quedan segregados los Gobiernos de¢ Mainas y
Quijos, excepto el pueblo de Papallacta, al Vi-
rreinato de Lima, dispongéis que asi se verifi-
qgue’’. Dos cosas se notan en el texto de la cédu-
la: 1% que al hablar de la segregacién de Mainas
y Quijos ya no emplea la palabra Comandancia,
lé basta para expresar lo que anteriormente
.dijo, la dieecién gobierno; 2* Que tanto la
segregacién de Quijos y Mainas, como la de
Lamas y Moyobamba debian efectuarse con el
Ginico fin de confrontar en lo posible la jurisdic-
ctdén eclesidstica y militar de aquellos territorios.
De donde se deduce claramente que la palabra
gobierno no tiene otro alecance en la cédula de
1802, que el de agregar al Perd la jurisdiceién
militar de aquellos territorios; porque de lo
contrario tendriamos la incongruencia que he-
mos notado, de que al gobierno civil y politico
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le creamos como incluido en la Jurlsdlcmon mi-
litar, cosa enteramente disparatada, si estudia-
mos la extensién y naturaleza de cada uno de
los ramos de la administracién pablica. Nada
de exfrafio seria, por lo tanto, que se tenga las
palabras Gobierno y Comandancia por una repe-
‘ticién indtil 6 redundante, seria ésta una falta
de redaccién que se encuentra 4 cada paso.en
las leyes, mas no una falta de concepto 6 des-
proposito eomo el que resultara si aceptidremos
la interpretacién de nuestros adversarios; pero
ni aun aquella redundancia existe, si tenemos
en cuenta que la administraciéon militar de la
colonia estaba dividida en diversos ramos de
gobierno, justicia y hacienda, como puede verse
en los reales decretos de 15 de Junio de 1814,
en su articulo primero que dice: “BEl Consejo
de Guerra se compondri. de tres salas, dos de
gobierno y una de justicia”, (1) en el decreto de
6 de Marzo de 1818 que fija las reglas del go-
bierno y hacienda militar de HEspana y las
“Ordenanzas de su Majestad para el Gobierno
Militar, Politico y Eeonémico de su armada
naval”, obra que se publicé en 1743. Por con-
siguniente, bien pueden las dos palabras de la
cédula de 1802, gobierno y comandancia, referir-
se 4 diferentes ramos de la administracién mi-
litar de aquellos territorios, sin que exista en
ellos redundancia alguna. Nada, por lo mismo,
hay que se oponga 4 que la palabra gobierne
tenga un alcance puramente militar; todo por
el confrario contribuye & demostrar nuestro
aserto.

Para eorroborar lo que hasta aqui hemos di-
- c¢ho, veamos la real orden de 7 de julio de
1803 comunicada por Dn. Antonio Caballero &
Dn. Miguel Cayetano Soler que, segtin- la in-
terpretaciéon de la eédula de 1819 tiene un al-

(1) “Coleceién de las reales cédulas, decretos y Srdenes de-
Fernando VII”,
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cance puramente militar (1), y sin embargo, se
sirve para desigvar esta segregacién de la pa-
labra gobierno, cuando su Ginico objeto fué
‘que el Gobierno de Lima, en caso necesario,
enviase al de Guayaquil los socorres de tropas,
dinero, vertrecho, armas y demds efectos de que ca-
‘recta aquel territorio, 'y que el Per 4 la vez
pudiera servirse para su defensa de las maderas
y otras producciones de Guayaquil, As{ que, es
una equivocacion, no sélo de nuestros adversa-
rios sino también de algunos de nuestros publi-
cistas, que pretenden encontrar la razén tinica,
por gue unas cédulas segregan territorios y
otras no, puramente en el uso de las palabras,
diciendo que el Monarca se sirvié de la voz ju-
risdiceién y no de la de distrito, como si la pri-
mera no fuera muchas veces sin6nima de la
segunda, diciendo que la palabra gobierno en el
lenguaje oficial del dominio de Hspafia en Amé-
rica tenia el significado de empleo, sin tener
en cuenta gque también pueden citarse muchas
cédulas en las cuales esa palabra expresa aufo-
ridad eivil y politica, jurisdiceién y distrito; sin
tener en cuenta, en fin, que la esencia del ha-
blar estd en la combinacién y de ningin modo
en 1a estructura material de las palabras, y que,
como dijimos ya, ‘el verdadero significado de
éstas depende de dos principios: de tener ellas
su valor y de que este valor es limitado y res-
tringido por las demés palabras que concurren
4 expresar un pensamiento. Asi puede acon-
tecer y en efecto acontece que haya cédulas,
reales 6rdenes, decretos, ete. que hablen de go-

‘bierno, jurisdiceién, distrito y segregan terri-
~ torios, y otras que & pesar de emplear las mis-
mas palabras no establecen ninguna circuns-
cripeién territorial, Ya veremos el fundamen-
to sociolégico de esta diferencia.

(1) “El Ecuador y ¢l Perd’’ pdg. 43-51.
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el puesto 6 empleo, ministerio 6 dignidad de
Gobernador (1) y més propiamente al conjunto
de ministros de una naecién. (2) Ahora bien,
al deecir la cédula de 1802 Gobierno y Coman-
dancia de Mainas jse toma acaso aquella pa-
labra por el conjunto de ministros? No los ha-
bia en Mainas ni esas regiones habian sido
elevadas al rango de nacidén. ;Por el ministerio
6 dignidad de Gobernador? Tampoco, porque
ya hemos visto que en aquella cédula se trata
tinicamente de jurisdiccién militar y que los
Gobernadores de Mainas eran los que repre-
sentaban la persona del Rey en el gobierno
politico de esos pueblos, (3) sin embargo, vea-
mos cuales son las atribueiones que el sobera-
no, segGn esa cédula, confiere al Virrey del
Perd, para venir en conocimiento de la clase
de segregacién de servicios y por ende de si,
seglin la misma real cédula debia darse una
nueva eircunseripeién territorial.

En la cédula que S. M. dirigi6 al Virrey de Li-
ma, después de la parte transcrita que se en-
cuentra asi en esta cédula como en las que fue-
ron enderezadas al Presidente de Quito y Virrey
de Santa Fe, anade: “4 cuyo fin os mando. .. ..
auxiliéis con cuantas providencias juzguéis ne-
cesariasy os pidiere ¢l Comandante General, y que
sirvan en ellos no sélo para el adelantamiento y

(1) Diceionario de Autoridades y 8% edicién de la Aca-
demia, :
(2) “Terreros’’.—Diccionario de la lengua castellana.
(3) Véase también la diferencia y distintas atribuciones
que existian entre los cargos civiles y militares de la colonia
“El Ecuador y el Perd’’ pdgs. 8 - 86,
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conservacion de los Pueblos y custodia de lag
Misiones, sino también para seguridad de esos
mis Dominios, impidiendo adelanten por elloslos
Vasallos de la Uorona de Portugal, nombrando
Cabos subalternos 6 Tenientes de Gobernador
que os pareciere necesarios para la defensa de
esas. fronteras y administracién de - justicia”.
Segtn esto, el Virrey del Pert tenia obligacio-
nes que cumplir correlativas 4 la naturaleza
de los derechos que hubo de conferirle.—;Cué-
les eran esas obligaciones? Auxiliar con cuan-
tas providencias juzgue dicho Virrey necesa-
rias para el adelantamiento, conservacién de
los pueblos, custodia de las misiones, y para
impedir . que los portugueses avancen sobre
esos territorios y menoseaben los dominios de
Bspafia. Noétese ante todo, que la superinten-
denecia militar que S. M. le concedié era tan
limitada que ni siquiera podia ejercerla &
su arbitrio, sin la previa solicitud del Coman-
dante General de aquellas reducciones, por esto
dice: mando “auxiliéis con cuantas providencias
juzguéis necesarias y os pidiere el Comandante
General”. ;QUE JURISDICOION DEBIA EJERCER
EL VIRREY EN TALES ¢AS808?

Los Virreyes tenian no sélo la autoridad po-
litica para gobernar sus estados sino que ade-
mas eran Capitanes Generales (leoy 111, titulo ITI,
libro III de la R. de L) de sus distritos; de
modo que, estaban llamados 4 ejercer, la juris-
dicecién politica y también 1a militar. No puede
decirse, por consiguiente, que por ser un Virrey
el que debfa dictar las providencias y ofrecer
los auxilios convenientes para la custodia y
defensa de aquellas misiones, esos actos debian
pertenecer & la jurisdiccién politica; porque

“ellos eran las primeras autoridades milita-
res de sus Gobiernos. Por el confrario, si te-
nemos en cuenta que los auxilios: del Virrey
eran suministrados al. Comandante General de
la provincia de Mainas, y que éstos debian
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tener por objeto no sélo el adelantamiento y con-
servacion de los pueblos de Mainas, sino también
la seguridad de esos dominios, impidiendo ade-
lanten por ellos los vasallos de la corona de Portu-
gal, veremos otra vez mas que al Virrey de
Lima no se le concedi6 otra autoridad que una
cierta supervigilancia militar sobre Mainas.

El Comandante General asi en Espafia como
en América era la autoridad inmediatamente
inferior al Virrey en el gobierno militar de las
provincias, Comandante General, dice Mella-
do, “era el oficial brigadier 6 mariscal que man-
daba en jefe las tropas de una provincia y
todo lo militar de ella”. Segdn el Diccionario
Encmlopédlco Hispano- Amemcano era el que
tenia el mando total sobre los otros comandan-
tes subalternos; y conforme 4 la real orden de
8 de sétiembre de 1841, comandante milifar
de una provincia era el jefe militar de la clase
de brigadier 6 coronel, que gobernaba en la
provincia en la que no residia el Virrey 6 Ca-
pitdn General. En fin, todos los autores estdn
conformes en que el cargo de Comandante
General era un cargo puramente militar, y que
nada tenia que ver con el Gobierno ecivil y
politlco. No confirmamos esta. acepcién con
las. leyes de Indias, porque -esta palabra,
como lo atestigua el “Diceionario Enciclo-
pédico Hispano-Americano”, fué tomada del
franeés é introducida al advenimiento de Feli-
pe V; vy porque dentro del tecnicismo militar
ge encuentra por primera vez en el lenguaje
oficial de Espafia en 1702, al publicarse Ia se-
gunda ordenanza de Flandes. Antes existie-
ron las provincias mandadas por Generalisimos,
y luego fueron, segin su mayor 6 menor cate-
goria por un Virrey que hacfa las veces de
Capitdn General 6 por un Comandante General.
Por consiguiente, al ocuparse como se ocupa la..
cédula de 1802 de Comandante General, tenemos
que. en ella se trata de un' empleo mlhtar, y
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por ende, los auxilios que aquel podia obtener
del Virrey y los que éste estaba en la obliga-
ci6n de suministrar, tenfan gue ser correspon-
dientes al cargs de Comandante General; y
pertenecientes por lo mismo, al gobierno militar
de aquellos pueblos. Sin embargo de esto, ve-
remos también que la fuerza pablica 6 sea el
Gobierno militar de aquellas regioncs era el
llamando & econtribuir eficazmente al adelan-
tamiento y conservacidn de aquellos pueblos, ¢ la
custodia- de los misioneros y & la sequridad de los
dominios de Espanra, y que, por lo mismo,
ninguno de los resultados que se propuso obte-
ter el soberano de los auxilios que debia prestar
el Virrey al Comandante General de Mainas,
pueden argiiir en favor de una segregacién ei-
vil y politica. R

La historia de estas misiones nos refiere que
el ‘atraso, destruccién de muchos pueblos y
pérdida de territorio tuvo por causa, la insu-
rrecci6én de los naturales, la invasién de las tri-
bus némadas y el avance do los portugueses;
de suerte que, la fuerza pablica estaba llamada
4 servir no s6lo para el adelantamiento y con-
servacién de aquellos pueblos, sino también pa-
ra defender las fronteras de la monarquia espa-
fiola y custodiar 4 los misioneros; porque muchos
de ellos perecieron 4 manos de los salvajes que
frataban de convertirles, por esto el soberano
en ‘1a eédula de 15 de julio de 1683, después de
declarar que la reduccién de los indios Gayes
y su conversién tocaba 4 los religiosos de la
Compafifa de Jests, y de ordenar al Presidente
de Quito que les amparase en la posesién y que
los auxiliase, dice: “Por lo cual os mando que
si os paréciere y reconociéredes que es necesario
enviar un cabo con alguna gente que sirva de escol-
ta & los religiosos misioneros que entrasen 4 estas
conversiones, para gue no experimentasen las vio-
lencias que en otras ocasiones han experimentado
algunos que se han empleado en tan santo ministe-
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#i0, lo ejecutéis previniendo al cabo qiie §dlo
-obre lo que le dijere el superior de la Compaiia
de Jesds”. (1) En vista de los desastrosos
acontecimientos se hizo necesario ofrecer 4 los
misioneros alguna seguridad y un resguardo
para sus personas, que en pago de su abnega-
¢ién y sacrificio recibian de los b4rbaros la
muerte. Desde entonces y por las razones
apuntadas en esta cédula, vinieron como 4
hermanarse la jurisdiceién militar con la Juris-
-diccién eclesigstica; porque los soberanos siem-
pre la consideraban necesaria para custodiar la
vida de esos apéstoles de 1a Fe; desde entonces
‘la’ jurisdiceién militar vino & ser un- medio
subordinado al fin espiritual de la colonia. Aho-
ra podemos comprender, por qué la ebédula de
1802 se ocupa de cstos dos ramos de la adminis-
tracion phblica; por qué al trasladar estas mi-
siones y enccmendarlas 4 los PP. de Ocopa,
trasladé también al Peri el gobierno militar de
aquellos territorios.

Otra de las atribuciones del Vnrey de Lima,
segtn la cédula que anallzamas, era Ia de nom-
brar cabos subalternos ¢ tenientes de gobernador
para defens de las fronteras y administracin
de justicia, En nuestro opGseulo demostramos
que esta clase de nombramientos pertenecian 4
la jurisdiccién delegada y que era un despro-
pésito querer deducm de un acto semejante, la
existencia de la jurisdiccién ordinaria sobre
Mainas y Quijos, aunque no sea sino en lo ju-
dicial. (2) Aqui debemos tener en cuenta que
antes de la cédula de 1802, el Gobernador de
San Francisco de Borja, era quien provelw sus
ordenanzas para toda la misién y para cada
una en particular, y entre otras atribuciones
tenia la de nombrar tenientes de gobernador,
-oficiales de milicia, maestres de campo, sargen-

(1) Chantre y Herrera. Libro" VII, cap. 1°,
(2) “El Ecunador y el Perd”?, parte II cuestién [V, pag. 92.
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" tos mayores, capitanes y demds oficiales subor-
dinados, etc., (1) 4 fin de que nos fijemos, que
1a atribuecién de nombrar cabos subalternos 6 .
tenientes de gobernador no correspondia ak
Presidente de Quito ni al Virrey de Santa Fe;.
y, por consiguiente, no expresaba esta segrega-
ci6n un menoscabo de la autoridad de aguellos
funcionarios, sino del poder que tenia el Go-
bernador de Mainas. '

Por otra parte, al decir el Monarea, que con-
cedia al Virrey del Perti la facultad de nombrar
cabos subalternos ¢ tenientes de gobernador, jpor
ventura expresa que lo mismo era ser cabo que
teniente de gobernador, identifica acaso el car-
go militar de cabo con el cargo judicial de
teniente? De ninguna manera.

La palabra cabo se deriva del latin caput y
expresa. desde muy antiguo la idea de jefe,
cabeza 6 capitdn de una fuerza, dicen Mellado
y los autores del Diccionario Enciclopédico-
Hispano-Americano; pues segin Clonard esta
voz se aplic6 en el siglo XVI al capitdn mas
antiguo de una tropa de infanteria, cuando se
juntaban en destacamento varias compaiiias de-
un tereio. En la legislacién espafiola encontra-
mos dos clases de cabos: el segundo cabo crea-
do por la real orden de 20 de Junio de 1800,
que era la segunda autoridad militar en la ca-
pitania general de un distrito, y que en casos de
ausencia 6 enfermedad del capitdn general ejercia:
el mando interinamente; y el cabo segundo 6 de
escuadra que era el primer grado de ascenso-
de los soldados rasos. Claro se est4 que en la
cédula de 1802 se trataba de los segundos cabos
y no delos cabos de escuadra, por la jerarquia
de tenientes de gobernador que se les atribuye
4 los mismos, 4 lo cual no podian ser llamados.
4 desempefiar los cabos de escuadra.

En las leyes de Indias también encontramos.

(1) Chantre y Herrera, cap, I, libro XL,
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~que el titulo de cabo se da 4 las primeras auto-
ridades militares de un distrito, como puede
verse en la ley 21, titulo X del libro III de
-dicha Recopilacién que manda 4 los Gobernado-
aes y Oabos de presidios que no den licencia ni
permitan & lainfanteria salga al mar.

El teniente de gobernador, asi como los co-
rregidores, alcaldes ete. desempefiaban el cargo
de jueces. “Mandamos, dice laley 11, del titu-
lo II, libro V, 4 los Gobernadores, Corregido-
res, Alcaldes mayores y sus Tenientes gque trai-
gan la vara de nuestra Real Justicia”. Ahora
bien, j;podemos decir que para el Rey era lo

“ mismo el cargo militar de cabo que el judicial
de teniente, que confundia estas dos diferentes
Jjurisdicciones? Ciertamente que no. Lo que
pasa es, que muchas veces un mismo funciona-
rio piiblico reunia el gobierno eivil, politico'y
militar de las provinecias, corregimientos, etc.;
por esto don Fernando VII (1) después de se-
dialar los motivos que movieron 4 su Augusto
Padre, Abuclo y demds gloriosos predecesores &
reunir ¢l mando politico al militar no sélo en las
_provincias, sino también en varios de los Corregi-
mientos, Gobierno de las Ordenes militares, dijo:
“he visto con sentimiento que en las pasadas
turbaciones se les ha despojado de tan antiguo
beneficio y recompensa.... (2) he venido 4.
restablecer la prdctica de conferir d los Oficia-
des del Ejército y Armada con el mando po-
litico de los gobiernos de plazas, ete.,” De lo
cual se deduce que, un mismo individuo podia
reunir y reunia entonces, en 1802, diversos car-
gos de jurisdicciones diferentes; y asi eran
_virreyes y capitanes generales, gobernadores y
-comandantes, tenientes de gobernadores y ca-
bos ete., sin que por esto pueda decirse que lo

(1) Véase 1a coleccién de reales cédulas de este Rey. .

(2) El articulo 318 de la Constitucién de 1812 fué el que es-
-tablecié la prohibicién 6 incompatibilidad de oficios, que
-tuvo 4 bien derogarla Fernando VII.
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mismo era para los soberanos ser virrey que
capitdn general, cabo que teniente, porque &.
pesar de esta unién sabian distinguir la juris--
diccién militar de la ecivil y politica; y asf,
aunque en la ley III del libro III, titulo IIT de
laRecopilacién de Indias confieren 4 los Virreyes
del Perd y Nueva Hspafia el cargo de Capita-
nes generales, en la ley 43 del libro II, titulo 15
de la misma Recopilacién distinguen las diver-
sas atribuciones que correspondian & aquellos.
funcionarios como virreyes y como capitanes:
generales. “Las materias de negocios de gobier-
no, dice, tocan privativamente & los Virreyes
y Presidentes, y en apelacion 4 las Audiencias,
como se deciara en la ley 35 de este titulo....
y 4 los Oapitanes generales tocan las de Gue-
rra, Gobierno de Guerra y Presidios, de que no
han de conocer nuestras audiencias ni aun por
via de apelacién”, Por consiguiente, al deecir
cabos subalternos ¢ tenientes de gobernador, lo {ini-
co que se propuso el Monarca fué, dar & enten-
der que los mismos a4 quienes el Virrey del
Pernl habia de encomendarles la defensa de las
fronteras, podian también administrar justicia;
fué armonizar la cédula de. 1802 con esas leyes
y costumbres de que nos habla don Fernando
VII, por las que 4 los oficiales del ejéreito y
armada se les daba en recompensa el mando
politico de las plazas, lo cual no obsta, sin em-
bargo, para que un mismo funcionario piblico
pudiera obedecer, como obedecian entonces &
las autoridades de diferentes distritos cuando
los diversos ramos de la administracién pablica
de un pueblo 6 de una provincia estaban re-
partidos y encomendados al ecnidado de gobier-
nos que ejercian sus poderes dentro de diversos-
distritos. (1) Lo tinico que quiso, por consi-

(1) “El Ecuador y el Perd”’ pdgina 93-94, Una prueba de
esto la encontramos también en la cédula de 1739, como lo-
veremos después. )
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guiente, explicar el soberano, y que no lo ha~
bria explicado por superfluo sila segregacién
hubiera sido absoluta, es que al segregar de
Santa e la jurisdiccion Militar de Mainas, no
establece incompatibilidad de ningin género
y podian ejercer al mismo tiempo el cargo de
gobernadores y comandantes generales, el de
tenientes y cabos, en cuyo caso S. M. conferia
desde luego 4 los cabos nombrados por el Vi-
rrey del Peru jurisdiecién para que admlmstren
justicia en dquellos pueblos.

Hsta es la Gnica interpretacién 16gica y aeo-
modada 4 las leyes que regfan entonces & esos
gobiernos. Cualesquiera otra como Ja-de decir
que lo mismo era para el Rey, ser cabo que
teniente de gobernador, lo mismo mandar un
ejéreito gue decidir una controversia, tocan en
io absurdo, y sabido es que en tales casos se
debe interpretar de manera que no se atribuya
al legislador el absurdo de querer sancionar un
despropésito.  Absurdum in omnibus d@sposmo-
nibus semper est vitandum,.

Para deducir segregacion judicial de la ffu,uL
tad de nombrar fenientes 6 cabos para lo admi-
nistracion de justicia, es necesario no haberse
fijado en el tenor literal de la cédula que, para
confrontar en lo posible la jurisdiccion eclesidstice
y militar entre ofras 00828 dispone que se nom-
bren cabos subalternos ¢ tenientes de gobernador
para la defensa de las fronteras y administracion
de justicia. Téase una y otra vez aquel docu-
mento, y se verd que 4 este fin estaba encamina-
do el poder de nombrar cabos subalternos 6 te-
‘nientes de gobernador, ¥ que, dar un aleance de
segregacién judicial para confrontar en lo posi-
ble la jurisdicecién eclesidstica y militar de
aquellos territorios es contraproducente al ob-
jeto de la cédula de 1802.

Esta clausula la encontramos Ginicamente en
la cédula dirigida al Virrey del Pert, y en
nada puede mﬂum para alterar el sentido gne
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se desprende de todo el contexto de ella y ni
siquiera se la puede tomar como nna prueba que
demuestre su alecance; porque si algo exige ex-
plicacién es este agregado que, 4 riesgo de caer
en ¢l absurdo, de creer que para el Rey era lo
mismo el juez que ol jefe militar, que con la
misma jurisdieecién podia decidir una contro-
versia juridica y movilizar los ejéreitos en los
campos de batalla, hemos tenido que recurrir
4 las costumbres y leyes que entonces regian
para explicar el verdadero alcance de esta dis-
posicién. Y si aquella cljusula influyera en el
sentido de la cédula de 1802, mejor; porque
el hecho de no deecir nada al respecto en las
cédulas dirigidas al Presidente de Quito y Vi-
rrey de Santa Fe probarfa también que segin
estas cédulas no existia tal segregacién, y, ten-
driamos la dificultad de saber cual de éstas
debia hacer fe en nuestro litigio. De suerte
que, aquella cldusula ni modifica el sentido ni
lo explica, por las razones que acabamos de
apuntar.

Nada hay, en fin, en la cédula de 1802 que
dé 4 nuestros  adversarios el més leve indicio
de que la segregacién se efectué también en lo
civil y politico, de que hubo segregacion de
territorio; porque aunque se hubiera segregado
en lo judicial, tal segregacién como lo veremos,
no puede menoscabar nuestros derechos.

DE LO EXPUESTO SE DEDUCE: 1°. Que el go-
bierno militar de Mainas fué elevado por la
cédula de 1802 4 la categoria de comandancia
general 6 sea 4 la de plaza fuerte de tercero
0 cuarto orden, asi lo 'da 4 entender la misma
c¢édula al calificar aquel gobierno con el epiteto
de nueva Comandancia; asi lo comprueba la
earta dirigida 4 don Diego Calvo, Gobernador
de Mainas, por el Barén Carondelet, Presidente
de Quito, que le da la enhorabuena, tanto por la
ereccién de ese Gobierno (al que se reune el de
Quijos) en Comandancia General y Obispado de-
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pendientes de Lima, como por el aweglo de las
" misiones. (1) 2° Que son tan limitadas y res-
tringidas las facultades que el Soberano con-
'~ cedi6 al Virrey del Perti, que la Superintenden-
cia militar que este magistrado debia ejercer
- .sobre Mainas casi no equivale 4 una verda-
dera anexi6n de ese gobierno; 3° Que la parte
que intercal6 S. M. en la cédula dirigida al
Virrey de Lima no puede alterar el sentido de
ella ni puede servir para explicarla; y, 4°. Que
nuestros derechos no sufren menoscabo alguno
porque la segregacién se hubiera hecho tam-
bién en lo judieialy 4. pesar de que tal supuesto
no puede tener lugar por el obJeto que con ello
8€ propuso el Monarca

3*. AOEPCION. — Gobierno se llama- también
muchas veces 4 la jurisdieeidn, distrito 6 terri-
torio dentro del que ejerce su autoridad aquel
-que debe regir los destinos de un pueblo, de
una ciudad 6 de una nacién. Asise dice, que
tal negocio es de competencia del gobierno
-de Lima, que tal cindad estuvo sujeta al go-
bierno eclesidstico 6 militar de Santa Fe, que
tal otra correspondia al Gobierno del Perd 6
-del Ecuador, ete., por decir que el asunto que
debe ventilarse es de la jurisdiceién de Lima,
-que tal ciudad estuvo situada en el distrito
eclesidstico 6 militar de Santa Fe, que tal otra
pertenece 4 la circunsecripeién. territorial de
‘Quito 6 de Lima, ete. :
Tomar la palabra gobierno como equwalente

(1) “Revista Pan-Americana’’, Exposicién del doctor Ma~
artus, pag. 25, Documeitos.
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de jurisdiceibn, al decir S. M. en la cédula de
1802 que se tenga por segregado el Gobierne y
Comandancia de Mainas, es no adelantar un
paso en nuestras investigaciones. La natura-
leza de la jurisdiccién esta determinada por las
atribuciones del'poder que la ejerce, y entonces
se 1lama jurisdieci6n eivil, jurisdiceion eclesias-
tica, jurisdiecién militar, & la autoridad que
"desempeiia los cargos del gobierno civil, ecle-
sidstico 6 militar; puesto que jurisdiceién es
la misma autoridad, en cuanto ésta se ha com-
cretado en determinados stbditos por medio
del domicilio que es el lugar en que una perso-
' na se reputa presente para el ejerciciv de sus
derechos y obligaciones. Ya hemos visto, que
tomada aquella palabra por autoridad expresa,
por el fin y contenido de la cédula, autoridad
militar, por consiguiente jurisdiecién del mis-
mo género. Y como seria fatigar 4 nuestros,
lectores repetir aguellos argumentos para sa_
car las mismas conclusiones, nos concretare
mos 4 resolver si la idea gobierno militar en-
vnelve la de territorio, si basta esta anexién
para que la nueva entidad politica cel Perd se
oxtienda hasta donde hubo de dilatarse en la
épaca de la colonia el gobierno militar de aquel
Virreinato. En una palabra es neeesario que
estudiemos el origen de las nacionalidades
americanas para que podamos apreciar los de-
rechos de cada uno de los pueblos emancipados
del gobierno de Espaia.

;EN DONDE DEBEMOS BUSCAR LOS DERECHOS
DE LAS REPUBLICAS HISPANO-AMERICANAS PA-
RA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS QUE ENTRER
ELLAS SE HAN SUSCITADO ACERCA DE LA EX-
TENSION DE TERRITORIO QUE CADA UNA DEBRE
OCUPAR COMO NACION SOBERANA? ;AL EMAN-
CIPARSE DE LA METROPOLI OADA UNO DE LOS
PUEBLOS PUDO ALTERAR LA EXTENSION QUE
TEN{A DURANTE EL GOBIERNO DE LA COLONIA,,

* SIN VIOLAR EL DERECHO DE LOS DEMAS?
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- La emancipacién no es el desconocimiento
de la entidad politica que tenian los pueblos
que proclamaror su independencia, antes bien
la supone; porque debe ser el resultado del
desarrollo y perfeccién 4 que Ilegan, asi los
individuos como los pueblos. La proteccién
del padre, la tutela de los estados es necesaria
mientras los hombres y los pueblos den sus:
primeros pasos hacia la civilizacién y el pro-
greso, mientras adquieran el pleno desarrollo
de sus facultades y se hagan, por ende, capaces
de aspirar por sf solos al fin ético de los in-
dividuos 6 de las naciones. Una vez que el
.solicito cuidado de nuestra Madre Patria supo
colocar 4 los pueblos americanos 4 la altura
de paises civilizados, llegé el momento solem-
ne y decisivo de la hbextad de estas naciones,
libertad que, dicho sea de paso, habla en fa-
vor de nuestra Metrépoli; porque ella es la
prueba convincente de que nuestras reptiblicas
bajo el pupilaje politico del gobierno de la
Peninsula, recibié un impulso tal de progreso,
que en tres siglos de dominio les hizo capaces
de poder y soberanfa.

Nada més cierto que todos los pueblos de la
América espafiola formaron un solo territorios
porque todos ellos estuvieron dependientes de
la soberania de Espaiia. ;De esto, por ventura,
puede deducirse que no debemos buscar en la
época de la colonia el origen de nuestros de-
rechos sobre las regiones que diseutimos; que
los estadcs en que estaba dividido el gobierno
colonial carecian de derechos ’rermtomaleq, que
el Monarca en ningin caso daba ni quitaba
territorios 4 los pueblos porque no podia dis-
tribuir el atributo de su soberanic entre las
autoridades subalternas? ;En 1717 no des-
membré, por ventura, territorios del Verreinato
del Pert para fundar el de Santa Fe?! ;No
hizo Io mismo en 1739, ete.? ;De esta divisién
territorial se puede deduclr menoscabo de la
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autoridad y abdicacién del territorio? O es
- que los virreinatos, presidencias, corregimien-
tos, alcaldias, etc., en que estaba dividido el
gobierno de la colonia no tenian territorio?
-Semejantes afirmaciones no pueden hacerse
sin desconocer la naturaleza de las sociedades
_y las leyes, que formaron el derscho pitiblico
- de 1a nacién espafiola.

Territorio nacional es la extensién de tierra
y agua que depende exclusivamente del poder
~supremo del Estado, y en el que se ejercen
todos los derechos politicos y la mayor parte
de los internacionales; mas esto no significa,
que s6lo las naciones poseen territorios, que
s6lo la autoridad suprema tenga derechos te-
rritoriales; porque si las naciones consideradas
fisicamente son una especie de fracmentos 6
partes del universo, Jos consoreios 6 estados
son y han sido ¢n todo tiempo verdaderas
secciones 6 partes del territorio nacional; de
modo que, no s6lo tenemos territorios sino
también divisiones territoriales.

Es una necesidad de la naturaleza la divi-
8i6n orginica de las grandes sociedades, para
que el soberano pueda proveer 4 las necesida-
des de todos los asociados; es necesario que las
‘atribuciones del soberano, digdmoslo asf, se dis-
tribuyan entre las autoridades subalternas que
haya divisiones y subdivisiones hasta llegar 4
un nimero que permite & una sola inteligencia
conocer plenamente las necesidades de todos y su-
ministrar los auxilios ewternos que el soberano
. debe 4 cada uno de los consorcios; es necesa-

rio que haya unas sociedades dentro de otras
que, como cireulos concéntricos converjan 4 un
mismo punto, para que la multitud no destruya
la unidad nila unidad prive 4 los consorcios de
sus derechos seccionales, si no queremos redu-
cir al cuerpo social 4 una masa homogénea, sin
parfes orgénicas, y, por consiguiente, sin vida.
De donde se deduce claramente, que asi como
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en el mayor de los circulos concéntricos esta
comprendida la extensién de los efrculos me-
nores, de igual manera dentro del territorio de
las sociedades mayores se emcueniran también
los territorios de las sociedades menores, -sin
que por esto sufran las naciones ni sus sobe-
ranos detrimento en sus derechos. No hay ni

puede existir colisi6éa entre los derechos terri- §

toriales de la nacibn 6 sea del todo, y los
derechos territoriales de cada una de las sec-
ciones, bien asf como no se opone el dominio -
privado, que por su paturaleza es un derecho
territorial, al dominio eminente del soberano.
En nuestra obrita demostramos que segin
la ley 1% titulo 1° libro V de la Recopilacién
de Indias, todos los pueblos de Ia colonia te-
nfan su demarcacién territorial, que cada uno
de ellos contaba con su respectiva autoridad;
que Jas autoridades superiores debian respetar
los limites y atribuciones de las inferiores; de
suerte que, los pueblos coloniales por depen-
dientes que se los suponga, tenfan sus limites.
respectivos y su vida social y politica. En
efecto, en la citada ley, don Carlos II, dice:
“Para mejor y mas ficil gobierno de las Indias
Occidentales estdn divididos aquellos reinos y
aquellos sefiorfos en provincias mayores y me-
nores, sefialando las mayores, que ineluyen
otras muchas 4§ nuestras Audiencias reales”.
He aqui como estaban organizadas las socie-
dades mayores, es decir las audiencias, . pa-
ra el mejor y mds fdcil gobierno de las Indias
Occidentales, dentro de las cuales se encontra-
ban las sociedades menores llamadas goberna-
ciones, y éstas 4 su vez comprendian también
los corregimientos y alealdias, que por su corta.
extensién eran ya sociedades que constaban
tinicamente de individuos. Estos consorcios
eran verdaderas sociedades: tenfan su fin, su
autoridad y su respectivo ferritorio y eran
hasta cierto punto soberanos dentro de la es- -
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fera de sus atribuciones, hasta el extremo de
que las audiencias debfan conocer en apelacién
del Virrey las maierias y negocios de gobierno
que tocabu privativamente 4 aquel funeionario,
como puede verse en la ya citada ley 43 del
libro IT, titulo XV de la Recopilacién de Indias.

Y. que aquestas no eran puramente subdivisio-
- nes, sino subdivisiones territoriales, lo expresa

«<on claridad la misma ley, demostrando una
wvez més que babia territorios de proviucias,

«de distritos, partidos, cabeceras, ete.; territorios
.que como circulos concéntricos estaban colo-
.cados unos dentro de otros, sin que por esto
-pueda decirse que no existfa la unidad nacio-
‘nal, que por eso no eran dependientes de un

mismo soberano. “Y porgue uno de los me-
dios, abade la citada ley 1* del titulo I, libro
V, con que més se facilita el gobierno en la
distincidn de términos y territorios de las provin-
clas, distritos, pariidos y cabeceras, para que las
jurisdicciones se mantengan en elios y nuestros
ministros administren justicia sin exceder de
lo gque les toca”. Como se ve esas divisiones
territoriales méas bien que elementos de des-
trueeién eran un medio para evitar las com-
petencias. Notese ademds, que segtn S. M.
habfa términos y territorios, y, por consiguiente,
jurisdicciones que ilevaban consigo derechos
territoriales,. y jurisdicciones puramente de dis-

. tritos, para confirmar aquelle de que no toda

segregacién de servicios es segregacién de te-
rritorios. Y si no habia obstaculo para que
S. M. pudiera segregar territorios, es también

- falso que por ser el territorio del soberano

podria desmembrarlo obsequiando 4 naciones

. extranjeras una parte de sus posesiones colo-

niales, mientras (1!) no podia dar territorios 4

- las autoridades subalternas, porque eso era,

seglin el “Estudio histérico de la cédula de

: 1802 distribnir. enfre ellas el atributo de su
. .soberania.
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En la ley I del libro I, titulo T de laR. de I.
en vez de establecer el derecho de enagenacién, .
que rebajaba 4 las colonias al grado de smeras
-cosas susceptibles de compra-venta, donacién,
ete., -prohibe tales enagenaciones y limita en
este punto el poder de los monarcas, recono-
ciendo el derecho de los eonquistadores & las-
tietras por ellos descubiertas. “Y consideran-
do, dice, la felicidad de nuestros vasallos, y los
trabajos, que los descubridores y pobladores
pasaron en su descubrimiento y poblacién, para
que temgam mayor certesa y confiunza de que siem-
pre estardn y permanecerdn unidas 4 nuestra Real
Corone, prometemos y damos nuestra fe y palabra
Real, por Nos y los Eeyes natestros sucésores que
stempre mmds no serdn enagenadas ni apartadas,
en todo 0 en parte, i sus Omdades ni Poblaciones,
Ppor ningund cause 6 razén 6 en favor de ninguna
persona; y si Nos, 6 nuestros sticesores hicieren
alguna donaeibén 6 enagenacién contra lo suso-
dwho, seq nula y por tal la declaramos”. De
suerte que mientras subsistia el derecho de los
adelantados 6 descubridores, el Monarca en las
divisiones 6 subdivisiones no pudo segregar te- -
rritorios eon menoscabo de los derechos de los
conquistadores; y ésta fué una de las bases que.
se tuvieron en cuenta en las divisiones territo-
riales de las colonias, como lo veremos después.

Aqui, no tenemos necesidad de estudiar si 1a
audiencia de Quito en esa época tuvo su respec-
tiva demarcaeién y cudles fueron sus limites;
porque en la segunda parte de nuestro folleto -
con particular cuidado expusimos cnales fueron -
sus términos durante el dominio de Espafia, sin
que hayan sufrido éstos menoseabo alguno en
las diferentes evoluciones sociales, por las que
hubo de pasar la 1)1651denela. de tho, hoy Re-
piblica del Eecuador.

O6mo sB EFECTUARON TALES DEMARCACIO-
NES Y QUALES FUERON LOS ELEMENTOS QUE SE
TUVIERON EN CUENTA PARA LLEVARLAS A 0A-
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B0?, es el prob]ema. que debemos dllucldar para
saber siquiera someramente el origen de nues-
tros dere chos territoriales.

Segun el derecho ptiblico, estas divisiones se -
efectian de varios modos: ora por via de com-
posicién, lo cual sucede siempre que de la unién’
de varios consorcios resulta tna sociedad ma-
yor:. ora por Via de divisién, en cuyo caso esta
divisién tiene que acomodarse hasta cierto
punto 4 las condiciones_del territorio y de los
meoradores.

El omgen de los derechos territoriales de la

diencia de Quito le encontramos, en primer
]ugar, en ‘el hecho para nadie ignorado de que-
el :Virreinata del Perd, asi como el de Santa Fe,
se  formé de la agregacién de diversas naciones
conquistadas por los espaholes, los cuales si
por el dominio de Bspafia perdieron su liber-
tad, el Reino de Quito asi como el del Per
debieron conservar sus propias demarcacioneés;
porque la monarquia espafiola debi6é proveer, y
en -efecto provey6, 4. la unidad del todo sin
destruir la unldad de las partes; pues si los
pueblos subyngados por gnerra justa pierden
su -libertad, no es menos cierto que no puede
darse titulo alguno por el que las naciones
vencidas pierdan el supremo de sus derechos,
ya se trate de individuos 6 de pueblos, la pro-
pia. conservacién. FEn segundo lugar, en el
derecho de conquista. Ya hemos visto que se-
glinla ley I del libro IIT, titulo I dela B de T.
al soberano le estaba prohlbldo donar, enagenar.
en -parte 6 en todo las ciudades, poblaciones en
favor de ninguna persona ni por nINguna causd,
porque aquello habria sido atentar contra los
derechos de los adelantados, que con tantos
trabajos descubrieron y poblaron; de modo que,
las mismas eédulas, de ereeccién de-las audien-
cias de Quito y Lima, tuvieron en cuenta esto
cuando seitalaron su extensién terntomal, por
esodos reyes catéhcos rechazaron siempre las
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pretensiones del Pertl de apropiarse de nuestro.
territorio (1); y si en 1717 y 1739 segregaron
territorios para formar el Virreinato de Nueva
Granada, fué porque los derechos del conquis-
tador Franciseco Pizarro ha mucho tiempo que
habfan desaparecido. j;Puede asegurarse lo
mismo de los territorios conquistados por la Au-
diencia de Quito? ;Pudo el soberano desmem-
brar esos territorios sin atentar contra los dere
chos del pueblo conquistador que 4 fuer
dinero, trabajos y sacrificios de centenapes
sus moradores descubrieron y congefstn
iNo estaba prohibido 4 los Monagg

segiin la ley I del libro 111, tifflae
pilacién de Indias, enaj
las ciudades, poblaciones .
sona, i por ninguna cansa?

metieron los mperadords yepetidas veces que
ni ellos ni los sucesores hiftan alguna desmem-
bracién, y que si la hicieren, sea.tenida como
nula? ;La cédula de 1802 no puede segregar.
territorios; porque atentando contra los dere-
chos de conquista, hubiera incurrido en la prohi-
bicién y nulidad establecida por aquella ley?...
Al principio lus conquistadores y descubridores
fueron los espafioles que acometieron tan mag-
na empresa, queremos decir que, entoneces los
derechos de conquista produjeron derechos in-
dividuales; después las nuevas conquistas: tu-
vieron por objeto extender los términos de las
audiencias; y las reducciones se llevaron 4 ca-
bo por cuenta y riesgo de cada uno de estos
distritos, entonces vinieron 4 ser los de-
rechos de conquista derechos seccionales, los
cuales si estaban subordinados al bien co-
miin, no podian ser destrozados sin injusticia

{1) En 1689 D. Carlos IT declaré contra las pretensiones
del Virrey de Lima declarando los derechos del Gobierno de
Quito en los pajonales del alto Ucayali; y en 1819 foeron re-
chazadas las pretensiones del Perd al Gobierno de Guayaquil.
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por el solo capricho del soberano.. Asi que,
teniendo en cuenta el espiritu de la ley I
ya citada, que garantizaba las conquistas im-
pidiendo todo aquello que frustrara las espe-
ranzas del conquistador, bien podiamos ale-
gar, si la cédula de 1802 segregara territorios,
que esta real orden es nula, y que no podia
surtir efecto alguno como ley de divisién terri-
torial; pero dejemos 4 un lado esto, y fijérnonos
finicamente en gque la Presidencia de Quito lle-
26 4 extenderse no sélo al territorio que Huay-
na-O4pac dejé en herencia 4 su hijo Atahualpa,
'sino también 4 todos los demés pueblos gue por
medio de conquistas se ineorporaron 4 dicha
audiencia. (1) Y, en tercer lugar, los monarcas
tuvieron también en cuenta, para estas demar-
caciones y para establecer la naturaleza de
gobierno, la calidad de la tierra y la disposicién
de los lugares, (2) por esto, como Vimos en nues-
tro opdiseulo “Bl Beunador y ¢l Per”, Francisco
Pizarro al encomendar 4 su hermano Gonzalo
la conquista del Dorado le nombré Goberna-
dor de Quito, 4 fin de que desde esta provincia
pudiera extender sus eonquistas, porque enton-
ces los caminos que de esta provincia eonducian
al oriente eran lostdnicos gue se conocieron (3) y
por su posicién topografica, les parecié bien asi
al Adelantado como 4 los Monarcas adjudicar
dichos territorios 4 la Provincia de Quito. He
aqui el origen de nuestros derechos territoria-
les, 4 1a vez que la base 6 germen de la nacio-
nalidad ecuatoriana. ;C0OMO DR LAS SOCIEDA-

(1) En nueatra impugnacién al Dr. Maurtua que bajo el ti-
tulo de “Nuevo alegato del Perd” publicamos en varios nit-
meros de “Fray Gerundio’”, puede verse si el hecho de las
conquistas y wnisiones de las regiones orientales son una
;I[yru%ll)a, en favor del Perd. Epoca de la Colonia, cuestién

y .

(2) Ley I, titulo I, litvro V de la R, de I.

(3) “El Ecuador y el Pertt”” Parte I, cunestién 11T y IV, Par-
$e II, cuestion II,
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DES EXTENSAS SE ORIGINARON LOS PUEBLOS
:SOBERANOS!

La nacién espafola como toda socledad ma-
yor, en la época de la colonia fué un gi-
gantesco 4arbol, cuyas ramas se extendieron
hasta en el nuevo mundo; y asi como hay ra-
mas que separadas del tronco pueden produecir
otros arboles, asi hay consorcios 6 sociedades
menores que tienen los elementos necesarios
para counstituirse en pueblos soberanos. En
todas las naciones se encuentran estos organis-
mos sociales capaces de entrar en la participa-
¢i6n de la soberania, conio sucede en las repi-
blicas y eu las monarquias constitucionales, en
las que cada estado conftribuye eon sus repre-
-sentantes para formar el supremo de los pode-
res, el legislativo; y en las monarquias absolu-
‘tas por lo menos, tienen los componentes de la
organizacion administrativa (poblacién y terri-
torio) tales que por su niimero y cantidad puedan
figurar aquellios pueblos como naciones inde-
pendientes. ;QUE LES FALTABA A& ESTAS AU-
DIENCIAS PARA LLEGAR £ SER LAS REP(IBLICAS
peL EoUADOR Y DEL PERU?

Se llaman naciones aquellas sociedades com-
pletas, cuya poblacion excede de la capacidad y de
los limites de la fomilia y aun de la gente; y que
siendo duefios del territorio que ocupan en todos
dos respectos y para todos los fines piblicos y priva-
-dos del dominio, no reciben de ninguna otra socie-
-dad temporal ni legislactén wi un impulso directo
-y obligatorio; de suerte que, tres son los ele-
mentos que dan & una sociedad el caricter de
wnaciones: poblacién que exceda de la capaci-
dad de los limites de la familia y de simples
pueblos; domirio territorial, y, Ia independen-
cia. Hemos visto ya, que tanto la Audiencia
-de Quito, como la de Lima, eran provincias
mayores compuestas de gobernaciones, regi-
‘mientos y alcaldias, por consiguiente, sus po-
tblaciones excedian de los limites de la familia
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y de los de simples pueblos; y también queda
demostrado que aquellos tenian verdadero do-
minio territorial en toda la extensién de sus
distritos. ;Qué les faltaba sino la independen-
cia para que aquellos Gobiernos adquieran la
jerarquia social de naciones? ;Qué les faltaba
sino que aquellas ramas fueran desprendidas
del tronco comiin para que puedan dar origen
4 otros arboles tan frondosos ¢omo el primero?
Progresar es el destino de la naturalezs, y for-
mar unos pueblos de otros es el destino de las
naciones, sobre todo, de naciones gue como
Espana fundaron su poder en la conquista.
PROCLAMADA LA INDEPENDENCIA, ROTOS LOS:
VINOULOS QUE UNIAN A ESTOS CONSORCIOS CON
LA MADRE PATRIA, QUEDARON POR ENDE DI-
SUELTAS LAS RELACIONES DE SUBORDINACION
Y DEPENDENCIA QUE EXIST{A ENTRE LOS PUE-
BLOS DE LA COLONIA? ;La formacién de las
nuevas naciones debfa dejarse al voto esponté-
neo de los pueblos; de suerte que, como soste-
nia el General San Martin (1) hablando de la
Perla del Pacifico eada uno de ellos podia
agregarse 4 la nacién que.le convenga?! Feliz-
mente semejante doctrina que fué inmediata-
mente rechazada por el Libertador, (2) por el
Mariscal de Ayacucho (3) y por el Congreso de
Colombia, (4) después del tratado de 1829, que
reconoce como limites los mismos que tentan los
antiguos Virreinatos del Peri y Nueva Gyanadeo
antes de su independencia, no puede tener cabida
en nuestro litigio aunque nuestros adversarios
quieran valerse de éste para arrebatarnos Jaén.
Es necesario romper este tratado de paz para

(1) Carta dirigida al Libertador, el 3 de marzo de 1822..
Recopilacién de documentos por C. E. V.

(2) Contestacidn de Bolivar 4 la anterior. I[d., id. .

(8) Notadel General Sucre al Gobierno del Perd acerca de
Guayaquil, fechada en Cuenca el 25 de febrero de 1822, Id. id..

.{4) Vacas- Galindo. Documento LXXXIX,
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que los peruanos puedan ‘acudir al pretexto de’
la anexibén .de aquella provmcm .La norma &:
la que debemos atenernos y 4 la que ‘debe ate-:
nerse el Arbitro estq trazada en el convenio
-de paz, sea 6 no verdadera aquella doctrina.
Para nosotros los principios sentados por el:
Protector del Perd son absolutamente contra-
rios 4 la idea misma de la emancipacién, la:
cual como dijimos ya, asi en los individuos
como en los pueblos supone cierto grado de
desarrollo que les hace capaces de ser sobera--
mnos. Los salvajes no se emanecipan, ¥ si algu-
ma vez desconocen el imperio de una naeién,:
mo son capaces de elevarse al grado de pueblos
:soberanos, ILia barbarie es la demencia social
que hace necesaria la tutela 6 gobierno de na--
ciones civilizadas, y este pupilaje fué origen del-
derecho de conquista que tuvieron los espafio-
les. Esa tutela desaparece tap luego como los
pueblos se civilizan y pueden recobrar su an-
tigua libertad; de modo que, el derecho de
-emaneciparse naece cuando es innecesario el pu-
pilaje politico de otras naciones. Por ecousi-
guiente, la independencia supone progreso y-
«de ninguna manera destrueeién, como lo hacen
aquellos que juzgan que emanciparse es rom-:
per todos los vinculos que unen & las socieda-
des. Lejos de eso, el pueblo que se emancipa
-comienza por concentrar todas sus energias
-dentro de los limites de su territorio, por con-
vertir en bien comfn aquello que no era sino
ol interés privado de una de las secciones, por
-emplear toda su actividad antes sujeta y su-
bordinada 4 1a accién del Estado soberano den-

itro de los términos de cada una de las nuevas

naciones, por estrechar més en fin sus relaeio-
nes politicas. .

En toda nacién, como’ hemos visto, hay un
sistema de aldeas y ciudades combinadas de
-varios modos, sistema que debe conservarlo la
sociedad que se emancipa. ;Y por qué no lo
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ha de comservar? = ;Acaso el mismo lazo que
unfa 4 las Audiencias con Espafia, es el que-
unié6 4 las gobernaciones, pueblos y aldeas con
las Audiencias para . que roto aquel queden
disueltos los demas vinculos que organizaban-
4 su vez los consorcios? Hasta los més escru-
pulosos publicistas sostienen que en cada una
de las sociedades menores existe un fin local,.
que establece una mancomunidad de intereses
entre los pueblos subordinados, el cual, en vez.
de desaparecer con el interés eomtin de la socie-
dad soberana, es el que;prevalece y se subrroga
al de la nacién disuelta, En las Audiencias,
ademés de este fin que constituia la personali-
dad politica de cada uno de estos consorcios,.
existia esos vinculos de la sangre y de la histo-
ria, que no aleanzaron &. borrar ni la conquista
ni la colonizacién de Espaia.

. BEn suma, al independizarse, cada una de las.
provineias debié constituir su gobierno dentro
de los limites de su territorio, cada una debi6-
emanciparse respetando los derechos adquiri-
dos de las demés; y el Pertt lejos de eso, ape-
nas Colombia hubo de alargar su mano para-
levantarle 4 la altura de pueblos soberanos,.
aquella nacién en cambio comienza por preten-
der Guayaquil y luego, ocupa Tumbes, se apo-
dera de Jaén y de una parte de Mainas; y llega
al extremo de sostener estas usurpaciones con las
armas. Ahora bien, easo de que se hubiera-
llevado 4 cabo la cédula de 1802 y, por consi-
guiente, la anexién militar de Mainas al Perq,.
nuestros adversarios pueden alegar esta cédula
como la base de su nnidad nacional y el fun-
damento de sus derechos? ;BASTABA QUE.
AQUELLA COMANDANOCIA SE UNA [MILITARMEN-
TE AL GOBIERNO DEL PERU PARA QUE ESTA
NACION PUEDA ALEGAR DERECHOS TERRITO-
RIALES SOBRE ESAS REGIONES; PARA QUE LA
SEGREGACION DEL GORIERNO MILITAR SEA SE-
GREGACION DE TERRITORIOS?

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



Muchas veces, como dice el doctor don Pedro
Moncayo y como lo comprueban las leyes de
Indias, en la colonia la parte militar estaba se-
parada de la civil y la eclesidstica en contra-
diceién con ambas, lo cual da. lugar 4 que dis-
tingamos dos clases de segregaciones: la de las
jurisdieciones que envuelven ‘derechos territo-
riales y Ja de aquellas que producen una mera
prestacion de servicios. ;A cudl de las dos
pertenece la segregaciéu del gobierno militar
de Mainas? ;El Pertt puede alegar derechos
territoriales sobre esas regiones 4 causa de la
cédula de 1802¢ Vamos 4 verlo.

Ya hemos visto que nuestros adversarios para.
dar 4 la cédula de 1802 el alcance de una ley
de divisi6n territorial, comienzan por hacerle
expresar jurisdiccién civil y politiea; lo enal
manifiesta que, segdn ellos hay segregaciones
de jurisdieeién que dejan intacta la demarca-
eién territorial; porque si bastara el alecance
militar que aquella tiene, para extender el te-
rritorio, no so esforzaran en alterar el verda-
dero sentido de aquel documento. De manera:
que la primera prueba de esta distineién de
jurisdicciones que producen derechos territoria-
les y jurisdicciones qtie no envuelven sino mera
prestaciéon de servicios, la encontramos en el
empefio de los peruanos de dar & aquel docu-
mento un aleanco civil y politico para alegar
derechos territoriales sobre Mainas, lo que ha-
ce sobre Jaén y Tambes no puede zervirles ese
titulo ni como pretexto. No se diga que estas.
distinciones no estaban al alcancoe de esa época.
para que el soberago las haya establecido en la
cédula de 1802; porque el hecho de segregar
0 no territorios es una consecuencia l6gica de
la naturaleza de la jurisdiccién, ésta es inmu-
table como Dios, aunque varien las costumbres.
y demds ecircunstancias que influyen en la con-
dieién de los pueblos. Ademas en esta misma.
cédula se encuentra la pruebs més concluyente
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de que esta doctrina (1) la profesaban los sobe-
ranos en su legislacidn. Si echamos de ver
que en la parte expositiva de esta cédula dice.
que don Francisco de Requena propuso que el
Gobierno y Comandancia General de Mainas seu
dependiente del Virreinato del Pertd, segregando
del de Santa Fe todo el territorio que los com-
prendie, ¥y que en la parte dispositiva resuelve
favorablemente lo primero y nada dice acerca
de lo segundo, se nota desde luego dos cosas:
que no era lo mismo segregar el Gobierno y
comandancia de Mainas que segregar los terri-
torios que comprendian dicho gobierno y eo-
mandancia, y que al asunto de la segregacién
territorial no dié el Monarca resolucién. En
efecto, al decir que Requena proponia ia
anexién de la Comandancia de Mainas, con la
circunstancia explicativa de segregar de Santa
Te todo el territorio de aguella, se nota que
el Rey tuvo en cuenta que el hecho de la se-
gregacion de la Comandancia era distintc del
modo especial como Reguena querfa se llevase
4 cabo esta anexién. . Un hecho merece expli-
-carse enando 1a especial condicién 6 modo no
-es de la naturaleza de aquel; y asi, no debe-
mos ecir sin redundanecia ciroulo redondo; por-
que en la naturaleza del circulo estd la figura
-6 forma qne debe tener; pero si se dice, por
ejemplo, cireulo megro, cireulo azul, porque el
color no es la esencia de esta fignra geométrica
y son estas cosas enteramente distintas. De
modo que, al decir el Monarca que Requena
propuso la anexién de la Comandancia de Mai-
nas, segregando de Santa Fe todo el territorio
de aquellas misiones, Requena y el Monarca
ponen de manifiesto que la anexién de la Co-
mandancia era distinta de la segregacién del
territorio, y el Rey al acceder simplemente &

(1) *El Ecuador y el Perd”, pdg. 89.
g. 8%
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1a anexién del Gobierno y Comandancia exclu=§
y6 6 nada quiso resolver acerca de la segrega-
¢i6n de territorios. Mas, éste no es el Ginico
pasaje de la cédula, como lo veremos luego, en
el cual el Monarca pone en claro esta doctri-
na y nos manifiesta que Ia segregacxon militar
no es segregacién de territorio.

Gil y Robles en su “Derecho Politico”, al in-
quirir si la unién militar.y aduanera do dos
HEstados hace que pierdan su independencia y
formen una sola nacionalidad, refundiendo los-
territorios y borrando la personahdad politica
de cada uno de ellos, para formar un tercer
Estado: 6 si, como lo cree, esta unidén sélo cons-
tithye un Estado intermedio entre la alianza.
temporal de naciones mdepenchentes y esa uni-
dad politica que se llama nagidn, dice: “En
efecto, la alianza defensu( \y ‘ofensiva y la
organizaci6n juridica y teenica para estbs_efec-
tos, aun siendo concertz%,do, no 4 plazo Sino in
pwpetumn y con expresignes mas 6 mencs.im-
plicitas, no abarca ma¥“gize. una materiacfase
y respecto de la vida soo %Qor 1mpo§3§ante
que sea; wmateria y fasc qué; R e@n S d%adje-
tivas y de pura relacién, no llmﬂaa berania
de las sociedades confederadas. en fodos los
demds 6rdenes de la vida y del derecho, en las
cuales las naciones y los Hstados, asi unidos
pueden expresar y traducir una personalidad
social y politica bien propia, caracteristica y
diferente.” .

. BEsto que pasa en sociedades soberanas, acon-
tece también en una nacién entre los pueblos
que le estdn subordinados. Mientras el sobera-
no los una solamente con el lazo de la jurisdie-
ei6n militar, mientras segreguen de la vida ad-
ministrativa de esos pueblos materias adjetivas
v de pura relacién, no pueden constituir una
nueva entidad politica. Si la unién militar fae--
ra suficiente para coastituir ese todo ébico que
se llama naci6n, estado 6 pueblo, siemipre que
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dos potencias se unieran con propdsitos milita--
res perderian su autonomia y formarian un
nuevo Estado; mas la historia de las alianzas
prueba lo contrario y pone de manifiesto que
la unién militar no es el principio que consti-
tuye la individunalidad de las naciones. La.
fuerza publica y su organizacién sirven para.
superar los obstaculos que se oponen 4 la mar-
cha tranguila de la sociedad hacia el bien
comn, es el medio de- que se sirven las nacio-
nes para seguridad y conservacién,y en ningin
caso pueden mirarse como un elemento cons-
titutivo de la vida social y politica de las na-
ciones. Bl Gobierno militar es mis 6 menos
necesario segin las circunstancias, lo exige la
condicién de los hombres y de los estados,y
supone, por lo mismo, ya constituido ese estado
social del cnal nace, junto con aquella necesi-
dad, el poder de la fuerza. Por consiguiente,.
dentro de la jurisdiccién militar no podemos
encontrar el fundamento de las futuras nacio-
nalidades; porque la fuerza piblica no puede
considerarse corno elemento de asociacién sino
como una necesidad que se origina de las eir-
cunstancias y condiciones politicas € interna-
cionales de los pueblos.

Por otra parte, el gobierno militar es el que
menos exige jurisdiceién territorial; porque ni
siguiera para fijar sus derechos tiene como el’
judicial en cuenta el domicilio, sino directa-
mente los individuos que en ealidad de milita-
res estdn bajo la dependencia de un jefe; de:
suerte que, lo que menos exige aguel gobierno
es segregacién de territorio. Tan cierto es lo
qu e decimos que, la jurisdiceién militar se ejer-
ce lejos del territorio, cnando el ejéreito estd .
en alta mar 6 de tr4nsito en una nacién ex-
tranjera, cosa que no sucede con el gobierno:
politico ni el judicial, que no pueden menos
que ejercer sus atribuciones dentro de los limi-
tes materiales de su jurisdiceién. Ademas de-
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territorio carece el gobierno militar de otro de
los componentes, que entran como elementos
primordiales para formar el organismo de un
Hstado, la poblacién; porque sélo estan sujetos
4 la jurisdieeién militar los individnos que co-
mo militares estdn lamados 4 asegurar la tran-
quilidad interior y exterior de los estados; de
modo que, el gobierno militar méas bien que
gobierno es una institucidn civil como cual-
quiera otra, como la de profesores, agentes del
orden pablico (policia) como las de higiene y
salubridad, ete.; (1) pero una vez que en la
antigua legislacion espafiola y en la misma.
cédula de 1802 era tenida esta institucién como
un gobierno, preciso ha sido, como lo acabamos
de hacer, poner de manifiesto que la jurisdie-
cién militar envuelve simplemente prestaciones.
de servicios; y que, en covsecuencia, la segre-
gacién militar sancionada por la cédula de 1802
no implica segregacién territorial.

Bsta doctrina no sélola encontramos en los
inmutables y eternos principios del Decrecho
ptblico, sino que la vemos profesada por el
Monarea asf en el pasaje que hace relacion de la.
solicitud de Requena, y que lo analizamos més
arriba, como en el signiente, que tantas veces
lo hemos citado, porque expresa el fin G objeto
de la segregacién del gobierno y Comandanecia
de Mainas: “para confronfar en lo posible la
Jurisdiceion Fclesidstica y Militar de aquellos fe-
rritorios”, Sitenemos en cuenta que S. M. habla.
de jurisdiccion eclesidstica y militar de aquellos te-
rritorios, tendremos otra prueba concluyente de
que, segiin la citada cédula,la segregacién de
las jurisdicciones eclesidsticas y militares no es

(1) En el lenguaje moderno se llama gobiernos militares 4
las instituciones politicas que tienen 4 1a cabeza personas que
profesan el arfe de las armas; pero de esta clase de gobierno-
no se trata en la ecédula de 1802; porgue en el‘a s6lo se habla.
de la jurisdiceién militar y preseinde de los otresrumor de
la administracién publica. : C
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segregacién de territorios, y de que el Monarea
supo dlstmgulr las jurisdicciones que mand6
agregar al Pert de la nueva circunscripcién te-
rrritorial que pretenden atribuirle los peruanos.
En efecto, al decir la cédula de 1802 juris-
diccidn eclesidstica y militar de aquellos territo-
rios, debemos distinguir los dos- términos de
esta relacién (jurisdieeién militar, jurisdieecién
eclesidstica y territorio) sin lo cual no puede
existir el orden y dependencia que establece
Ja preposicién de entre el sujeto y el objeto
de una relacién, bien sea de posesién, de pro-
-cedencia, de cunalidad, de aceién 6 como quiera
llamarsela. Y asf, al decir casa de Pedro, es-
tatua de oro, natural de Lima, poseedor de
mala fe, matador de Juan, una es la idea que
“formamos de la casa y otra de Pedro; una de
la estatua y otra del oro; una del individuo y
-otra del lugar de su origen; una del sujeto otra
de la cualidad; uan. del eriminal y otra de la
vietima; de Ia ‘misma manera al decir: «para
confrontar en lo posible la jurisdiccion eclesid s-
«Hica y militar DE aquellos territorios» vewmos que
el soberano supo distingmir y distinguié en
efecto la jurisliceién eclesisstica y la militar
de los territorios que los comprendian, y que
dié, por consiguiente, 4 la segregacion del Go-
‘bierno y Comandancia, de Mainas un alcance
puramente jurisdiceional, dejando intacto los
-derechos territoriales de la Presidencia de Qui-
to con el gobierno politico que no sufrié
:alteracién alguna con esta segregacidn. aQué
puede entonces alegar el Peru para dar & la
-cédula de 1802 el alcance de una ley de divi-
sién territorial? Que la segregacién también
:fué del ramo de la real hacienda y del gobierno
“judicial de aquellos pueblos? Tampoco; por-
-que extensamente se ha demostrado que aque-
lla eédula tiene un alcance puramente militar
'y que nada hay en ella que sc preste &4 favo-
irecer las pretensiones de nuestros adversarios.
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Y aunque segregara también aquellos ramos;.
tropezarfan con la dificultad de que ni el
gobierno judicial, ni el de la real haciends
segregan territorios, y por counsiguiente, que-
al Peri nada le importa esto porque no le
produce un palmo de terreno en las regiones.
disputadas; porque mas bien que gobierno
son instituciones auxiliares de la administra-
cién politica de los Estados. Por esto, los
publicistas liaman poderes 6 funciones &4 lo-
que el lenguaje juridico de Espaha lamaba
gobierno; porque tanto el ramo judicial como
el de la real hacienda estdn muy lejos de dar-
4 las sociedades esa unién que, como dice Gil
y Robles, en su clase y esfera debe ser tan
estrecha como la de la familia, ni esa armonia
que tiende & unificar la aceién en la marcha
de las sociedades hacia su fin.

Bl poder judicial 6 gobierno como lo llama-
ban los espafioles, es necesario donde quiera
que haya individuos que tengan intereses 6 de-
rechos contenciosos, donde quiera que haya
delitos que perseguir y malhechores 4 quienes.
castigar, sirve para restablecer y conservar el
orden en las sociedades; es la autoridad que
tiene por objeto las personas y los hienes
en sus relaciones particulares de individuo &
individuo, y que para ser capaz de eonstituir
la nacionalidad de un pueblo le falta la parte
de autoridad que euida de las personas y de
los bienes en sus relaciones con el Hstado, ha-
ciéndolas concurrir al bien comidun y ejecutado
leyes de interés general, y esa otra que cuida
del Hstado y de sus bienes en relacién con las-
dem4s naciones. Los jueces, por otra parte,
aunque tienen un distrito dentro del cual de-
ben administrar justicia, no pueden deeirse que
tengan derechos territoriales 6 sea ese imperio.
que puede extender 6 desmembrar su territorio.

Las contribuciones piblicas y su organiza-
cién politicomeconémica estaban & cargo del.
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gobierno de la real haciendo y eran, como en
toda sociedad, los elementos destinados 4 la
conservaci6én del Estado espafiol, eran, diga-
moslo asi, los medios de la subsistencia social;
pero estaban muy lejos de ser un elemento
constitutivo de ese todo ético que se llama na-
ci6én, estado 6 pueblo, bien asi como, no
podemos sostener que pertenecen 4 la esencia
del hombre los alimentos que sirven tan sélo
para prolongar su existencia sobre la tierra.
Tampoeo podemos afirmar que esta institueién
-gocial, llamada impropiamente gobierno en el
lenguaje juridico de la colonia, tenga derechos
territoriales; que 4 un Ministro de Hacienda,
por ejemplo, corresponda, como una de las atri-
‘buciones del cargo que desempefia, ¢l velar por
la integridad del territorio.

DE TOoDO LO OUAL SE DEDUCE: que muchas
veces en el lengnaje de la colonia se Hamaba
gobierno 4 lo que simplemente debe designarse
con el nombre de institueién; que lejos de en-
eontrar ung prueba en favor del Per en el sulo
hecho de hablar la cédula de 1802 de gobierno,
cuando dice que se fenga por segregado ¢l Go-
bierno y Comandancia de Mainas, nada arguye
en favor de nuestros colitigantes del Sur, y
que las jurisdiceiones judicial, militar y del
ramo de la real hacienda no pueden servir de
norma en la resoluciéon de los litigios que se
han susecitado entre las repdblicas hispano-
americanas acerca de los derechos territoria-
les de cada una de ésias. .

£6lo el gobierno politico, segin el decir de
Reyneval, es la clave de la béveda de toda
la sociedad ecivil, porque ella sola tiene la ac-
cién, imprime el movimiento 4 toda la maqui-
na social, obra sola 4 nombre de toda la nacién
y la representa en todos los atributos exterio-
res. De aqui que unas cédulas segreguen te-
rritorios y otras no, segin la naturaleza de la
Jurisdiccién de que se ocupen cada una de
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-ellas; de aqui que las leyes de la ereccién de
Jdas audiencias establezcan verdaderas circuns-
cripeiones territoriales y la cédula de 1802, no,
y que las cédulas de 1717 y 1739 segreguen
territorios, mientras la cédula de 1802 no adju-
dica al Pert sino una mera prestacién de
.servieios. Y para confirmar lo que hasta aqui
hemos dicho, pasemos al estudio comparativo
-de estas cédulas.

DI\

En otro lugar dijimos, que una de las hases
que se tuvieron en cuenta para la creacién de
las Audiencias fueron las circunseripciones que
4 cada uno de estos departamentos dieron los
conquistadores; de suerte gue, las leyes que se
sancionaron con este objeto, no hicieron otra
cosa sino confirmar la divisién territorial esta-
blecida en las colonias por los Adelantados.
Prueba de lo que acabamos de decir es 1a ley 1
del libro II, titulo XV de la Recopilacién de
Indias que dice: «Por cuanto en lo que hasta
ahora se ha descubierto de nuestros Reinos
y Sefiorios de las Indias estdn fundadas doce
Audiencias y Cancillerias Reales, con los limites,
que se expresan en las leyes sigwientes . . .. . .
Establecemos y mandamos ete.» De modo que
las leyes del libro II, titulo XV de la citada
Recopilacién, no hiecieron ofra cosa que sancio-
nar hechos ya establecidos; de modo que esas
leyes lejos de menoscabar las anteriores eir-
cunscripeiones no hicieron sino! confirmarlas
senalando 4 cada una de las Audiencias no
s6lo la extensién territorial que tuvieron en la
6época de nuestros aborigenes, sino también
todos los demés pueblos 4 los que extendie-
ron las conquistas sus respectivos descubrido-
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res; de modo que aquellas leyes se dictaron
respetando en cada’sececiéon los derechos ad-
quiridos por la conquista. PERO EBL HECHO
DE LAS CONQUISTAS DE LAS REGIONES DIPU-
TADAS. ;PUEDE SER UNA PRUEBA EN FAVOR
DEL PERUY

Asi lo cree el Dr. Maurtna, por decir que
Benalc4zar, Gonzalo Pizarro, Diaz de Pineda,
Alfonso de Alvarado, Pérez de Guevara, Pa-
lomino, efe., ete., descubrieron y gobernaron las
regiones mencionadas (es decir todo nuestro
territorio) por delegacion y en nombre del con-
quistador del Peri y después por autorizacion de
los wirreyes que, en nombre de la Corona de
Castilla, = tenian sobre los territorios disputados
pleno dominio y soberante. (1) Seglhun esto el
Perti puede alegar derechos no sélo 4 los de-
partamentos de Tumbes, Guayaquil, Jaén, Ma-
cas, Quijos y Mainas, sino & todo el territorio
de nuestra Repiblica, poniendo asi de mani-
fiesto lo que dijimos ya eu nuestro opusculo,
4 saber: que las aspiraciones de nuestros con-
trincantes no quedaridn satisfechas sino cuan-
do el Heuador se resigne & perder su autono-
mia y 4 formar parte de!l Perd como en tiempo
de 1a colonia.

Por lo que hace al valor l6gico de este ar-
gumento, ya lo tenemos examinado con de-
tencién en - nuestro folleto que sobre limites
hubimos ‘de publicar (2), ahora no haremos
sino . extraer algunas razones de él, para de-
mostrar también que la ley X del libro II,
titulo XV de la Recopilacién de Indias, que
cre6 la Audiencia de Quito, estd en conformi-
dad con el derecho de conguista, que disputan

(1) Eu la carta de don CristGbal Vaca de Castro al Empe-
rador don -Carlos, dirigida del Cuzco, el 24 de Noviembre de
1542 se encuentran las provisiones que efectué aquel Virrey
para la fundacién y conquista de los orientales.” «Cartas
de Indias.» .

(2) “El Ecuador y el Perd’” pdg. 57--66.
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los peruanos, con las fumles razones que aca-
bamos de apuntar.

Muy natural era que los: virreyes lmpartlesen
las 6rdenes de fundacién y conquista y que
cooperasen, con su apoyo moral, para extender
y dilatar ]os territorios de su Sobcmno: de es-
to, qué se deduce? Por ventura, que la Aun.-
diencia de Lima tenia derecho 4 esos territo
rios séle por ser los virreyes del Pertt los que
ordenaban tales conquistas? Asf el Gobierno
de Quito eomo el de Lima formaban entonces
parte del antiguo Virreynato del Perd, y los
virreyes eran los representantes de los inte-
reses-do una y otra seccién territorial; de suer-
te gue, impartian Oérdenes para extender los
t erritorios de Lima y dilatar los .de Quite;
porque en uno y otro caso adquirfan ellos:
mayor gobierno y aumentaban los dommms
de. Espana

En cuanto 4 las érdenes dadas por el con«
quistador del Perd 4 Pineda 4 Lorenzo de
Aldana, & Gonzalo- Pizarro para el descubri-
miento y conquista del Dorado, hay algo mis;
si tenemos: eir cuenta que para el Adelantado:
fueron inseparables los cargos de gobernador
de’ Quito y conquistador delk Oriente, que, co-
mo dice Preseott, I'rancisco Pizarro “senald 4
st herman o Gonzalo el territorio de Quite econ:
instrueciones para explorar las comarcas des-~
conocidas del Este, donde segiin se decia se:
criaba el 4rbol de:la canela”, (1) verewmos: que
la voluntad del Marqués y de sus Sucesores
fue unir aquellas’ conquistas al gobicrnoe de
Quito, y que, al sehalar los términos de esta
audiencia la: ley X del libro II, titnlo X de
la. Recopilacién de Indias; por la. costa- haeia
la parte de la-ciudad de los Reyes liasta el puerto
de Paita inclusive: por tierra adentro, hasta Piu-
ra, Cajamarca, Ohachapoyas, Moyobamba y-

(1) Historia-dslaiconquista-del Peérd, tomo II.
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Motilones inclusive, y hacia la parte de los pue-
blos de la Canela y Quijos los susodichos pueblos
con los demds que se descubrieren, veremos (ue
los Monarcas no hicieron sino eonfirmar los
derechos de conquista, dirimiendo al mismo-
tiempo las controversias que acerea de terri-.
torios se habfan suscitado entre los conquis-
tadores; controversias que hubo de ocasionar
entre ellos sangrientas luchas; por esto dice la
ley I que sirve de predmbulo & todo el titulo
XV del libro II, que el objeto de aguellas le-
yes que iban & designar los limites de las doce
Audiencias, era que los vasallos de los reinos
y sefiorfos de las Indias tengan quien les rija y
gobierne en paz y en justicie. Y esta esla prime-
ra, diferencia que encontramos enftre estas leyes
que erigieron las andiencias y la cédula de 1802;
porque aquellas, segiin acabamos de ver, tuvie-
ron por objeto el dirimir las contiendas que acer-
ea de los territorios se suscitaron, y ésta no tu-
vo otro motivo que el atrazo de las misiones é
impedir el avance de los portugueses; de aqui-
el fin politico de las unas y el eclsidstico y mi-
litar- de la otra; de aqui esa diferencia que,
como hemos visto, ocasiona que aquellas sean
leyes de divisién territorial, mientras que la
cédula de 1802 no hace otra cosa sino distribair”
de distinta manera de la que estaba hasta en--
tonees, una parte de los ramos de la administra-
¢i6n publica. Si de esto pasamos 4 la eompa- -
racién de su contenido, veremos la razén de-
diferencia, porque las leyes que erigieron las
Anudiencias son leyes de divisién territorial y-
la cédula del 15 de Julio de 1802, no. '
Mientras los términos que se fijan en el
Hamado titulo pernano coresponden finieamen-
te & la jurisdiccién eclesidstica y militar de
“Mainas, las leyes que fundaron las audiencias y
en general la que se refiere 4 la fundacién de la
Audiencia de Quito, designan los limites dentro
de los cuales se deben ejercer la jurisdiceién no
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8610 eclesidstica y mlhtm, como la cédula que’
impugnamos, sino también priacipalmente la -
_jurisdiecion eivil y politica de aquellos pueblos;

por eso cnando la ley X dice que tenga por (hs- '
trito lo Provincia de Quito, tenemos que ademé,sl'
de expresar que es un distrito de provineia y -
por consiguiente de una seccién politica de los

estados colonlales, entaquel distrito debian ejer- '
cer segin la misma ]ey su goblerno un Prest-
dente, cuatro Oidores que también eran los Al-
caldes del crimen, un Fiscal, un Alguacil mayor,
un Teniente de Gran Canciller 1 y los demds Mi-
nistros y oficiales mecesarios para esta Audiencia -
y Cancilleria, de suerte que este distrito estaba -
destinado para el ejercicio del gobierno politico, :
Jjudicial, militar y del ramo de la real hacien-

da, mientras que, segfin la cédula de 1802, ia
circunseripcién debia servir de limite material
al ejercicio de la jurisdiecion militar de Mainas, .
por eso se reduce & decir que lo nueva Coman- -
dancia debia extenderse no sélo por rie Mara-
fén abajo, ete., lo cual manifiesta que se trata-
ba de una seccién del gobiérno militar; por -
eso al tratar de la auntoridad que debfa ejercer °
sus atribuciones en aquel distrito habla sélo

de la jurisdiceién del' Comandante General de -
Mainas, por eso diee, en fin, que trata de con- -
frontar. la jurisdiceién eclesidstica y militar de
aquellos territorios, La diferencia, por consi-
.guiente, est4 en que en las primeras se tratan
del gobierno politico de las Audiencias y Can-
-cillerfas, y por lo mismo, de circunscripciones-
texritoriales, y la cédula de 1802, de Jjurisdic-
<ién puramente militar; y, en consecuencla de
mera orgaunizacién de servicios.

La cedula de 1717 tuvo por objeto la crea-
-ei6n de una nueva entidad politica, el Virrei-
nato de Santa Fe, con territorios que estaban
:sometidos 4 la jurisdiccién del Perd, v dice -
-eXpresamente: “que ese Reino (de Nueva Gra- -
aada) searegido y gobernado -por un Virrey
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que, represente mi real persona y. tenga.el Go-
bierno superior, haga Y. admlmstre Justicia 10'ual-
mente 4 todos mis sabditos y vasallos, y entien-
da.en. todo lo. conducente. al  sosiego, quietud,
engrandemmlento ¥. pacificacién de ese Reino,
y haga. ohmo de Presidente de la Aundiencia,
teniendo 4.su cargo el Gobierno de esas dilata-
das. provmcms y. de-todas las. faceiones milita-
res.que en ellas se ofreciere como su Capitin
General, de. suerte.que pueda hacer, y haga
culdar, y cuide_de todo lo- que mi misma Perso-
na, Real hiciera y. cuidara si se hallare presente,
y entendiere convenir para la conservacién y
amparo de los indios, dilatacién del santo Evan~
gelio, ADMINISTRACION POLITICA y SU D&z y.
tranquilidad. . .... he resuelto por mi Real De-
creto de 29 de Abrxl de_este presente afio que:
se.establezea. y ponga. V@Mey 4 esa Audiencia.
que reside. en. la. ciudad, de Santa Fe, Nuevo
Reino. de Granada, Yy que-sea GOBERNADOR ¥
Oapltén general y- PRESIDENTE. de ella, en la
misma. forma_ que lo son del Pert y Nueva,.
Bspafia...... Y que EL TERRITORIO y, juris-
dicei6n que el expresado Virrey, Andiencia y
Tribunal de Cuentas de esa cindad de Santai
Fe, han de tener ES Y SEA toda. esa Provineie.
de Santa Fe, Nuevo Reino de Granada, las, de.
Oartagena, Popayén y las de San Francisco. .
de. Quito, con todos los demds términes que en
ellas se comprenden.” Y no contento el Monar-
ca. con hablar de. Virreyes, Gobernadores ¥
Pres1dentes, de. administracién  politica de. te-
rritorios, ete,; afiade que: “el. Vlrrey y. el Tri-
bunal de Cuentas de. Lima.'y Presidente y.
oidores de la Audiencia de. Santo Domingo.
para.en adelante .se abstengan de conocer de
las cansas y negocios que. en ‘cualquiera manera,
toguen. 6, puedan: tocar 4, los expresados terri-
torios, que. desde_ahora, agrego al Virreinato,.
Audiencia_y:Tribunal de Cuentas.de esa . ciu-..
dad de Santa Fe, asi los.de. mi Real Patronato
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Justxcm y Politwa, como Gobierno, Guerra.y
Hacienda Real”. -Asf se segregaban los te-
Iritorios, diciéndolo exXpresamente y sin dejar
4 las deduecciones mis 6 menos’ l6gicas de los
subdxtos, asf debian efectuarse ‘estas segrega-
ciones ‘territoriales, expresdndolo clara y ter-
minantemente, como lo ‘dispone la ley 12 del
libro 1T, titnlo I de la Recopilac¢ién ‘de Indias.

Viendo Fehpe v que los Virreyes del Perd y
Nueva Espaia que ‘con cualquicra respuesta que
les daba el Soberano pretendian que se les ha-
bfa encargado aquellos negocios sobre los cua-
les consultaban 6 ‘escribian: Deecliré y inahd6
en 1683 en la citada ley, que expresaimente debe

conferirse la aiitoridad, cargo 6 jurisdiceién
- paraevitar falsas mterpretacloues y los trastor-
nos que de ellas pedfan originarse; por eonsi-
guiente es0 'de querer sacar como por alq‘u‘ita’ra
{permitasenos la comparacién), con mii esfaer-
208, por e_]empto, de Ta ‘palabra gobierno, segre-
gacién de territorio, como Io hace el doctor Lms
Felipe Villaran, es opuesto por lo rebuscado 4
las reglas de h sana critiea y contrario 4 la dis-
posicién que acabamos ‘deé citar.

En la cédula de 1739, de la inisma ‘manera,
expresamente determma ‘el Rey la ‘clase ‘de
gobierno que agrega al Virreinato de Santa Fe,
sefialando las atribuciones de los distintos po-
deres, hablando repetidas veces de territorio y
diciendo expresamente que segrega territorios,
de modo que para éstablecer ¢l verdadero al-
cance de esta eédula no necesitamos recurrir
4 vagas conjeturas como lo haiee ‘el doetor Vi-
flardn para dar 412 c6dula de 1802 el aléance
de ley de divisi6n territorial, 4 pesar del expre-
80 tenor de esta real orden, en la cual mo se
determina sino las atmbuclones del Comandan=-
te General de Mainas. Hn efecto, la cédula
de 1789, entre otras cosas que podfan citarse
para connrmar nuestro aserto, dice: “he tenido
por bien y he resuelto erigir de nuevo el men-
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_cionado Virreinato de ese Nuevo Reino de
Granada, siendo el Virrey que yo nombrare pa-
ra 6l juntamente Presidente de esa mi Real Au-
diencia, Gobernador y Capitdn General de la
jurisdiceién de ese Nuevo Reino y Provincias:
gue he resielto agregar 4 ese Virreinato, que
son las del Choc6, Popayin, Reino de Quito
y Guayaquil, provincia de Antioquia, Cartage-
na, Santa Marta, Rfo deél Hacha, Maracaibo,
Caracds, Oumand, Guayana, Islas de Ja Trini-
dad, Margarita y Rio Orinoco, Provineias de
Panam4, Portovelo, Veragua y el Darién con
todas las ciudades villas y lugares...... con
las mismas. facultades, prerrogativas, é igual
conformidad que lo son, y las ejercen en sus
respectivos distritos les Virreyes del Pert y
Nueva Hspafia...... Que las cajas reales de
esa ciudad sean generales y matrices de toda
mi Real Hacienda DBL TERRITORIO EXPRESADO
QUE AGREGO A ESTE VIRREINATO”?, En estas
cédulas basta leer para dar con el contenido
de ellas;y mientras que en la cédula de 1802
necesitan nuestros adversarios cavilar mucho
para urdir un sofisma como el que hemos im-
pugnado, con s6lo atenernos al tenor literal de
la misma, torroborando al mismo tienipo, nues-
tras afirmaciones con Jos datos de la historia.
y de la legislacién. . :
" Bun la cédula de 1739 hay adem4s algo dig-
no de tomarse en cuenta en nuestra controver-
cia, y es ]a parte en la cual dice: “Que sin em-
bargo de separarse Panami y Portovelo del
Virreinato de Lima, y agregarse al de Santa
Te, el Virrey del Peri contine en remitir la dota-
cién de aquellos presidios como hasta aqui, perc
que haya de ser con la prevencién de que si el
Presidente de Panam4 pidiere algo mas de lo
establecido para todos los afios, haya de dar
cuenta antes del mofivo” al Virrey de ese Nue-
vo Reino, y aprobandolo éste lo haya de remi-
tir al de Lima; y sin esta circunstancia ne
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remita més que el situado- que - acostumbra:
Y QUE BEL GOBERNADOR DE PANAMA SIGA una
urbana, puntual y expresiva correspondencia
con el Virrey de! Perti, SIN EMBARGO DE NO-
SER SU JEFE’. De lo cual se deduce: 1°. Que
Panamsi y Portovelo, 4 pesar de haber sido
agregados al territorio del Virreinato de Santa
Fe, continuaron dependiendo de Lima en el
ramo de la Real Hacienda: 2°. Que 4 pesar de
esta dependencia el Virrey de Nueva Grana-
da era el llamado 4 juzgar y 4 autorizar al de
Lima para que anmentara la congrua destina-
da al gobierno de Panami; y 3°. Que el Go-
bernador de Panamé debia dar cuenta sin em-
bargo de no ser su jefe el Virrey del Pert de
todo lo que acontecia en esos parajes, pcr lo
que pueda conducir y tenerlas para el gobierno de.
su distrito. Todo lo cual pone de manifiesto
que, ast como la segregacién territorial no lle-.
vaba necesariamente consigo la segregacion de
servicios, asf, y con més razén, la segregacién
de territorios mo puede ser una consecuencia.
16gica de la segregacién de ciertos ramos de-
la administracion social,i como lo vimos ya an-
teriormente.

Abora para completar el estudio de la prime-
ra parte de }a cédnla de 1802, nos queda por
averiguar los términos que seglin ésta debia.
tener la Comandancia de Mainas, aunque dicha.
cuestién hubimos de tratarla tambiéu en nues-
tro optiseulo; pero como ella pertenece de un.
modo especial al estudio critico de aquel docu-
mento, aquf trataremos también de este asunto.
aunque sea someramente. La cédula de 15 de
Julio de 1802 circunscribe la jurisdiceién de la
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Comandaneia de Mainas con los siguientes tér-
minos: “extendiéndose la nueva Comandancia
general po s6lo por el rfo Marafién abajo hasta
las fronteras de las colenius portuguesas sino
también por todos los demés rios que entran
en el mismo Marafién, por sus mirgenes seten-
trional v Meridioual como son Morona, Gua-~
llaga, Pastaza, Ucayali, Napo, Yaravi, Putn-
mayo Yy otros menos considerables hasta el Paraje
en que estos mismos por sus saltos 'y raudales
inaceesibles no pueden ser navegables debiendo
quedar también 4 la misma Comandancia Ge-
neral, los pueblos de Lamas y Mayobamba para
confrontar en lo posible la Jurisdiceidn eele-
sidstica y Militar en agqucllos territorios».
Segin esto, jcudl era la longitud y latitud que
debia tener Ia nueva Comandancia? Por el rio
Marafién abajo, es decir: de este & oeste, debia
dilatarse el gobierno militar de Mainas hasta
las fronteras e las colonias portuguesas, donde
estaban colocadas éstas, no es del caso averi-
guar, porque no se trata de nuestra confrover-
sia casi terminada con ¢l Brasil; pero si debe-
mos decir, que por lo qne hare 4 lalongitud
que debia tener aquella Comandancia no se nos
ofrece reparo alguno; més por lo que respecta
4 su extensién latitudinal no pasa lo mismo;
porque segun la cédula que analizamos es pro-
blemadtica, incierta y desconocida, es, como de-
cia sl Obispo Rengel en su informe de 9 e
Mayo de 1814, imaginaria incapas de una de-
mostracién. (1) Vamos & verlo.

© Al decir o cédula de 1802 que la Comandan-
cia do Mainas debia dilatarse por todos los rées
que entran en el Maraiidn por sus mdrgenes se-
tentrional y meridional, como son Morona, Gus-
Uaga, Pastaza, Ucayali, Naps, Yaravi, Putu-
mayo, Yupard y otros menos considerables hasta
el paraje en que estos mismos Por sus saltos y

(I) VacasGalindo, Documentos. $. I,
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ravdales inaccesibles no pueden ser navegables, te-
memos quo resolver silos rios, en los que-debian
fijarse los puntos para la delimitacién de Mai-
nas, eran 6 nonavegables y hasta déunde y -cuiles
-de éstos debian servir de base seglin aquella-cé-
dula, para esta demarcaci6én. Une y otro
punlo -hemos examinado detenidamente -en
nuwestro optiscule y alli hemos demostrado que
aun el Marafién porwus remolines y -corrien-
tes preeipitadas era de dificil navegacién hasta
-el Pongode Manserriche en donde va -es impo-
:sible que pueda ser navegado; y después de
‘recorrer varios rfosy acudir al testimonio de
Fray José Barrutieta, de los sefiores Serafin
Began, Miguel Unda y Luna, que segiin €l de-
cir de la cédula de 1779 eran swujelos de inteli-
-gencie 'y prdotica, tenemos que no podian ser
tenides comoe navegables aquellos rfos, si tene-
mos en ecuents la acepcién téenica dela pala-
bra navegable y el ealado de las embarcaciones
que entoncesse empleaban para surcar,]os mares.
De aqui que el wismo Gobernador de Mainas,
D. Toméas de Costa, en contestacién al Obispo
Rengel 4 la nota de 18 de dieiembre de 1809, en’
1a cual este prelado leremite la Bula Apostélica
y las cédulas del caso, dice que, «para que por un
Mapea exacto QUE DE DECLARADA LA EXTENSION
POR UNA LINEA DIVISORIA DE ESTE OBISPADO Y
(FOBIBRNO ere mnecesario que se forme «una ex-
_pedicién de sujetos iddneos, incluso en este ni-
mero de un dibujante matem4atico, con un ofi-
eial de ingenieros 6 Piloto, gquienes deben acom-
pafiarme y auxiliarme eu todo lo que se ofrezca
4 1a facultad. Segundo, dicha expedicién debe
ser dirigida por buenos Navegantes en los viajes
nduticos de estos inmensos rios, y por tierra en
caminos fragosos para con esto ratificarse CON
"EXACTITUD DE LOS PUNTOS Y TERMINOS DR
-QUE SE TRATA»., De suerte que la demarcacién
de dicha Comandancia era un hecho que estaba
por averiguarse silos riosen los cuales se de-
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| bian fijarse los puntos de la demarcacién eran

6 no navegables; y su mayor 6 menor extensién
dependia de la mayor 6 menor distancia que
podian penetrar las embareaciones sin topar
con esos saltos y raudales inaccesibles que se
opusieran al libre trdnsito de las naves.

Por consigniente, la creacién de la nue-
va Comandancia de Mainas era un hecho in-
cierto; estaba sujeta 4 la condicién de que si
Jos rios que debfan servir de base segiu la cé-
dula de 1802 4 1a, demarcacién eran 6 no nave-
gables. Ademé4s, era un hecho indeterminado,.
por ser su extensi6n totalmente desconoci-
da, dado el caso de gune aquellos rios fueran
vavegables, y estaba sujeta 4 la indagacién
que nos habla Dun. Tomés Costa para con exac-
titud conocer los puntos y términos de que se trata.
Y una ley de resultados inciertos no puede
menos que ser una mera. expeetativa que desa-
parecié con la autoridad que hubo de engen-
drarla.

El otro reparo que hicimos fué, que al
decir la cédula de 1802, haste el paraje
en que estos mismos por sus saltos y roudales de-
jan de ser inaccesibles, el pronombre demostra-
tivo estos se refiere 4 rios menos considerables;
porque si se hubiera referido al Morona, Gua-
Haga, Pastaza, Ucayali, Napo, Yaravi, Putu-
mayo y- Yupara, habria dicho aquellos, y que,
por lo tanto, los rios que debfan sernavegables
para que puvda crearse la Comandancia de Mai-
nas eran los menos considerables. Demarcacién
mads irregular é impracticable que ésta, no es po-
sible concebirla. Esos quingos y zic-zacs que se
debian formar para unir los puntos en donde
los rios debian de ser navegables, demuestran.
que la demarcacién de la cédula de 1802 es ade-
mas contraria al tratado de 1829, en el que las
altas partes acordaron que la linea divisoria sea
la mds exaita, naturel y capaz de evitar com-
petencias y disgustos entre las autoridades y habi-
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tantes de las fronteras; porque no es posible s
poner que todos los rios dejen de ser nevega-
bles después de haber recorrido el mismo tre-
cho de modo que la linea divisoria sea una
linea recta. Ademé4s, esta linea segln la
eéddula de erecién de las audieneias de Quito y
Lima, estaba colocada en las origenes del Ma-
rafién 4 los 6 grados 30 minutos de latitud sur
y siguiendo el rfo Ucayali4 los seis grados de
latitud sur hasta dar con el rio Yaravi 6 Jau-
ri en la confluencia del Carpi. Pero si como
es muy probable que acontezca, esta demarca-
¢ién no corresponde 4 la que fija la cédula de
1802, es decir, si los rios que entran en esta
margen del Marafién dejan de ser navegables -
mucho antes de acercarse 4 la linea divisoria
de las audiencias, tendriamos una agregacién
de territorio sin continuidad, porque estariz
interrnumpida por una parte que segin la cédula
de 1802 no debia corresponder al Perd, porque
la nueva Comandancia debié extenderse s6lo
hasta donde los rios eran navegables.

El Excmo. Sr. Pardo Barreda trata de impug-
nar las cédulas de ereccién -de las audiencias de
Quito y Lima, por deeir que aquellas no senalan
puntos mateméaticos para la fijacion de la linea
divisoria, porque, segtin 61 quedaba por resol _
verse si la lfnea debfa pasar por los pueblos &
por los términos de la jurisdiccién del puerto
de Paita, de Piura, Cajamarea, Chachapoyas
Moyobamba, y Motilones, sin fijarse en que el
puerto de Paita estaba situado eu el distri to-de-
Piura, como lo sostiene Malte-Brum, Laet, Al-
cedo y todos los gebgrafos é historiadores que
tratan de estos-pueblos; y sin tener en cuenta
que los Monareas al tratar de Paita y de Pia-
ra, como de dos cosas distintas, no hablan de
distritos sino de poblaciones; porque habria
sido un disparate garrafal enumerar como dis-
tritos diferentes la jurisdiceién de Piura y el
puerto de Paita que pertenecia 4 la misma.
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_ Wea falta de’exactitud y precisi6n que ve quie-
‘ve ‘atribufr 4 aquelias cédulas desaparece
:aun mwés eon la cédula "de 1740 -que 'fija mate-
mi4tieamente Jas fronteras del Virreinato de
Santa Féy del Pert.

Bl Bxcmo, Sr. Dn. José Pardo ‘para ‘ganar
terreno y ‘sostener ' que la Tinea 'divisoria, se-
gtnaguellas ¢édulas, coire por 6] ‘término de
las jurisdicciones del puerto ‘de Paita, Piura,
‘Cajamarca, ‘Chachapaoyas, Mayobamba y Mo-
tilones, dice que «las Oédulas citadas al decir
que teénga (la andiencia de Quito) por Hmites
HASTA Guayaquil, San Miguel de Piura, Loja,
étc., ete., no queria decir que las respecbwas
Audlenmas llegaran 4 taspoblaciones de Paita
y Piura, la de lea, Guayaquil, ‘Cuenca 'y Lo-
Jja, Ia de. ‘Quito porque el territorio intermedio
1o habria pertenecido ni ‘4 una ni4 otra Au-
dienciay. Pero csta dificultad nace de un su-
puesto falso, de que Ia cédula‘de ‘erecién de 1a
Audiencia-de'Quito diga masTA Loja, Guaya-
quil y Cuenca. Despues de sefialar la-expresa-
da-c¢édula el término ‘de 1a Audiencia de Quito
HASTA el puerto de Paita, Piura, Oajamarce,
()’kachapoyws Moyobamba y Mot@lones, lo ‘que dice
‘es: «INCLUYENDO HACIA la parte susodicha los
pueblos ‘de Jaén, Valladolid, Loja, Zamora y
‘Guayaquil ‘con todos los dem&s pueblos que
-estuvieren en sus comaicas y se poblarens.
T.o ‘que hace es, sefialar 1a linea divisoria y ade-
m4s los pueblos comprendidos en esa demarca-
¢ién. ;Hay en esto alguna dificultadque se
‘agemeje 4 las que hemos encontrado en la de-
marcacién de la nueva Comandancia de Mai-
nas, sin falsear la verdad ni desfigurar los
hechos? .

También el Dr. Maurtua, con cierto disimulo
trae 4 cuenta que: «H1 Emperador Carlos V por
real Cédulaotorgada en Barcelona el 20 de no-
viembre de 1542, ere6 1a Real Audiencia de Li-
ma sefialandola por distrito 1a costa del Pacifico
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<hasta el reino de Chile, exclusive,y hasta el
puerto.de Paita, inclusive, y por tierra adentro, .
4 San, Miguel de. Piura, Cajamarca, Chacha-

poyas, Moyobamba y Motilones». e

«En la época, de Felipe 1V, al recopilarse. las
leyes respectivas, se demarcé mis aun. la Au-.
diencia de Lima determinando sus limites. «por;
el Setentrién con: la. Real Audiencia de Quito;,
por el Mediodfa con la de la. Plata (Charcas);.
por el Poniente con el mar del Sur, y. por. el.
Levante con provincias no descubiertasy.

Bl tenor literal dela ley V del libro 11, titu-
lo XV es. el siguiente: «En la cindad de los.
Reyes, Lima, cabeza de las Provincias del Pe-.
ra, resida otra. Audiencia y Cancilleria Real........ ,
y texwa por, distrito la. costa que hay desde-;
dicha “ciudad hasta el reino de Chile exclusive,.
y hasta el Puerto de Paita inclusive; y. por tie-
rra, adentro, 4 San Miguel de Piura, Oajamar-
ca, Ohachapoyas, Moyobamba y Motilones,.
inclusive, y hasta.el Callao exelusive; pcr tér-
minos que sefialan Ja Real Audiencia de: Ia.
Plata.y laciudad del Cuzco con los suyos, in-
clusive partiendo término por el Setentridn.con.
la Real Awudiencia de Quito; por el Mediodta con:
lo_de.la Flata; por. el Poniente_ con el Mar del.
Sur; y por el. Levante. con provincias.no. descy..
biertas, segin: estdn_ sefialados: 'y con la, deela-
racién. que se contiene en la ley XIV' de este..
titulo».”

Y la misma. Recopilacidn, . al summlstrarnos-;'
las.fuentes. de. esa.ley nos dice que: son.las;
Reales, 6rdenes del Emperador en Barcelona. de.
20 de. noviembre-de_1542;, del Principe. G: en.
Valladolid de:13 de setxembre de 1543;. de. Dn..
Felipe II.en Guadalajara de 29 de Agosto de .
1563, de 29.de julio de. 1563, en Aranjuez, 4.
postrero de noviembre de: 1568 y. de Dn, Felipe.
IV en la «Recopilacién -de Indias». De. todo-
lo cual aparece que la demarcacién que ¢l Em-
perador Oarlos V. di6 4 la Andiencia de Lima
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en 1542, no fué modificada, como se pretende,
por Felipe IV en 1681, como lo da 4 entender .
el Dr. Maurtua, sino que la citada ley, después
de fijar la extensién del territorio de la Audien-
cia de Lima con sus linderos, describe la situa-
ci6n geogrifica de csta Audiencia, colocindola
al Setentrion de la de Quito, al Mediodia de la
de Plata, al Poniente del Mar del Sur y al Le-
vanfe de provincias desconocidas; y que, Ia
extensién de la Andiencia de Lima, lo mismo
que Quito, lejos de haber sido modificada fué
confirmada por las reales érdenes arriba men-
-clonadas, lo que no sucedi6 con la cédula de
1802, que 4 rafz de sancionada esta ley, se de-
_j6 sentir las dificultades de llevarla 4 caboy el
desengafio de las esperanzas que hizo concebir
el informe de Requena, por cuya razén des-
pués de haber hecho muchos esfuerzos dietan-
do varias providencias para que se cumpla
-eon esta cédula, el Soberano hubo de encomen-
-dar, como luego lo veremos, el arreglo de esta
misién al Jefe Politico de Quito. (1) lLa
-cédula de 1802 no produjo otro resultado
“que la lucha del Uomandante de Mainas con
-el obispo de esa provincia, la de éstos con los
misioneros de Ocopa, y en una palabra, fué la
causa del abandono y de.la ruina total de estas
misiones; y la creaci6n de dicho Obispado y Co-
mandancia fué puramente un problema gne no
-estaba al alcance del obispo y Comandante de
Mainas, 4 quienes hubo de encargar el Soberano
las operaciones que debian practiearse para sa-
ber cuil era el distrito de ese Obispado y Co-
mandancia; porque como dijo Dn. Tomés Cos-
ta carecian del personal y de los instrumentos
necesarios para practicar la demarcacién; para
saber si la condicién de que los rfos fueran
navegables daba lugar 6 no 4 la fundacién de .
-aquellas institueiones, lo cual sin embargo de -

(1) Vacas Galindo. Docurento LXXIIL
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mada aprovecha al Perd, porque como he-
mos visto ya, la divisién militar deaquellos’
territorios no puede servir de base ¢ funda-
mento de la nacionalidad de las Republlcas hls- »
pano americanas.

%
Tk #

tPUEDE APROVECHAR AL PERU - EL HECHO'
DE ORDENAR QUE LAS MISIONES DE MAINAS
{CORRAN A CARGO DEL OOLEGIO DE SANTA KO-’
SA DB 0COPA? » :

Los primeros misioneros, los jesuitas, no sélo -
fueron los que 4 nombre dela moral y de la -
6 debian instruir 4 nuestro orientales eun Ia
Religién del Crucificado, sino que ademés fue--
ron los primeros descubridores y fundadores
de muchos pueblos de esas regiones; mien-"
tras que los Padres de Ocopa, como misioneros,
debian tener puramente la jurisdiccién espiri- .
tual, porque todas esas rogiones ha mucho tiem-
Po que habian sido descubiertas en toda su basta -
-extensién por el eelo de los hijos de Ignacio
de Loyola; nuestros misioneros fueron los eon--
quistadores que, 4 la vez dilataban las fronte-
ras de la Iglesia y el KEstado; mienfras que los
"~ Padres de Ocopa sélo estaban llamados 4 con-
servar para la Religién aquellas conguistas, y.
la nueva Comandancia para el Hstado; aque-
llos ademis de su ministerio, llenaban un fin-

politico, éstos estaban llamados 4 llenar pura--
mente un fin eclesiastico; de aqui que, el hecho®
de las misiones no debe ser tomado baJo el mis--
mo punto de vista en ambos casos. Cuando se.
trataba no sélo de catequizar 4 los habitantes de -
esas tribus sino de dilatar las fronteras de los-
gobiernos eoloniales y extender los dominios de.
Hspafia, al mensajero de lafe segufa el con-
-quistador para ‘elavar en esos territorios el es-
tandarte de Iberia é imponer 4 sus moradores .
Ja:soberania de la. Peninsula; de modo que, de

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 621 —

los misioneros: se. servian: como- de explorade~
res: para extender y dilatar sus-terriforios: La:
historia, por counsiguiente, de las primeras mi-
sio.n\es‘ es: la historia de: 1a congnista, y por en~
de, la de nuestros derechos sobre las regiones-
dsputadas; por esto 4 la Audiencia de tho‘
aun después de la divisién territorial practica-
da por las leyes de Indias, le dejé el Soberano
el derecho de extender sus territorios por me-
dio-de nueves descubrimientos al sefalar 4 lu.
extensién. de esta: Audiencia leos pueblos de-.
Jaén, Valladolid, Loja, Zamora y Guayaguil .
con: todos los demds que estuvieren en sus co-
marcas ¥y se poblaren, y al designar que al le-
vante de ésta. se encontraban -tierras no descu-
biertas. De esta suerte, mientras durd la.épo-
ca de la.conquista, mientras los jesuitas, do-
minicanos y franciscanos de: tho misionaban
aquellas: regiones. para convertir 4 la Religién:
y reducirlas al pupilaje politico de Espaiia, esas:
misiones,, lo. mismo que-el derecho de conquis~.
ta, tienen que ser la. base 6 fundamento de:los.
derechos territoriales de cada una de las® Au--.
diencias, y por lo mismo; de las repablicas.
Sud-americanas, .

- No sucede o mismo cuando los: misioneros:
reciben en encomienda la doctrina: de pueblos
ya establecidos y en territorios: ya eonquista-
dos,.en los cuales el misionero no va: & hacer
el oficio de: explorador ni-4 extender las fron.-
teras.de una: audiencia;, ali su-destino-es pura--
mente espiritnal y nada.tiene: que: ver con. la:
divisién. politica: y territorial de: los: Eistados...
3Acaso. porque el: Soberano:ordena en la. eédu-
ia_de 1802 que las. misiones del. Qbispado: de:
Mainas corran & cargo. de:los Padres del. Gole~
gio Apostélico. de Santa Rosa. de- Ocopa,. sex,
trataba. de extender 6 dilatar los limites. de: la:
Andiencia de: Lima? En 1802 ya:aquellas: re-.
giones.estaban descubiertas y conqguistadas por:
la. Audiencia.de:Quito, y por consiguiente; for-.
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maban parfe de su territorio; porque los eon-
quistadores consideraron como ves nullius los
pueblos habitados por esas tribus y tenfan co-
mo propiedad del Adelantado (primer ocupan-
te) ¢ descubridor. Por -cousiguiente, el objeto
politico de-esas misiones habia desaparecido ya
desde que fueron cenquistadas y se agregaron
por la cédula de 1563 4 esta Audiencia; y desde
lnego que las leyes I, del libro 1V, titulo III, la
XXV del titulo 1IT y ta IX del titule I pre-
hibian hacer descubrimientos y fandaciones-en
distritos de otras Audiencias 6 sea en el te-
rritorio de otros conquistadores, 'y los Sobera-
nos amparaban en todos les litigios que se
suscitaron estos derechos. La misién de los
Padres de Ocopa se redujo Gnicamente 4 la
eura de-almas, que mada tiene gque ver con el
principio dela nacionalidad de las reptblicas.

Estolo comprendieron nuestros adversarios,
y por -eso, el Dr. Maurtua sin traer 4 euenta
la adjudicacién que el Soberano hizo 4 los Pa-
dres de Ocopa, recurre 4 las primeras misio-
nes: «Los primeros mensajeros, dice, de la
civilizacién cristiana en las regiones del Orien-
te peruano, que acompafiaron.4 los -conquista-
dores, fueron espafioles y peruanos, de las 6&r-
denes -agustinas, franciseanas 'y mercedarias,
uno de Jos cuaales, €1 P. Francisco Ponce de
Le6n, recorrid y catequizé 4 los infieles dela
mayor parte del alte Marafién, asi como los
padres franciscanoes de ‘Ocopa propagaron la
doctrina ‘de Cristo en la parte meridional ‘de
aquel riow )

«Hn 1838 todavia iniciaron sus misiones los
pailres de 1a Compahia de Jesis en €l Oriente,
y desde 1640 esas misiones fueron extendién-
dose al extremo -de invadir las posesiones de
los franciseanos ‘de Oeopa.> o

‘«Eni'1864 esas misiones  estaban -en su-apo-
geo; pero los padres conversos no legaban 4
trece, segilin la obra del P. Manuel Rodriguez
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ecuatoriano. .De esos trece evangelizadores,
que predicaban en las eabeceras del Ama-
zonas, Napo, Pastaza, Huallaga, etc., sélo el
padre Santa Oruz era ecuatoriano y los demnds
espanoles y peruanos.»

«También fueron, pues, espaiioles y perua-
nos los recursos proporcionados por el Vi-
rrey de Lima y con sn autorizacién llevaron la
moral del evangelio al Oriente samazdnico.»
En estos pocos renglones encontramos tantos
errores histéricos y juridicos que nos tomamos
la libertad de rectificarlos para que, aparezea
de realce lostinicos recursos de nuestros adver-
sarios, para sostener sus proeftendidos dercchos
en las regiones disputadas, para que se vea que
los mismos peruoanos sin encontrar un argu-
mento satisfactorio en la cédula de 1802 tratan
de inventarlo, falseando. ia verdad y desfi-
gurando los hechos.

Que los primeros misioneros que acompafia-
ron 4 los conquistadores fueron espaboles y
pernanos jQué se deduce de esto? Porque hu-
bo misioneros alemanes en el Oriente, como el
P. Samunel Fritz, Javier Weigel,. italianos co-
mo el P. Maroni, ete. ;podemos deducir que el
Oriente pertenece &4 Italia 0 Alemania?,.. Y
luego, cudles fueron esos misioneros peruanos;
pbues si alguno existié fuera de la 1mag1naclén
del Dr. Maurtua, mejor; porque debfa estar,
como estaban todos los misioneros al servicio
de la Audiencia de Quito, dando testimonio de
sumisién y acatamiento 4 nuestros derechos.
En cuantoéaquello de que el {inico ecnatoria-
no que misioud 4 aquellas regiones 1 fué el P. San-
ta Crnz, permitanos el autor de la “Revxsta

an-Americana’ que le digamos que falta &
Ja verdad; porque. basta leer en la historia
del P. Ohantre y Herrera, el estado de estas
misiones -en 1768 .para -convencerse  que.en
8se- solo afio, de veintian misioneros jesuitas,
segn . el historiador citado, que- cu1dab£m,
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las extensas misiones de Mainas, tres eran:
-guitenos: el P. Barroeta que misionaba los
pueblos de Nuestra Sefiora de Loreto de los
Paranapuras y San Hstanislao de Muniches;
0]l P. José Zenitoya que gobernaba San José-
de Pinches y el.P. José Vahamonde, que te-
nia la cura de almas de San Ignacio de Pe-
vas y Nuestra Sefiora del Garmen de los Mo-
yorumas. (1) Siel argumento del Dr. Maur-
tua.mereciera la pena, formiramos un catilo-
go considerable de ecuatorianos que misiona-
ron el Oriente, registrando los archivos de los
jesuitas, franciscanos, mercedarios y dominicos
de esta cindad para desautorizar la especie de
que sélo el P. Santa Oruz fué ecuatoriano; pe-
ro como esas afirmaciores & nada conducen
en nuestro litigio, basta con lo dicho para que.
la verdad histérica no sufra detrimento con esas
gratuitas afirmaciones del Dr. Maurtua.

En cuanto agquello de que hayan.sido perua-
nos también los recursos con que se llevaron 4
cabo estas misiones, es una grosera inven-
cién contradicha por todas las historias que
sobre esta materia se han eserito, y ademés
desmentida por las declaracianes de diez y sie-
te misioneros del Marafién que rindieron ante
el Sr. Terri en Lishoa, en las cuales después
de exponer cada uno de los pueblo: que esta-
ban 4 su cargo, en respuesta & la primera pre--
gunta; “4 qué costa habian sido enviados 4
las misiones?” Dijeron unidnimemente que ca-
da uno tenfa asignados doscientos pesos por
afic de ias cajas reales de Quito. 2

- Aquello de que las misiones de los Jesuitas
se hayan iniciado en 1638, después que los.
misioneros franciscanos del "Perd hubieron ca-
tequizado 4 losinfieles de la mayor parte del
alto Maraii6n, es otra de lasafirmaciones gra-

~{1) - Chantre y Herrera, libro- X, cap. XXVI.
{2) Chantre y Herrera, cap. XIV hblo XII

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



tuitas del Dr. Maurtua. Consta ‘de todas las
historias y especialmente de la “Historia de
Quito™ por el P. Velasco, que ¢l P. Ferrer, je-
suita, salib de esta capital en 1602 4 la conquis-
ta de los cofanes; mientras que el P. Juan de
Campos que inici6 las misiones del Perdy prin-
cipi6 sus excarsiones & solicitud del Conde
de ‘Castelar en 1676, es decir; T4 afos después
que los jesuitas comenzaron sus misiones, y
cuando ya éstas se habian extendido por todo
el Oriente. Consta ademds, que los religiosos
de la Compania de Jesiis, segtin la ley 27 del
libro I, titulo XV, fueron autorizados por D.
Felipe d1, desde el primero de Diciembre de
de 1573, paraque puedan salir 4 las doctrinas
de indios como los demés religiosos 'y por la
reselueién gue di6 D, Carlos II en 1689
en favor de los‘jesnitas, se ve qite no fueron es-
tos misioneros los que invadieron las posesiones.
de tos franciscanos de Ocopa, sino-al contrario
el P. ‘Campos, con sus compafieros los padres
Gutiérrez y Araunjo, los que penetraron en of
Alto Ueayali y hubferon de provocar esta com-
petencia, que funé resuelta favorablemente %
nuestros derechos. (1) ,

‘En cuanto al prop6sito de negar los progre-
§0s que en Mainas se llevaron4 cabo por los
jesuitas de mode que, como dice el Dr. Ani-
bal Maurtua, en 3684 en que esis misiones estaban
en su apogeo apenasicontaban con trece misio-
neros, también ‘debemos para desmentir ‘pre-
sentarte Ia historia de estas misiones, el infor-
me de Requena’y otros documentos que eom-
prusban que el decaimiento de esas misiones:
fué ocasionado por 1a ‘expulsién ‘de estos sa-
cerdotes. Para gue se conozea cul) fub el desa-
rrollo ‘que tuvo la ‘misién de Mainas ‘en ecien~
to treinta ahos, ¥éase la historia del P. Chan-

(1) Padre Velasco “Historia ‘del Reino de Quito”, tomor
III, parrafo II‘del ‘prefacio.
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tre y Herrera y se verd que los jesuitas fundaron
-co0sa de ochenta reducciones con més de quin-
ce mil habitantes, y que, por el contrario,
por acceder 4 las sdplicas del obispo de Tru-
Jjillo se hicieron también eargo de la eciudad
de Santa COruz de Lamas gue se componia de
dos mil blancos y mestizos y como de mil in-
‘dios, los padres Javier Crespo y Juan Ullau-
. (1) Por consiguiente, las misiones que nunca
progresaron fueron las del Perd, por eso se vie-
ron los prelados en la necesidad de recurrir
4 estos sacerdotes para atender 4 esos pueblos.
Tampoco es cierto que los franeiscanos del
Pertt hayan catequizado & la mayor parte de
los infieles del alto Marafién. La provineia
de los doce ap6stoles (asi se llamaba la orden
-de los padres menores de Lima, 4 1a que perte-
neci6 el P. Campos y sus compaiieros) mantu-
vo las misiones de los Cholonos y de los Hibitos,
que estdn situadas en Pampa- hewnosa, San Bue-
naventura del valle, Jesis- de Montesién y Je-
sis de Paxatén, es decir fuera del territorio
en disputa, hasta el afio de 1754 en que hubo
de ceder dichas misiones al Colegio de Ocopa;
(2) por el contrario los jesuitas fundaron en
el alto Marafién veinte y ocho pueblos, den-
tro de los limites del territorio de la Au-
diencia de Quito, sin que dichas fundaciones
excedan de los términos fijados por la eédula
de 1563, y si los padres de Ocopa hubieran
Hlevado & eabo esas fundaciones, ellos ha-
brian sido los invasores, porgue los limifes de
la Auvdiencia de Lima segtin la cédula de 1542
-estaban trazados por Cajamarca, Chachapoyas,
Moyobamba y Motilones, y al excederse aquellos
misioneros de estos térininos habrian cometido
una verdadera usurpacién contra lo prescrito
por la ley XTI del libro IV, titulo I de 1a R de I.,

(1) Chanftre y Herrera, libro X, cap. XVI.
{2) “El viajero Universal’’, tomo- 21, carta 361.
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que prohibe deseubrir y poblar en el distrite
que 4 otros estuviere encargado ¢ hubiere des-
cubierto.

He aqui en pocos rasgos la historia de las
misiones del Ecuador y del Perfi, que iratan
nuestros adversarios de desfigurarla en orden
‘4 los acontecimientos, 4 las fechasy al valor
juridico de ellas, sin tener en cuenta que por
dignidad propia, debemos llevar al terreno de
la controversia el amor &4 la verdad y el res-
‘peto 4 la justicia para no deshourar 4 la Nacién
que defendemos.

BN RESUMEN: debemos distinguir las migio-
nes de pueblos no descubiertos y que no perte-
necen al territorio de ningin distrito, porque
“ellas constituyen, como hemos visto, una ver-
‘dadera conquista y las misiones de pueblos
‘ya descubiertos y fundados en las que el mi-
sionero estd llamado s6lo & predicar y 4 admi-
nistrar los sscramentos (funciones de orden
puramente espiritual) y que no producen nin-
guna anexién territorial por estar situadas ya
en el distrito de una Audiencia., A las prime-
ras pertenecen las misiones de Agnarico, Pu~
tumayo y Caquetd, que se llevaron 4 cabo por
los jesuitas y franciscanos de Quito; y si las mi-
“siones de Mainas se hubieran llegado & po-
ner bajo la custodia de los misioneros de Ocopa,
habrian pertenecido & la segunda clase; por-
que los pueblos de este inmenso territorio fue-
“ron ya descubiertos, conquistados y fundados
y estaban segin las repetidas cédulasen el te-
“yritorio dela Audiencia de Quito; de modo que
las misiones de los padres de Ocopa debian ca-
recer de toda ingereneia,siquiera sea de una ma-
nera indirecta como lo haeian la de los prime-
ros misioneros, en la dilatacién de los términos
de ninguna de las Aundiencias. I.uzego el hecho
de haber encomendado las misiones 4 lag pa-
dres de Ocopa, no puede ser tenido como un
comprobante de que la cédula de 1802 tenga
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el cardcter de una ley de divisién territorial.
;Qué otra cosa pueden alegar los peruanos pa-
-ta fundar sus pretensiones en este documento?
;La creacién del Obispado de Mainas? Véa-
moslo.

OBISPADO DE MAINAS. Antes de la cédula
de 1802, en lo eclesidstico las regiones de
Mainas estaban gobernadas como dijimos en
otros lugares, por un superior y dos vice-su-
periores que gobernaban toda 1a misién en lo
espiritual y eclesidstico y tenjan por delega-
ci6n del diocesano de Quito todas las faculta-
des necesarias para el gobierno eclesiastico de
esas misiones; mas tarde, cuando la expulsién
de los jesuitas, el Sr. Ponece y Carrasco, Obispo
de Quito, obedeciendo 4 6rdenes del Gobierno
de Madrid, puso clérigos en todos los pueblos
de las misiones, nombrando on superior que vi-
gilara sobre todos ellos, el cual fué el Sr. Dr. Dn.
Manuel Mariano Echeverria, y mds después,
cuando por enfermedad de éstos 1la Audiencia
de Quito confi6 4 los padres Franciscanos de
esta ciudad el eunidado de estas misiones, con-
tinué también con el mismo sistema; de modo
que en 1802, la Gnica modificacién que se in-
trodujo fué elevar ese gobierno eclesibstico 4 la
gerarquia de obispado, fué la creacién de esta
nuweva mitra para lo cual debia desmembrarse
de la jurisdiccién, segin esta eédnla, del Obis-
pado de Quito, todas las misiones de Mainas,
los curatos de lo provincia de Quijos, excepto el
Papallacta, la doctring de Canelos en ¢l Bobona-
za, servida por los padres dominicos; las misiones
de los religiosos mercedarios en la parte supe-
rior det Putumayo; de la dideesis de Lima las
reducciones que tenian entonces los padres de
Ocopa en los rios de Guallaga y Ucayali; de la
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de Trujillo, Lamas, Muyobambe vy Santiago de
las Montenas, y de la de Popayan las wmisiones
situadas en la parte superior del Putuwmayo y Y-
pard, Uamada de los Sucumbios. Ante todo de-
bemos notar que Ia demnarcacién de este obispa-
do segin la ¢édnla de 1802 no guarda conformi-
dad con los términos que esta misma desigua
para la Comandaucia, y que como luego lo ve-
remos foeron modificados por el Sumo Ponti-
fiee en la Bula de ereecién, para que guardaran
ast conformidad la extewnsion de la Coman-
dancia v el Obispado.

;Hotas desmembraciones pueden perjudicar
al Henador? Si asi fuera, si estas nuevas eir-
cunseripcioneseelesidsticastuvieran que veraigo
~con la divisién politica de los pueblos, diriamos
que no s6lo nuestra repiiblica sufrié menoses-
bo sine tambien la reptablica peruana, porque
de su distrito se debid desmembrar para la crea-
cién del nuevo obispado: Lamas y Moyobamba
(1) deTrujillo; y las misiones que tenian los
padres de Ocopa de Lima. j;Entonces pox-
qué estas desmembraciones han de perjudiear
al Bcuador? Porque debia ser el cobispado de
Mainas sufragdneo del arsobispado de Limatl
Con esta l6giea ya podemos dedueir gue no
s6lo el Eecunador sino la nueva Repiblica del
Istmo pertenecen al Perd, porgue es necesario
tener en euenta que 4 pesar de haberse des-
membrado estos territorios del Virreinato del
Perti en 1717 y 1739 para la creacion del Vi-
rreinato de Santa Fe, & pesar de este cambio
politico, la jurisdiecién eclesidstica no su-
fri6 cambio; porqne continuaron bajo Ia de-
pendencia del Metropolitano de Lima los
Obispados de Quito, Ouenca y Panama, y por
consiguiente, pertenecia 4 esta jurisdiecién

(4) Hay ervor de pura descripeidn al deciv'la cédula de 1802
que Santiago de las Montafias pertenceia al obispado de Tru-
Jjillo, cuando siempre fué de 1a dependencia primero de Quito

y.después de Cuenca.
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Mainas por estar incluida en los términes
del obispado de Quite; como puede verse en
la: historia del P. Velasco,t. 3, parrafo I, n.8
del prefacio, el ecual dice: «El gobierno ecle-
sidstico y espiritual de todos los expresados
distritos: se divide actualmente (es decir en
1767) en tres iglesias metropolitanas, que son
las del Per, Chareas y Nuevo- reino de Gra-
nada. El metropolitano. del Peril es el Arzo-
bispo de Lima, el cual tiene nueve Obispos su-
fragdneos, que son los de PaNaAmMA, Quiro
CUENCA DE QUITO, ete»; y tan cierto es esto
gne el 18 de julio de 1823 el Congreso de
‘Colombia «Visto el deereto que dieté el peder
ejecutivo con fecha 30 de setiembre del afio
duedécimo (esto es del afio de 1822,) desti-
nando la curia eclesistica para la cual - debia
concederse las apelaciones, que en negocios de
la misma jurisdiecién eclesiastica hubieren de
interponerse en las eurias de Quito, Cuenea y
Panam4,y teniendo en consideracién:—1°. Que
por el estado de independencia y soberanfa &
que se han elevado los pueblos que forman la
reptublica de Colombia, los obispos de Quito,
Cuenea, Panamé y Mainas dejaron de ser sufra-
ghneos: del Arzobispado de Lima:—2°. Que de-
be proveerse de un medio facil y legal 4 los ha-
bitantes de dichos obispadoes, para la interpesi-
cién y desicién de susrecursos en negocios- de
la jurisdiceién eelesidsticay; deeret6 que las
apelaciones de las curias de Cuenea, Panamé y
Mainas se interpongan 4 la curia eclesidtica de
Quito, y las de ésta:a la de Cuenca. Lo cual,
sin entrar en la discusién scerca de si tuvo é
no facultad el Congreso para sanecionar esta
ley, es una prueba concluyente de que la
-dependencia eclesiastica de los obispos de Qui-
to, Cuenca, Panamé y Mainas del netropelitano
de Lima, desde su fundaeién hasta la inde-
pendencia de Colombia. De manera que, el
hecho de ser sufraganeo el nueveo obispade de
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Mainas de la Metrépoli de Lima era una con-
clusién l6giea, digdmoslo asf, de la dependencia
de los obispados de Quito, Cuenca, y Trujillo-
cuyos distritos iban 4 desmembrarse para la ju-
risdiecién del nuevo obispado de Mainas; puesto
que, estaban colocados en el distrito de esa curia
metropolitana. Por consiguiente, al efectuar-
se en verdad esas desmembraciones en lo ecle-*
sidstico nada de nuevo debia suceder en cuanto
4 la anexidondel obispado de Mainasal Arzobis- |
pado de Lima; porque esta provincia eclesidsti-
ca desde antes hubo de pertenecerle,

Por lo tanto, la ¢édula de 1802 en esta parte
se reduce 4 desmembrar los distritos de los.
obispados de Quito, Cueneca, Trujillo, y Popa-
yAn y 4 crear con estas desmembraciones que
debian practicarse el Obispado de Mainas ¥
nada mas, pues la dependencia de estas re-
giones del Arzobispado de Lima no fué san-
cionada por esta cédula segin lo acabamos de
ver.

Ahora sf podemos comprender Ia razén por
la cual el Soberano al segregar del Virreinato
de Santa Fe la Comandancia de Mainas, se
propuso confrontar I jurisdiccion eclesidstica y
militar de aquellos territorios; porque antes de
1802 Mainas dependia en lo eclesidstico de
Lima y ev lomilitar del Virreinato de Santa
Fe; de modo que para unir estas jurisdiceio-
nes disgregadas, fué necesario que al Virrei-
nato del Pert se agregara también la juris-
diceibn mlhfar

;Y segiin la cédula de 1802 quedaban con-
frontadas estas dos jurisdicciones, de maners
que las dos iban 4 ejercer sus poderes dentro
de unos mismos limites? Mientras esta cédu-
la sefialaba como limite de la Comandanecia
una linea problemética é ineierta, la misma
‘para el obispado designa distritos més 6 me-
nos conocidos; y mientras para la Coman-
‘dancia el Soberano segregé de la presidencia
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de Quito el Gobierno y Comandancia de Mai~
nas con los pueblos del gobierno de Quijos
excepto Papallacta, para-crear el obispado
manda que se desmembren de la jurisdiccién
eclesidstica de Quito, no sélo las misiones de
- Mainas y los pueblos de Quijos, sino ademés la
doctrina de Canelos, y as{ como también de
Lima las misiones que tenfan los padres de
Ocopa; de suerte que el obispado, segidn esta
cédula, debias de tener mis extensién que la
Comandaneia.

Y digase lo que se quiera, en esta parte, la
cédula de 1802 no tiene el caridcter de una.
ley; respecto de la creacién del obispado
de Mainas tiene tnicamente el valor de un
simple proyecto; por eso si bien el Soberano-
‘concibe la idea, y la formula, el mismo Mo-
narca reconoce en la cédula citada que la anto-
ridad competente para ordenar su fundacién
‘era el Romano Pontifice, por esto dice: “Igual-
mente he resuelto erigir un bispado en dichas
misiones, sufragidneo del Arzobispado de Lima,
A OUYO FIN SE OBTENDRA DE $U SANTIDAD EL.’
CORRESPONDIENTE BREVE”, e modoque en
este documento Pontificio es donde debemos.
estudiar los limites y condiciones con que se
debia llevar 4 cabe la fundacién de aquel
obispado. ;Cudles eran éstos? La extensién
y limites que debia tener el obispado de Mai-
nas es tan contradictoria segiin aquel Breve,
que hubiera sido imposible llenar las condicio-
nes que-su Santidad exigia para los términos
de este obispado. Desconceidas para la Corte
romana estas regiones, creyl precisar més el
Soberano Pontifice la demarcacién de Mainas
agregando al distrito de ese obispado que se-
gan la cédula de 1802 debié tener, la circuns-
cripeién de la nueva Comandancia; encerran-
do asi dentro e una linea problemitica é in-
determinada poblaciones conocidas, y querien-
~do que los pueblos de Quijos, Macas, Mainas,
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Lamas, Moyobamba y las misiones de los pa-_
dres de Ocopa estén dentro de la extension
navegable de los. rios que desembocan por
la mérgen setentrional y meridional del Ama-
zonas, cosa hasta cierto puunto contradictoria,
dados los conocimientos hidiogrifieos que en-
tonces se tenian en la Corte de estos y que
debieron servir de base para la demarcacién asi
del obispado como. de la Comandancia, eomeo
puede verse de log ya citados informes de D,
Miguel Unda y Luna, de Fray José Barrutier-
ta y D. Serafin Began que emifieron en 1786,
uno de los cuales Fray José Barrutierta dice
expresamente: “El Morona el que vulgarmen-
te sedice que desciende de la provineia Ma-
cas el cual todavia no estd descubierto ni cru-
zado.” Y después quien hubo de surcar este
rio para que en 1802 =e lo tenga como navega-
ble. Nadie,y por csto el gobernador de Mai-
nas en la nota dirigi-ia al Obispo de esa di6-
eesig, para llevar 4 cabo la demareacién reco-
noce la necesidad de que sean navegades esos
rios para fijar la extensién de esa provincia y
obispado, era pues, contradictorio dentro de
una delimitacién problematica ineluir cier-
tos distritos que de seguro ni aunque se
practique ahora (si fuere necesario) el estu-
dio hidiogrifico de los rios, no estarian inelui-
dos entre los pueblos segregados para formar la
Comandancia y Obispado de Mainas; de sner-
te que bien podria resultar impracticable la de-
marcacién del obispado, por no ser poelble ©o-
locar todas las reducciones 6 doctrinas de que
debfa componerse el obispado dentro de la ex-
tensi6n navegable de los rios.

Adémas esta bula ordens, conforme 4 las dis-
posiciones caunénicas del caso, para la erececibén
del obispado que debia plaemcarse, previamen-
te “LAS DESMEMBRACIONES, seglin arriba se ha
dicho, de todo el distrito de Mainas y los luga-
res anexos & él, en que estdn eomprendidas las
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Misiones llamadas también de Mainas; de las
didcesis ‘de Popay4n, Quito, Cuenca, Trujillo,
Lima, 'y Guamanga, bien que DESPULS DE CON-
SEGUIDOS .08 CONSENTIMIEXTOS del Arzobispo,
y de cada uno de los Obispos respectivos” y
como si no fuera suficiente lo dicho, més abkajo
vuelve 4 repetir: “Y finalmente para que se es-
tablezca el 4mbito y limites de la nueva Did-
cesis, en la forma arriba expresada, eu la cual,
PREVIOS LOS CONSENTIMIENTOS QUE HAN DE
CONSEGUIRSE del Arzobispe de Lima y de
los Obispos de Popayan, Quito, Cuenca, Tru-
jilloy Guamanga.” De manera que, la fun-
dacién del obispado debia comenzar por la
abdicacién que de sus derechos debfan hacer
los Obispos colindantes; y lejos de constar que
se haya llevado 4 efecto esta renuncia, tene-
mos la oposicién del Arzobispo de Lima para
que se anexe el curato de Santa Maria del Va-
lle y la del Obispo de ‘Quito & que pertenezecan
al obispado de Mainas las misiones del Napo,
Marafién, Sueumbios y Putumayo. (1) Y si
4 esto anadimos que el nuevo obispado no
pudo fundarse ni se fundé por no haberse
practicado la demarcacién; (2) tenemos quela
cédula de 1802 no sirve ni aun como titulo de
cardcter puramente eclesidstico. En fin sea de
esto lo que fuere, la jurisdieccién eclesiastica,
y por consiguiente la fundaeién de un obispa-
do, nada tiene que ver con la divisién politica
de los estados coloniales ni con el derecho te-
rritorial de las reptblicas hispano-americanas,
porque la Iglesia es una institucién diferente
del Estado que nada tiene que ver con terri-
torio nacional para que nuestros adversarios
traten de fundar sus derechos en la erecci6n
del obispado de Mainas.

EN CONSECUENCIA, como la c¢édula de 1802

(1) Vacas Galindo, documento 54,
(2) <«El Ecuador y el Perd,» p4g. 105.
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-os la Ginica base 6 fundamento de toda la prue-
ba que pretende haber rendido el Pert, des-
truida aquella, no le queda el menor pretexto
para dar visos de justicia 4 sus inouditas pre-
tensiones,

RSNV 0723
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BREVES OBSERVACIONES
al “Estudio historico sobre la Cédula de 1802

(“Fray Gerundio’’, N, 85).

Cuando comencé 4 esecribir mi pequeiia expo-
sicién acerca de los derechos del Ecuador en
nuestro litigio con el Perd, tuve en cuent, de
una manera preferente, los errores que sobre es-
ta materia hubo de estamparlos nuestro sabio
historiador, Ilustrfsimo Gonzilez Suérez, en el
tomo VI de su obra; y sin nombrar al autor de
ellos, no s6lo por el respeto y veneracién que me
inspira el virtuoso prelado, sino también porque
no quise ver confundido el nombre de un
eximio ecuatoriano con el de nuestros adversa-
rios, transeribi en mi folleto los argumentos de
los gebgrafos de Lima y del Sr. Pardo Barreda,
sin darme por entendido que las falsas é impru~
dentes aseveraciones del tomo VI de nuestra
historia, son las armas que han esgrimido nues-
tros contrarios con el fin de despojarnos del terri-
torio en disputa. Y no habriaquebrantado el pro-
pésito de callar, si en el “Estudic histérico so-
bre.la cédula de 1802”, no tratara el ilustre es-
critor de defender nuestros derechos territoria-
les, partiendo de las falsas apreciaciones consig-
nadas en ¢l tomo VI de su historia.

En éste, en”la pagina 188, dijo el Ilmo. Gonzé-
lez Suirez: “En nuestra controversia con la Re-
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pablica del Perti sobre la tan debatida cnestién
de limites, se ha alegado que la Cédula fue obe-
decida, pero no cumplida: ESA ES UNA EQUIVO-
‘CACION CONTRARIA A LA VERDAD DE LOS HE-
OHOS TAL COMO APARECE DEL ESTUDIO SERENO
¥ IMPARCIAL DE DOCUMENTOS AUTENTICOS”.
Y con el fin de sostener esta, afirmacion, en
el folleto afiade: “Tratando de la obediencia y
cumplimiento de la cédula de 1802, nos parcce
muy necesario y muy oportuno hacer una
aclaracién. Obedecer y cumplir eran dos voeces
-que, en el sistema do gobierno de las colonias,
tenfan UNA SIGNIFICACION que pudiéramos lla-
mar oficial y equivalian al acto de sumisién y
de acatamiento, con que las autoridades subal-
ternas debian recibir las 6rdémes que emanaban
de la antoridad real. Cuando se diece, pues, que,
una Cédula fue obedecida y cumplida, no se
asevera que se puso en practica.y se llevé 4 ca-
Jbo todo cuanto en ella mandaba el Rey, sino
porque las autoridades eoloniales al recibir la
‘Cédula, no elevaron al Soberano representacién
ninguna para que modificara lo mandado. Obe-
decer y no cumplir, en el lenguaje juridico de
Ja colonia era interponer apelacién del Rey para
ante el Rey; y, por eso se deeia, que delo ordena-
do por su majestad se suplicaba 4 su Majestad.”
Estamos de acuerdo con el sabio  historiador
en que la Cédula de 1802 nose puso en prée-
tica ni 'se llevé 4 cabo lo dispuesto en ella.
La cuestién es. meramente de mnombre; y no
valiera la pena de hacer observacién algana,
si en asunto tan delicado, nuestros adversarios
no se aprovecharan de la falta de exactitud ju-
ridica de los términos que se emplean en nues-
tra controversia., Para nosotros hay distincién
entre obedecer y dar cumplimiento 4 una ley:
obedecer y cumplir son dos palabras que en el
lenguaje juridico de la colonia tienen un sig-
nificado diverso: obedece todo aquel que reco-
noce la autoridad 6 fuerza de obligar del man-
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sdato emanado -del legitimo Soberano, de suer-
te que, la obediencia es la estimacién moral de
:Ja fuerza obligatoria de unaley.y el cumpli-
miento son los hechos materiales eon queé se lle-
“vah % término las disposiciones de aquel que
-tiene el cuidado de la sociedad; de modo que
-@s inaceptable para nosotros esa distineién gue
‘hace el eminente prelado entre cumplir una
-ley y ponerla en practica. Cuando se trata de
‘leyes positivas, cuyo cumplimiento no puede
-sino traducirse por hechos, nos parece extrafio
‘el decir que una ley se ha cumplido cuando
todavia los hechos por ella prescritos no se han
‘Jlevado 4 cabo. ;Hs acaso esta uns extrava-
.gancia aceptada en el teenicismo juridico. de
Jas leyes coloniales? Vamos 4 verlo:-

En la ley 22 del libro II, titulo I de la Re-
-copilacién de Indias se establece con dema-
‘siada claridad la diferencia que "hay entre la
sumisién 4 una ley y el cumplimiento de ella.
«Los Ministros y Jueces dice, obedezcan y no
scumplan Cédulas y despachos en que intervi-
-nieren los vicios de obrepeién y subrepeidns.

De modo que se pcdia obedecer 4 .una ley
sin ejecutarla asi como se puede eJecntarla im-

pulsado s6lo por la fuerza que le obliga, sin
que por otra parte, exista swmision y doata.

En la ley X dellibro y titulo citados se de-
termina los (ue deben ocuparse del cumpli-
miento de una Cédula y fija como sinénimos
-cumplimiento ‘y ejecucién de un precepto; en
Ja ley III toma en una misma acepeién gunardar,
practicar y ejecutar los mandatos; ¥ en las le-
lesIT y IV establece identidad de significado
‘eutre observar y guardar las reales chsposwlo-
nes.

Por consiguiente, segilin la terminologia ju-
ridica de las leyes coloniales no puede declrse
-queuna ley se ha cumplido cuando los hechos
por. ella preseritos no se hanllevado 4 eabo, y
decimos por ella preseritos, porque no se cum-
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plecon la ley practicando un acto cualquiera,
" sino - aquellos que, seglin la ley, debian de
practicarse; pues es un axioma juridieo: factuimn,
non attenditur sed quod debuit fieri. Y esto eslo

que en nuestro optiscnlo “El Ecuador y el Pe-

rd” creemos baber demostrade manifestando-
ante todo que la falta de demarcacién que pro-

venia de un territorio probleméitico, prueba la

falta de jurisdiceidn, y, por consiguiente, lo in-
debido, la nulidad delos hechos que se alegan

como pruebas del cumplimiento de la Cédula

de 1802, porque nulo es todo acto que se ejerce

antes de tener jurisdiceion,

Después de afirmar que hay identidad enire
obedecer y cumplir, y distincién entre cumplir y
poner en practica 6 llevar & cabo lo mandado
por el Rey, dice el virtnoso sefior Obispo, que
-obedecer y no cumplir era en el lengnaje juridi-
co de la colonia interponer apelacién Gel Rey
para ante el Rey.. Con perdén de Su Senoria
Tlustrisima, no es exacta esta afirmaciéun; porque
muchas leyes se pueden citar que sin embargo
de haberse interpuesto apelacién debian obede-
cerse y cumplirse. La apelacién se concedia,
segin la ley 24 del libro y titulo ya mencio-
nados, con calidad de que no se suspenda el cumpli- -
miento y ejecucion de las Cédulas y Proviciones. Lo
mismo se manda en la ley 33 respecto de las 6r~
denes dictadas por los virreyes.

«Tampoco era libre, afiade monsehor Gonza-
lez Sudrez, ni potestativo para las auntoridades
coloniales eso de obedecer y no cumplir las 0é-
dulas que recibian del monarcay. Verdad; pero
;qué se saca de esto? Demos el caso que la
falta de cumplimiento de la Cédula de 1802
ses, no por las dificnltades que se presentaron
para levar & cabo las disposiciones de ella, sino
por culpa del Virrey de Lima, del Obispo y
Gobernador de Mainas, jserd acaso éste un
argumento que perjudique nuestros derechos?
De ninguna manera. La violacién del debex
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«de dar ecnmplimiento 4 lo més podia estableeer
una responsabilidad personal, mis de ningin. .
anodo convertitr las meras expectatwas en de-
rechos adquiridos, que puedan presentar nues-
“tros adversarios como titulos de propiedad so-
bre el territorio disputado, como extensamente
lo demostramos en nuestro opaseculo, *

En cuanto 4 las afirmaciones del Virrey Amar
'y de Mendinueta, no pueden tenerse como prue-
‘bas; porgue estdn en contradiceién con los he-
chos, (1) Confesar ellos mismos que no habian
cumplido con la Cédula de 1802 era declararse
responsables de una infracecidén, y, por esto se
limitaron 4 decir que por parie de ellos babjan
enmplido puntualmente eon aquella determi-
nacién, sin embargo de que consta por el in-
forme del Obispo Rengel y otros documentos,
que los Virreyes del Pert nada hicieron para

Hevar 4 cabo lo- prescrito en aquella real
ordei.

(1) Véase acerca de esto, nuestra pequeila exposicién, parte
I, cuestion IV,
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REPIICA.

(«La Leéy», Nam. 408,

«Bl' Grito del Pueblos en su edicién del 14
de Febrero del pressnte afio, que’ por casuali--
dad hube de' léer, iuvita' 4 discutir con' calma:
(1) si’ conviene al Ecuador veiwindicar Jaény
Tumbes, qué durante un siglo (¢?) ha -estado en
posésién el Perd 6 llegar & wit arreglo equitativo;.
recibiendo compensaciones en las riberas del Amua-
zonas., jSe juzga por ventura que seria equita--
tivo que el Peri nos pague los valiosos territo-
rios de Jaén y Tumbes con las margenes del
Marafibn que también nos corresponden? Bo-
nito negocio éste, problema demasiado intrin-
cado para el redactor delarticulo «Discutamos
con calmay el de saber si conviene reinvindicar-
nuestros territorios G obsequiarlos al Perd con
la burla de que se nos haga el pago de
aquellas provinecias con lo que tamblén nos per-
tenece.

«Hl asunto es sencillo y claro como la luz,
dice el autor del articuio que impugnamos, y se
resuelve contestando estas preguntasy .

«zLa reivindicacién de Juaén y Tumbes,.
resarcirs al pais delas pérdidas en el Oriente;»
—iNo sabe el Redactor de ese articulo que
nuestros derechos sobre el Oriente sou tan in-
diseutibles que sélo los pernanos pueden pouer-
los en duda?

Aunque se diga que se trata de planteax:*
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una cuestién, cste solo hecho és un agravio 4.
Jos derechos del Ecuador, 4la confianza que:
todos los ccunatorianos tenemos en la prueba.
plena que hemos rendido ante el Comisionado
para reivindicar no sélo Jaén y Tumbes sino-
también las dos mirgenes de!' Amazonas. La
cédula de 1802 no nos asusta, porque estamos.
persuadidos de que no tiene valor juridico ni
el alcance que pretenden darle, nila Corte de
Bspafia puede aceptar esa cédula como una
prueba suficiente para despojarnos de nuestros:
derechos en los gobiernos “de Quijos, Macas ¥y
Mainas; derechos de més de tres siglos confir-
mados por innumerables Reales Ordenes.

Pasemos 4 la segunda de las preguntas que-
haece el.ocnrrido escmtor en el eitado permdmo!
de Guayaquil.

«;Podriamos ecuatorianizar, sin grandes es-
faerzos, sin un gasto ingente en hombres y en
dinero, esos territorios, esencialmente peruanos
hoy, por la larga posesién, las costumbres, el
gobierno y el amor 4 esa Repuhhca de ‘sus ha-
bitantes?»

;No esesto argiiir en fuvor de los derechos
del‘ Perd? Sépalo mnuestro audaz advevsario
que en el derecho Internacional no es éste el
primer caso que se presenta de reinvindicar
pueblos bien organizados, y que ¢l Ecuador:
no sacrificard su honra y sus intereses por mie-
do 4 los gastos de dinero y pérdidas de hombres.
Si nuestra Reptibica cede 2l Perd una parte de
su territorio después del laudo, no lo haré co-
mo pueblo cobarde sino como nacién genero-
s4. Poner la mezquindad y el temor como ra-
zones es una injuria contra la cual debemos
protestar todos los ecuatorianos. ‘

En cuanto 4 la posesion de largos afios que
saca 4 lueir el articalista, debemos decirle que
1a posesién es un argumento que no tiene cabi-
da en nuestro litigio. La actual contientla ‘es.
un juicio dereivindicacién, en el cual la teneneia.
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¢on 4nimo de sefior y duefio no es un argumen-
to, sino el motivo del pleito; y tan cierto es
esto; que negar el hecho de la tenencia puede
ser upa excepcién de Japarte demandada. Por
consiguiente, si el Peri no estuviera en pose-
sién de nuestros dominios, no tendriamos fun-
damento para demandar la devolucién deaque-
Hos. _

Aun en derecho privado la posesién no es un
titulo ni puede ser un argumento sino en cuan-
to estd unida 4 la prescripeidén; y para preseri-
birse el seforto de los pueblos y su jurisdiccion,
segin la ley IV del titulo VIII, libro XI de la
Novisima Recopilacién de las leyes de Espafa,
-debe probarse que l1a posesién no interrumpide
“data desde tiempo inmemorial. Ahora bien, pue-
de probar esta posesién el Pert cuando pode-
mos sefalar el dfa de la usurpaciéon de Tum-
bes y Jaén, cuando en 1740, consta por cé-
dula de este aiio que Tumbes pertenecia & la
Audiencia de Quito; cuando la. misma- cédula
de 1802 si algo prueba es que Mainas, Quijos
y Macas estaban en poder entonces del Virrei-
nato de Santa Fe y de la Audiencia de Quito;
cuando cualyuiera posesién que pudiera alegar
el Perti entiempo de la colonia fué interrum-
pida por las innumerables y continuas reales
6rdenes que confirman nuestros derechos en
esa época?

Al fijar el tratado de 1829, como limites de
las nacientes - repiiblicas los mismos que tentan
los antiguos virreinatos de Nueva Granade y el
Peri, antes de su independencia, sefalaron las
altas partes contratantes los Gnicos titulos que
tenfan valor en nuestra contienda y rechaza-
ron todo otro argummento que trate de alterar
esta demarcacién. Ademés la posesién del Perd
posterior 4 este tratado ha sido interrnmpida
por los reclamos de Colombia y del Ecuador, se-
gn cousta de la historia de nuestro litigio
trazada por el Pert en su alegato y de los do-
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gundo de su obra.

Tampoco tiene cabida en nuestro litigio el
argumento de posesién y otros semejantes por-
-que-el 4rbitro es de derecho como debia serlo,
y no de equidad, como pretenden los que
quieren hacer valer en juicio las convenien-
-cias del Pert. (1) Ante un juez de derecho s6lo
valen titulos y la posesién y fundaciones no
pueden, como hemos visto, tener el caricter
de tales. Basta y pasemos 4 la tercera pre-
gunta.

«Tendriamos un amigo sincero en el vecino
del sur, si le quitdramos, conforme 4 nuestros
titulos coloniales, territorios que se han acos-
tumbrado & considerar al Pert como patria?»
Si el Perti se enoja por no entregar honrada-
mente los erritorios del Ecuador no importa
$qué tenemos con eso? Nuestra Repiblica de-
sea la paz, pero siempre que de la paz sea
precursora la justicia; siempre que 4 ello con-
tribuyan con su procedimiento honrado y de-
coroso nuestros colitigantes. Por lo demés,
la causa del Ecuador no puede ser mirada con
indiferencia por las Reptblicas Snd-americanas
(hablamos de simpatfas y no de una coopera-
cién directa): Chile es una nacién amiga, la
Argentina no tiene motivo para odiarnos,. el
Brasil y Bolivia han sido vietimas de los
abusos del Perti, Colombia y Venezuela tie-
nen mancomunidad de interesescon el Ecuador,
todas tres reptiblicas deben exigir del Pert el
pago de los millones que aquel adeuda 4la
Gran Colombia.

(1) Lo favorable de nuestra situacién juridica hace que
ol arbitraje de derecho sea .preferible al de equidad, y el es-
tudio detenido de nuestra causa ha servido de vindicacién
al Sr. Dr. Modesto Espinosa, que ecomo Ministro de Relacio-
nes Exteriores suseribié-el tratado Espinosa-Bonifaz.
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Quito, Enero 3 de 1906.
Excmo. Sr. Dr. D, Honorato Vazquez..

Madrid.
Sefior: o

Aquiy en lea circulan eomo rumores que,.
ante S. M. el real Arbitro no se trata de una
legitima defensa de nuestros derechos, sing de.
adjudicar por convenio secreto al Perd, no sélo,
la margen izquierda del Maraiién, que nos per-
: tenece no s6lo Huancabamba, Jaén y Tumbes,.
cuyos derechos son mdlscu’mbles para el Hcua-
dor y los cuales valen més y son prefembles
mil veces al territorio de Quijos y Mainas, sino
también Iguitos. que se halla al otro lado _del
rio, que debe servir, procediendo eon prodlga--
lidad de limite archifinio entre las dos naciones,
cohtlgantes De ser verdad aquesto ......

seria renunclar al limlte trazado por 1a natura-
leza,y dejar para mis tarde, con laudoy todo,las-
dificultades que hoy experimentamos 4 pesar del
tratado de 1829; y esto, después de haber em-
peorado de condlclén con la renunecia de nues-
tros derechos sobre territorios gratuitamente-
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cedidos. En efecto, permitir que el Pert sien~
te sus reales también en la margen setentrio:
nal del’Amazonas; fuera dejar una base 6 pre-
texto: para que nuestros adversarios continten
disputandonos el territorio y avanzando como
lo prétenden: hasta la cima de los- Andes: se-
ria- poner obstieulos 4 la navegacién del rio
Orellana, porque ‘de - este modo constituimos: &
nuestros encarnizados enemigos en: propieta-
rios riberefios dé-una buena: parte de aquel
rio, seria” proceder en fin, contra el espiritu
que inform6 4-las altas partes que celebraron
el tratado de 1829, lascnales como tnieo medio
de establecer la paz y seguridad entre los dos
pueblos, vieron que- era necesario trazar una
linea que fuese la& mds exacta y natural,
capaz de evitar disgustos y competencias entre 1os
habitantes y autoridades de las fronteras.

. . - . . » . . . . . a - .

Algunos creen que tales concesiones obede-
cen 4 que en Iquitos, Tumbes y Jaén, el Pert
bha fundado algunos pueblos; pero los tales;
asf c¢omo varios escritores ecuatorianos, dan
por desgracia 4 la posesi6n un alcance que
no tiene en nuestro litigio. La posesién: para
ser alegada como titulo ante un juez de de-
recho; es necesario que esté unida & la pres-
cripeién; y en derecho internacional, segtin
varios autores, los bienes nacionales no se pres-
criben; la prescripeién en- derecho privadoe es
una ley positiva, un derecho que debe su
origen al legislader. ;¥ quién ha impuesto
esta ley 4 los estados? ;Quién ha reglamentado
el tiempo, el modo y demds condiciones con las
que deben prescribirse los bienes nacionales?
;La costumbre? No tiene en su favor la historia
D] €S una norma uniforme y constante como de-
be ser laley. ;Y entonces? Segtin estos prin-
cipios la posesién no puede llegar 4 alegarse:
como tftulo; porque ella en el derecho interna-
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.cional carece del medio de conVermrse en dere-
cho de propiedad. :

Demos de mano 4 esta doctrina y suponga-
mos que el derecho internacional admite la
prescripeién.. jPuede probar el Perti que se
han prescrito nuestros ‘derechos en los territo-
rios disputados? En 1828, nuestra vecina del
Sur, no sélo no alegé posesién en esos territo-
rios sino que impugné como perjudicial 4 sus
derechos el uti possidetis de 1810: después de
1829 toda prescripcién ha sido interrumpida
por los constantes reclamos y por el litigio que
desde entonces viene, digdmoslo asi, sustancian-
dose. Para hacer valer el hecho de la posesién
es necesario ‘que el 4rbitro de derecho se con-
vierta en amigable componedor.

Otros temeu que el Perl en vista de una pér-
dida de un territorio considerable y que estima
€cOmo suyo, se opongn al cumplimiento de!l lau-
do, negindose & entregar los distritos de Tuma
bes, Jaén y de Iquitos y obligdndonos, po-
consiguiente 4 recurrir 4 las armas. Ante todo,
el miedo no es un argumento plausible ni me-
rece tomarse en cuenta donde hay verdadero
patriotismo. Porotra parte, para que nuestra
vecina del Sur llegue al lamentable extremo de
desconocer el fallo arbifral, es mecesario que
olvide sus verdaderos intereses, y que siente el
escandaloso principio de que el tinico medio de
solucionar las contiendas internacionales con
el Perti es la guerra: Bolivia y el Brasil nada
podian entonces esperar en sus litigios con
aquella Reptiblica de la resolucién de un Aar-
bitro, y se verfan en la dolorosa necesidad de
recurrir 4 las armas, como el tnico medio de
hacer valer sus derechos ante naciones sin ho-
nor y sin coneciencia: 4 Chile la cancilleria del
Rimaec no podria tampoco proponer que acepte
el arbitraje para solucionar las cuestiones de
Taena y Arica: “no es posible el arbitraje, res-
ponderia el Gobierno de 1a moneda, con nacio=-
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nes que han dado pruebas de que no respetan
el arbitraje.” , ,

Hoy por hoy el Perti est4 rodeado de tales.
complicaciones internacionales que dificil pa-
‘rece que la ambicién llegue al extremo de des-
conocerlas. Lo que si pasard y lo que temo
es, que procurardn nuestros adversarios dar
largas &4 la ejecucién del laudo, provocan-
do arreglos, etc., hasta que desaparezca la
fuerza moral de la sentencia y hasta solucionar
con las naciones vecinas los asuntos que tiene
pendientes. Eso pasaré sin falta alguoa, por-
que carecemos de un gobierno capaz de asegu-
rar los derechos del Ecuador; (*) porque ésta
ha sido la historia de nuestro litigio con el
Perti, desde el afio de 1829.

Por dltimo, s6lo en la ecabeza de D. Miguel
Valverde pudo caber la peregrina idea de ase-
gurar un éxito favorable para ambas Repdbli-
cas, con s6lo dar al convenio privado la for-
ma de una sentencia, adoleciendo como adole-
ce este procedimiento de nulidad absoluta: en
efecto, para que el Real Arbitro fundara su
fallo en el avenimiento de las partes, debia
tomar en cuenta las conveniéncias de aque-
llas, preseindiendo por completo de los ti-
tulos, ya que éstos no guardan consonaneia con
los arreglos privados; mas esto seria conver-
tirse en arbitro de equidad y desnaturalizar la
jurisdiceién que el Heuador y el Perd hubie-
ron de confiar 4 S. M. Catélica. Téngase en
cuenta que el convenio privado no es una su-
ficiente autorizaciébn para que el juez pueda

(*) En estos momentos en 1os cuales el Pera con actitud.
amenazante manifiesta l1a buena voluntad que tiene de cum-
plir religiosamente como hubo de comprometerse con la re-
solucién del Arbitro, ojald el General D. Eloy Alfaro fuera:
el llamado 4 llenar este vacio que notamos especialmente en
las dos administraciones anteriores. Para salvar la honra é
integridad de la Naci6én necesitamos un gobierno que con sa~—
gacidad, tino y mds que todo con patriotismo sepa ponerse
4 la altura de las actuales circunstancias.
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proceder como amigable componedor' porgue
no es atribucién del Ejecutivo, sinodel Legis-
lador convertir al drbitro de derecho en arbx-
-de equidad;. porque toda transaccidéa es un ver-
dadero . contrato, que para s validez debe. ser

aprobado por los Congresos de las dos Rept-
.bllCdS, Ya que en esta clase de mrrefrlos hmy
verdadera cesiéon de territorios

Pretender, por consiguiente, llevar & cabo
.ante 8, M. el tratado Valverde-Cornejo- seria
obtener nna sentencia insegura y que presta
mérito para ser 1mpugnada por nuestros ad-
versarios; sin embargo, se dice aqui y en Li-
ma, que el Rey de Bspafia cediendo 4 un arre-
_glo secreto de las cancillerias, ha dividido la
parte disputada en cuatro lotes para hacer las
respectivas adjudicaciones, cosa que me resisto
4 creer, dado el elevado concepto que tengo
de la ilustracién y honorabilidad de V. B, y
teniendo en cuenta, que ¢l Anico dilema de que
es susceptible nuestro litigio de derecho es: 6
el triunfo completo del Beuador 6 el del Pe-
ra: el tratado de 1829 6 la cédula de 1802 con
-el supuesto aleance que pretenden darle nues-
tros adversarios: 6 se fija la linea en el alto
Uecayali 6 los peruanos deben avanzar hasta
los puntos navegables dse los rios que desembo-
can en la ribera setentrional del Amazonas,
linea que ademds de infundada es impractica-
ble. En este dilema no hay medio ni ecaben
las conveniencias del tratado Valverde-Corne-
.. jo que, por si y ante sf y sin la autoriza-
cibn de las Camaras reforma el tratado de
arbitraje Espinosa-Benifaz. A esto nada tengo
que anadir, porque felizmente la tan diffcily
compleja cuestion de limites con el Pertesta
confiada al talento y sagacidad de V. E;y
por eso esperamos en ¢l triunfo.
~ Mientras tanto, buena conservacién le- desea,
su atento y 8. S,

Prpro Corsrso M.
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P. S.—Le incluyo en ésta algunos recortes
-de los varios articulos que sobre limites he se-
-guido publicando, por si pueda encontrar en
-ellos algo que merezea la atencién de V. E,

Legacién del Heuador.—-Madrid, Abril 10
de 1906.

Sr. D. Pedro Oornejo.

Quito.
Estimado amigo:

Grato me fué recibir su estimada é impor-
tante carta de 3 de Enere, acompahada de re-
-cortes de periddicos, referentes 4 nuestro liti-
gio con e! Pertt que Ud. ilustrada y patriéti-
camente viene estudiando.

Fl hallarme con ecomplicadas ocupaciones
me impide extenderme, como deseaba, en mi
contestacibn. ’

Entre tanto, apreciando como debosu pa-
triotismo y luces, debo manifestarie que es fal-
so haya acuerdo ninguno previo entre el Eeua-
y el Perti que venga 4 servir de base para el
laudo. Estamos en plenc y absoluto arbitraje.

Me tiene Ud. aqui & su servicio y, agrade-
ciéndole sus finos conceptos, me es placente-
ro saludarle como fsu muy atento amigo y 8.,

HoxorATO VAZQUEZ.
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