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LA REPRESENTACION DEL ECUADOR
EN LA PRIMERA CONFERENCIA PANAMERICANA

de Washington de 18S9 a 1S90
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Desde que los pueblos de América consiguieron por gaje
de sus constantes vietorias incorporarse en el ntmero de los
HEstados independientes, ninglin hecho puede demostrar tanto
el vigor de sus fraternos vineulos como las COonferencias In-
ternacionales de Wéshington de 1871 y 1889, y de Montevideo
de 1888, que ofrecieron a los ojos de la admirada Kuropa el
noble e imponente espectdculo de la paz, unibn y mejora-
miento juridico del Nuevo Mundo.

Ante todo, a quien toca la gloria de este género de inicia-
tivas, muy propio del dominio de sus excelsas ideas, es al Li-
bertador Bolivar, por la entusiasta convocatoria del Congreso
de Panama de 1826, el cual, por desgracia, no tuvo el resulta-
do aputecido, a pesar de que la profunda mira de aquel genio
fué reunir en un todo respetable las nuevas y dilatadas agru-
paciones politicas de cindadanos libres para el no dudoso caso
de una defensa comin. También mis tarde, en 1864, reunibse
en Lima el Congreso Americano, con la concurrencia del Eeua-
dor (1), Perti, Bolivia, Ohile, Colombia, Venezuela, Argentina
y la posterior de Guatemala, cuando se avecinaban las hosti-
lidades espaifiolas terminadas en el Qallao el 2 de mayo de 1866;
pero sus importantes labores se interrumpieron porque el Pertt
tomé sobre si el dificil empefio de acordarse dlrectamente con’
los enemigos peninsulares, Hn tal emergencia, no hubo, tam-
poco, verdadera unidad de accidp, ya por el motivo dicho, ya
porque algunas Oancillerias se sustrajeron de ella alegando, a
semejanza de la de Colombia, no ser del caso respetar las alian-

(1) Cuyo Representante fué el Dr, Vicente Piedrahitx, el mds notable orador
de aquella Asamblen. .
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zas que se concertaron durante la gloriosa lncha emancipadora,

En cambio, la COonferencia de 1871, acaecida cinco afios
después de la tltima guerra de Espafia con las cuatro primera-
mente nombradas repablicas del Pacifico, reanudd en forma du-
rable las relacioues y restablecié para siempre el comercio entre
éstas y aquélla, tras lo cual vino una serie de generosos Tra-
tados, vigentes, en su generalidad, hasta el dfa. Al primero, fir-
mado en Washington el 11 de abril por mediacién de la Casa Blan-
ca, so le 1lamé de Armisticio, y fué sustituido por 6tros de Paz
y Amistad, inclusive el de Flores-Elduayen, relativo a nosotros,
que fué suserito en Madrid el 28 de enero de 1885, y canjeado
el afio siguiente en la prenombrada capital estadounidense,

Sin embargo, sélo en Montevideo comenzaron los radian-
tes albores de la verdadera Jurisprudencia Ionternacional de
América. (1) Hn efecto, allf se fijaron doctrinas sobre 'mate-
rias tan s6.idas y requeridas como las concernientes al Derecho
Procesal, la Propiedad Artistica y Literaria, las Patentes de
Tnvencion, las Marcas de Comercio y Fabrica y al Derecho
Penal Internacional; del mismo modo que las tocantes a Pro
fesiones Liberales, al Derecho QOivil Internacional y al Qomer-
mercial; doctrinas que vinieron a gniarnos por entre el to-
davia osceuro laberinto del Derecho Internacional Privado de
nuestro Continente.

Las Delegaciones acreditadas en Washington en 1889 tra-
taron también de tan sabia y dificil ciencia, cuya evoluci6én, en
medio de luminosos debates, ha sido considerable desde esa
fecha; mas dando ecampo a la vez a la del Derecho Interna-
sional Pablico, que, con la primera, eonstituyen los polos del
ejo sobre el que gira en rotacidn perenne, cambiando de fases
pero no de esencia, nn mundo moral de coneatenados prinecipios,
Sélo asi podia completarse el cunadro justamente ambicionado
de la grandeza juridica americana.

El 24 de mayo de 1388, gobernando el virtuoso Grover
Cléveland {2), el Congreso de los Estados Unidos expidié6 un de-
creto determinando las cuestiones que habfan de dilucidarse en
la, Primera Oonferencia a que aludimos. En la seecién 2%, del
referido decreto mandibase al Presidente (the first man of the

(1) El1 Kevador no tuve representacién enfonces. Invitado por el Urnguay en
circular del Canciller D, Ildefonso Garefa Lagos del 12 de marzo de 1888, contes-
t6le nuestro Ministro de RR. EB., Dr. José Modesto Ispinosa, ot 27 de junio,
expresgnd-le que: 8. 15, ol Presidente de 12 Repiiblica habria procedido en el
sentido del entusinsm> que le ha inspirado este Proyecto, si no estuviose en vispe-
ras de terminar su periodo presidencial. Después del 30 del presents mes-—afiadin—
e liabrd inaugurado otra administracién eu el Houador y a olla tocard resolver
sobre esta muteria, a favor de 1a que espsro pondrd el debido intorés,”

(2) Al qgue Bucedid Benjamin Harrison el 4 de marzo de 1883,
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world, como usual y encomiosamente se lo designa on agquel
gran pueblo), manifestara a los otros Gobiernos que iba a dis-
cutirse todo cuanto sigue: '

“1°0 Medidas que tiendan a -conservar la paz y promover
la prosperidad de los diversos Hstados de América,

2°. Medidas encgminadas a la formaci6n de una unién adua-
nera continental, bajo cuyos auspicios se fomeate, en cuanto
sea posible y provechoso, el comereio reciproco entre las na-
ciones americanas. ,

3° Il establecimiento de frecuentes y regulares comuni-
caciones entre los puertos de los diferentes Rstados america-
nos. _

4°., La adopeién, por cada uno de los BEstados indepen-
dientes de América, de un sistema uniforme de disposiciones
aduaneras que deban observarse para la exportacién e impor-
tacion de mercaderfas y ol pago de los derechos y cargos de
puertos, estableciendo método igunal en todos los pafses para
la clasificacién y avalito de mercaderfas y la forma en que de-
ban hacerse las facturas, asi como tambiéun idénticos preceptos
en materia de sanidad y de cuarentena,
. 8% La adopeién de un sistema uniforine de posos y me-
didas y de leyes que protejan los derechos adquiridos bajo pa-
tentes o privilegios de invencién, marcas de fibrica y propie-
dad literaria; de modo que los derechos de los c¢iudadanos de
cada pals sean respetados en todos los demés, asi como también
de disposiciones idénticas sobre extradicion de criminales.

6°. La adopcion de una moneda comidn de plata, acuiiada
por cada cual de los Gobiernos, que sirva de medio circulante
legal en las transecciones comerciales de los ciudadanos de
todos Jos Iistados de América, unos con otros.

7°. Bl arreglo y recomendacién de un plan definitivo de
Arbitraje para todas las cuestiones, disputas y diferencias que
existan o puedan suscitarse entre los diferentes Iistados ameri-
canos, a fin de que todas las dificultades y cuestiones entre ta-
les Estados puedan terminarse pacificamente y evitarse guerras.

8" Y las demis materias relacionadas con la prosperidad
de los diversos paises representados en la Conferencia, que
cualquiera do ellos estime oportuno someter a estudio.”

Para impulsar el desarrolle de un plan tan extenso como
complejo, que evoea focos brillantes alternativamente esparei-
dos en el campo de nuestro progreso, se requerfan experimen-
tados paladines; y la América, en esta ocasion y del modo que
en Otras, llam0 a su servicio a personajes del renowmbre inte-
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lectual de Rodrignez Pereira, Bolet Peraza, Carnegie, Sienz
Peiia, Henderson, ete., quienes teniendo a su cabeza al célebre
Secretario de Estado James G. Blaine, resolvieron eon madurez
de estudio fodo lo que econ aquellos hermosos tépicos se rela-
cionaba. Inaugurironse las sesiones el 2 de octubre, y, salvo
el tiempo decurrido en las excursiones llenas de esplendidez
por varios territorios del este, oeste y sur de la Unién, los
miembros de la Conferencia trabajaron constantemente has-
ta el 19 de abril, a fin de resolver los problemas que en su

misién civilizadora y fecunda se les ofrecieron, B '

Si la dilatacién de la vida econdmica no puede realizarse
entre el estrépito de las batallas, ni tampoco en medio de la
incruenta inquietud de una paz armada, ya es fdcil suponerse
que uno de los mayores afanes debia ser el conseguir la trangui-
lidad futura del Continente, Con tal propésito y oyendo el
eco lastimero de tantas naciones, se aprobd el Tratado de Ar-
bitraje como medio encarecido de dirimir controversias, del
cual hizo mérito Mr. Blaine en su tltimo elocuente discurso,
llaméndolo “el primero y el gran fruto de la Conferencia In-
ternacional Americana”, Ya 6l mismo habia deciarado antes,
en el de apertura, que ella no toleraria el esplritw de conquis-
ta (1), opiniébn de que, por desdicha, no han participado todos
los politicos del QOapitolio.

Sin embargo de la adoracién que tan saludable doetrina
Dnos merece, vemos que en América, por razcnes especiales, no
ha sido siempre el Arbifraje el 4ncora salvadora para las re-
plblicas oprimidas por la codicia de Otras; sino un motivo més
para mantener vivas y -ardorosay las rivalidades entre pueblos
fronterizos. El KEcuador, por ejemplo, buscando esa f6rmula de
paz en 1887 y 1904 (2), no tuvo como resultado, o mismo que
Bolivia, sino la perspectiva de la consagracién del despojo,
que hubo de alejarse de nuestra patria por la justiciera pres-
cindencia de D. Alfonso XIII, que no quiso amenguar el es-
plendor de su trono con el parecer de sus Consejeros,

Mas otras medidas fueron de més facil realizacién. Asi, la
COonferencia puso anchas bases para el establecimiento de un
Baneo Internacional, mediante facilidades a cierto género de
operaciones; fund6 una “Oficina Comercial de las Reptdblicas
Americanas,” en Washington, que debia ser sostenida por to-
das éstas y que hoy presta tan buenos servicios con el nom-
bre de “Pan American Union”; lanzé la idea del Oanal Inter-

(1) ‘“A conference which will tolerate no spirit of conquest.!”
(2) Eu los pactos Espinosa—DBonifaz y Valverdo —Cornejo, respectivamente.
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océanico por Uentro América y la del Ferrocarril Intercontinen
tal; toeé los resortes para que hubiera diversas eomunicacio-
nes, mas ranidas, frecuentes y baratas, por ambos OQeéanos;
planteé las dificiles, enestiones sobre Liga Aduanera, Oon-
venci6n Monetaria "~y Derechos de Puerto; revisé varias de
las ya discutidas en la Qonferencia de Montevideo, sin omitir las
de Patentes y Marcas de Fabrica y de Extradicién; y, por dl-
timo, eliminé el principio de Conquista del Derecho Pdbli-
co Americano, pero s6lo mientras estuviere en vigencia el
Tratado de Arbitraje; salvedad que se introdujo para que vo-
tasen entonces los Representantes de los Hatados Unidos que ha-
bian dado su opinién adversa al proyecto que dispuso que “la
conquista quedaba eliminada para siempre del Derecho Pdblico
Americano’”; pery aceptaron que “las cesiones de territorio que
se hicieren durante el tiempo que subsista el Tratado de Ar-
bitraje serdn nulas, si se hubieren verificado bajo la amenaza
de la guerra, o la presién do la fuerza armada.” (1)

El Delegado dei Eeuador en la Conferencia, era el ex-
Presidente de la Reptblica D. José Maria Plicido Caamaio,
acreditado desde antes para los Estados Unidos y otras naecio-
nes, con el caricter de Enviado Extraordinario y Ministro Ple-
nipotenciario (2). Interviniendo ¢n las tareas de aquélia, con-
tribuyé, mejor de lo que acertdramos a decir, a los importantes
Dictamenes y Proyectos de las cuatro Comisiones de que for-
maba parte, y de los cuales transeribimoes tnicamente cuantos
se debieron a su personal iniciativa y a su pluma, prescindiendo
nosotros de los de indole colectiva en que figara también su
nombre. Sobre todo, en las discusiones sostenidas con motivo
de los diffciles problemas acerca de la libre navegacién de
los rios que atraviesan diferentes Estados y de Extradicion, fué
cuando el Delegado ecuatoriano puso su habilidad y cordura en
un elevado punto, sosteniendo con facil elocuencia lo que pue-
de ser licito y concedido por e¢l buen orden social y un sano
mévil de patriotismo.

(1) El Delegado por el Peri vots por esto; y, antes, contra la conquista de
territorios adin en caso de guerra, conforme lo ha hecho después. En el Tratado de
Arbitraje se excluian los asuntos que comprometieran la independencia nacional.

(2) Firmé en Wishingfon en 1890 les Siguientes Tratados: con el Salvador,
el de Amistad, Comercio y Navegacién Caamafio—Castellanos, el 29 de marzo; con
Costa Rica, el de Amistad, Comercio y Navegacion Caamaflo—Aragén, el 19 de
abril; con los Estados Unidos, el de Arbitraje Internacional, el 28 de igual mes,
después de discutido en el Congreso Panamoricano; con el mismo pafs, el Conve-
nio Caamafio—Wanamalker, pars establecer el cambio de.paquetes de correo, el 17
de mayo; con Guatemala, ol de Amistad y Comerero Caamaiio—Cruz, ol 6 del ante-
rior, estableciexdo el arbitraje y las relaciones politicas de los ciududanos respec-
tivos; y finalmente con Nicaragua, el de Amistad, Comercio y Navegacién Canma-
fio—Guzmsn, el 24 de mayo, : :
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Robustecido con las inspiraciones del Congreso de Parfs
de 1814 y de Viena de 1815, defendié pira América el prin-
cipio sobre el paso expedito de las vias fluviales, y en ello le
iba asimismo el mucho interds en que se asegurasen los bienes
tanto presentes como futuros de su propia patria, regnicola o
conduefia del caudaloso Amazonas y de algunos de sus afluentes
navegables. Con todo, el Peri mantiene en ellos, hasta hoy,
trabas que no se compadecen con su volo afirmativo en la QOon-
ferencia de 1889; pues ejerce alli una soberania por modos ja-
més aceptables en el siglo de la libertad de comercio. De
esta suerte, hostiliza al icuador doblemente: avanzando por su
territorio, y privando a sus hijos de la franca salida hacia el
Atlantico. Para contrarrestarlo,el Delegado de nuestra republi
ca presenté en la Asamblea Panamericana un proyecto que
lo tuvo por eficaz antidoto contra el imperialismo peruano, al
comprender en :f un compromiso colectivo internacional de
obligacién forzosa, de cuyo incumplimiento la Oancilleria de
Quito ha podido reclamar siempre,

Lievados de la atencién que piden ostas materias (cuyo al-
cance pinta muy al vivo nuestra situacion internacional y nos
descubre con la rapidez -de la luz el practico sendero por el
cual debemos ir al Oriente), correspondenos exponer que los
lstados Unidos, en el presente debate sobre la combatida doe-
trina de lalibre navegaci6n de los rfos, faeron por todo extremo
contrarios a nuestros vitales intereses (1). Segiin las actas, uno
de sus Delegados, Mr. I'vescot, s® opuso al proyecto de de-

- ¢laracion, y, al salvar el voto, en su diseurso salieron a plaza
las verdaderas miras do su Gobierno, no obstante que ailos
atrds dste habia sostenido idéoticas teorias a las del Represen-
tante ecuatoriano cuando, metiendo en alboroto y rumor los
Gabinetes de Mndrid y Londrek, pididles abierto tréfico co-
mercial por el San Lorenzo y el Mississipi. (2) Para apoyar esto,
tuvieron, sin duda, muy en cuenta los Estados Unidos tanto
la autoridad de Wheaton, que alll nacié y es tan acatada por
ellos, cuanto la de Groeius, Vattel, Puffondorf, Kliiber y muchos
otros, antiguos y modernos, quoe proclaman ¢l uso y paso inocente
de los rios hasta su desembocadura en ol mar, y reconocen

(1) Y entre los dewmds pafses, Nicaragua iinicamenle,

(2) Il 8r. Trescot comenz6 por negar ln exisboncia posible de un “Derecho
Internacional de Awmérica” diciendo que no podia haber sino nn solo ‘“Derecho
Internacional’’; sin fijarse en guo A, . Ileffter, onfre otros autores, tuvo editado
un “Derecho Internacional Piiblico de Kuropa’ hacia ya muchisimos afios, con el
aplauso de la Academia de Legislacién de 'Lolosa y do tratadistas notables, entre
ellos los mismos compatriotas nortoawmericanos del Sr. Trescot, v, g Wheaton,
Haxd, Lieber y Halleck,
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que no pueden cerrdrselos al comercio si, sobre todo, cons-
tituyen una via de comunicacién indispensable para la subsis-
tencia de un Hstado.

Naturalmente, los pueblos ribereiios deben teservarse el
derecho, n6 de almacenaje, ni de obligados trasbordos, ete.;
sino de ejurcer la policia y cobrar ciertos gravimenes de comain
acuerdo, destinados a la inisma conservacién de la via; pero si
a tal arreglo no se llega, jpuede uno solo atribuirse ese dere-
c¢iao con menoscabo de los otros palfses, midxime si para ellos la
soberanfa flavial se halla en litigio? :

El Tratado de Parfs de 1856 terminando la guerra de Ori-
mea, ¥y que suscribieron Francia, la Gran Bretana, Rusia, Cer-
deila y Turquia, consagré la libertad de navegacién por el
Danubio y el Mar Negro, como lo hizo en 1815 el de Viena,
con respecto al Rhin. El Brasil, pueblo de civilizacién avan-
zada, dié en la cuenta de que la América latina no debfa eon-
trariar su indole generosa, y, seguramente por esto, el 7 de
diciembre de 1866 expidi6 un decretn abriendo los rfos Ama-
zonas, Toeantins, Tapajoz, Madera, Negro y San Francisco a
la navegacién de los buques mercantes de todos los paises; de-
creto con el cual ha engalanado los anales de sus aciertos di-
plométicos. Hsa inspirada medida vino, pues, acaso a volver
inevitable la declaracién de 1890, con la cual estuvieron con-
formes casi todos los demés pafses de igual origen,y que pre-
via y decididamente estuvo apoyada por los compafieros del
Delegado ecuatoriano en la Comisién de Derechio Internacio-
nal, setores Manuel Quintana (s tarde Presidente de la Re-
pliblica Argentina), José Alfonso y Fernando Oruz.

Era imposible que en una Asamblea donde se discutian
tantos asuntos en conexién con la Libertad, el Derecho y la
Justicia, no se tratara sobre las reclamaciones de extranjeros,
Ornando sus frentes con el laurel siempre vivo de la elocuen-
cia parlamentaria, los Representantes latino-americanos, con
elevacién y con aliento, siguieron al de nuestra patria en los
estuerzos para destrufr esa productiva fuente de abusos, aprove-
chada atin por inmigrantes que, al alegar el domicilio, no habfan
lenado el requisito indispensable del animus manendi, y favo-
recida por ciertas Potencias, con laus que no se habian de po-
ner a brazos las débiles aunqne ultrajadas nacioralidades del
nuevo hemisferio. I prenombrado Sr. Tresecot se opuso tam-
bidn a esta justa rehabilitacién del respeto debido a las so-
beravfas, combatiendo, de camirno, la aplandida ley que habfan
expedido Jas Odmaras ecuatorianas de 1888, a fin de que, sin
fundamento, apareciésemos ecomo agrupaciones ingélitas en
nuestra manera de pensar, sentir 'y legislar, No nos podemos
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dar 5 entender c¢6mo le sorprenderfa al Sr. Trescot que una

nacién de pocos recursos no qnisiera constituirse responsable
de las pérdidas o dafios causados en guerra intesting o exte-
rior sino en virtud de senteucia Judxmal cuando los Estados
Unidos hicieron méis todavia en el momento que les exigieron
justas indemnizaciones después de la desastrosa gnerra separatis-
ta: hallar por su cuenta que no les estaba bien el pagarlas y
responder oficialmente que todos los habitantes de un territo-
rio vivian sujetos a unas mismas contingencias,

Viniendo al punto de la Extradicién y al régimen y pro-
cedimiento de ella, la Asamblea de 1889 tomé por modelo el
Tratado de Derecho Penal Internacional escrito en Mounte-
video en 1888 por el Sr. Sdenz Pefia y otros, que la hacia
obligatoria, y que abarcaba también la jurisdiccién, el asilo
y la prisién preventiva., En cuanto a la cowpetencia de los
tribunales con potestad de juzgamiento y de la ley aplicable
a los conflictos surgidos por el concurso de jurisdiceiones
enfre los Hstados, se habia preferido en ese Tratado la juris-
dicci6n territorial, o sea a la naecién requeriente, de acuerdo
con los preceptos de Grocius, Vatel, Burlamaqui, Rutheforlk,
Koent, Story, Gefforson, Lee, Lord Brougham, etc., y sobre lo
que Iiore se expresa asf: “Sea quien fuere el autor o la vic-
tima de un crimen, corresponde sn represién a Jos tribunales
y a las leyes que amparan el derecho violade”, es decir, al
pais que sufre el dafio. Al declararse en tal sentido el Con-
greso de Montevideo, sin olvidar a los vietimarios de hombres
publicos, tuvo en cuenta que a nadie podia interesar tanto el
castigo como a la soberanfa atropeilada por la falta, y en
donde suelen hallarse Jos cémplices y las pruebas, como lo han
sostenido siempre los Bstados Uhidos e Iumatﬂrra porque las
naciones enyos derechos no se hieren y cuyos subdltos 0 resi-
dentes no sufren menoseabo, no pueden e¢jercor la represion
condigna, careciendo del interés necesario y no siéndoles da-
ble invocar la defensa juridica en nombre de Ilu cual las so-
ciedades aplican las penas; de lo contrario, castigarfan a quie-
nes no han quebrantado sus disposiciones escritas, lo que
equivaldria propiamente a una justicia preventiva.

Por otra parte, ninguna relacién jurfdiea une al reo, en el
instante de cometer sus actog, con el pajs extranio a donde des-
pués va para que lo encubra, y que pretende aplicarle sus le-
ves desconociendo muchas cirecunstancias que a lo lejos no es
facil ni rapido el especificarlus.

En un caso ya preserito por cus loyes, no exeusaba tampoco
el susodicho convenio al pais requerido de la entrega del sin-
dicado, por tratarse s6lo de una cuestién accidental o de tiem
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¢ ,
po; pero no asf en la esencial, cuando pareciese inocente segiin
aquéllas. Con esta excepcién se daba un cordial testimonio
de acatamiento a. la ajena soberania, 10 que contribuye a degs-
vanecer el supuesto de Voet, Puffendorf, Pinheiro Ferreira,
Phillimore, Lord Ooke, Kliiber, Twiss' y Mittermaier, que
aceptan ftnicamente la Extradicién como' voluntaria, como un
acto de civilizacién y cortesfa, y no cual un derecho éstricto.
Pero en esa tesis restrictiva no se da cabida a la considera-
cién de que si el HEstado requeriente solicita el concurso del
requerido, lejos de agredir la autonomia de su justicia, le
evita juzgamientos dificiles y tardios en interés reciproco y
comiu, y le da un alerta amigable contra elementos ' peligro-
508 a su. bienestar.. En la practica, aunque los modernos au-
tores sostienen que la Extradicién no es obligatoria; ideas de
mutva conveniencia la facilitan frecuentemente, segiin sucetle,
por ejemplo, entre Francia y Suiza, a pesar de la letra de sus
pactos, porque tal vez han reflexionado en la verdad del
conocido aforismo, “si se eierran las puertas del castigo, se
abren las del delito”,

A las repablicas americanas no-les conviene la jurisdieeién
universal. Los extranjeros que van a ellas para buscar nom-’
bre y fortuna bajo el amparo de sus leyes y gozar de tantas
ventajas en uni6n de los naturales, hasta del ejercicio de ciertos -
empleos ptblicos, cuando cometen un crimen o delito huyen a
otra parte para ver la manera de que alii, por diferencias de le-
gislaci6n, falta de prueba o de interés en los jueces, se atentie
la pena que recibir merecian en e! propio Ingar donde delin-
quieron. Por cierto, que para no confundir Ja bienhechora y santa
accion de la Justicia con las represalias de partido, los Gabinetes
europeos habian ya luchado contra los publicistas, pero sélo en el
siglo XIX, defendiendo su soberania sobre los reos politicos, apo-
yados en el principio de la relatividad de la culpa y en los cam-
bios de gobierno, o m4s bien, en el pio y ennoblecedor anhelo de
librarios de la crueidad de los principes; pues desde que en
el siglo X VIII se ajustaron por vez primera los convenios de
Extradicién, no se hubo exclufdo de ellos los delitos polfticos.

El Delegado del Ecuador reconoci6 en los debates de Wés-
hington esta humanitaria tendencia; pero no quiso que el crimen
de 10s que se alfan a los enemigos de su patria, que tiene en sf
otro cardcter, pasara impune entre la, oscura fraseologia del ar-
ticulo 23 "del O6digo uruguayo; ni-que se perdonaran tampoco,
para impedir la . Extradicién, los delitos. comunes 'de}aqu;?l}'osx,
individuos que fuesen conjuntamente culpables de los politicos,
por constituir todas estas execepciones injustificables uu golpe de
muerte a los fundamentos de la seguridad social, o
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Santificar la palabra bajo el influjo de la Verdad y el Pa-
triotismo; mantener viva, ardiente, inextinguible la fo de los
mejores dias; combatir por el triunfo de los derechos de la Re-
publica, fueron en otros tiempos la norma y distintivo glorioso
de los que, entre honores, tuvieron la representaciéu interna-
cional ecuatoriana (1). Seguir, pues, por la miswa senda a&
reverdecer los antiguos laureles, serfa muy propio de nuestra
competeute juventud; y si ella lo realiza, habrd grabado su
nombre en ¢l monumento que eleve el Hcuador engrandecido.

Quito, julio de 1920,

Alfredo FLORES Y CAAMANO.

(1) Tl 28 de octubre de 1889.—“El fuerfe de Omaha estaba preparado de an-
temano a los huéspedes de la Nacidn, y los oficiales y trops, de riguroso uniforme,
los esperaban en orden de parada, para lo cual se habin suspendido la prohibicién
de hacerlo en domingo. EI General Wheaton hizo que so saludnse a los viajeros
con una salva nacional.—Al concluir la paradaw, ol Delegado dal Ecuador Sr. D.
José Maria Pldcido Caamafio, pasé revista a las diez compadiins de Ja Guarnicién.””
(Conferencia Internacional Americana. Lea Lixoursidn, p. 177.—Wdshinglon.—Imprente
del Gobierno,—1891).
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Conferencia Internacional Americana

R VAV

LISTA DE DELEGADOS

Chile: D. Emilio 0. Varas y Dr. José Alfonso.

Haiti: D. Arthur Laforestrie, a quien sucedié D. Hannibal
Price,

Nicaragua: Dr. Horacio Guzmén,
Peru: Dr. F. O. Coronel Zegarra.

Guatemala; Dr, Fernando Cruz,

Wrugway: Dr. Alberto Nin.

Colombia: D. José Marcelino Hurtado, D. Carlos Martinez y
D. Olimaco Culderdn,

Argentina: Dres. Rogque Sienz Peiia y Manuel Quintana,
Costa Rica: D. Manuel Aragén.
Paraguay: D. José 8. Deccud.

Brasil: D. Lafayette Rodriguez Pereira, D.J. G. do Amaral
Valence, D. Salvador de Mendonca,

Honduras:; Dr. Jerénimo Zelaya.
México: D. Matias Romero y D Enrique A. Mexfia.
Bolivia: D. Juan Franciseo Velarde.

Eastados Unidos: Sres. Jhon B, Henderson, Cornelius N.
Bliss, Olement Studebaker, 'I'. Jefferson Coolidge, Wi-
lam Heury Trescot, Andrew Carnegie, Morris M,
listee, Jhon F. Hanson, Henry 8. Davis y Charles R.
Flint. ‘

Venezuela: D. Nicanor Bolet Peraza, D. José Andrade y D.
Franciseo Antonio Silva.

Salvador: D. Jacinto Castellanos.
Beuador: Di. José Marfa Plicido Caamaiio.

Nora.-—Oada Delegacién tenfa su respectivo personal,
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PROYECTOS Y DISCURSO&}
DEL SBENOR DOOTOR DON

Jogeé Maria Placido Caarmairio (1)

sienenolieneaSIO NN

Libre navegacion de los rios que pasan por
diversos Estados

Oeta D 25 Sesion del 31 J¢ enero Je 1890

Bl Sefior Caama®o, Delegado por ¢l Heuador, por si y a
nombre de los demas que lo firmarou, presenté el siguiente
proyecto de resolucién, Se dispuso pasase a la Oomisién de
Derecho Internacional:

“Por cunnbo, es principio admitido en el Derecho Interna-
cional de Buropa, después de celebrado sl Congreso de Viena
y firmada el acta adicional del mismo, relativa a 1a navegacién
de los rios que pasan por diversos Iistados, que no es licito
privar de salida al mar a lags naciones interiores que confinan
con la parte alta de los rfos navegables, y que; por el contra-
vio, ba de serles permido el libre uso de aquellas aguas para
todo efecto de navegacién y comsrcio, o cualquiera otro indis-
peusable a la existopeia o desarrollo de la nacidon de que se
trata: :

(1) Pertenecio a lag Comisiones de Comunicaciones por ol Pacifico, dela que fue
Presidente, Comunicacionss por Ferrocarril, Derecho Internasional y Reglamento.
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Y por cuanto, este principio saludable de equidad y de.
recta rzwén, ha sido especialmente cousagrado en este Conti-
nente, después de no poca discusiébn y disputa, gracias al tesén
-y habilidad del Gobierno de los Estados Unidos de América;
primero, con el Gobierno de Espaiia, por razén del MISSISSIpI
cuando Hspaiia era poseedora de ambas margenes de la parte
baja de aque! rfo, y después, con la Gran Bretafia, con res-
pecto al rio San Lorenzo:

Y por cuanto, es de importancia en América donde se
encuentran tantos y tan caudalosos rios navegables que mar-
can limites nacionales, y que muchas veces dejan corfinado
un Hstado a sélo la parte alta de los mismos rios, que lo que
es hoy doctrina jaridica se conv1erta, en declaracién positiva
de Derecho escrifo:— '

Por tanto,

Se resuelve, que la Conferencia Internacional Americana
recomienda a los Gobiernos de las diferentes naciones re-
presentadas en ella, la declaracién solemne, en la forma que
le pateciero més propia, de que los Bstados soberanos de par-
tes superiores de rios navegables, o limitados por sus méirgenes
o sus corrientes, en las referidas altas secciones, tienen derecho
a la salida al mar por el intermedio de dichos rios, y de na-
vegar libremente lays aguas de los mismos:

Y ademds resuelve, que esta doctrina se considera en ade-
lante como doctrina h_]a del Derecho Internacional de Amé-
rica :

¢ 7

J. M. P. OAaMaNo, Fcuador.
OCARLOS MARTINEZ SILVA, Colombia,
Orivaco OALDERON, Colombia.
Josk S. DEoouUD, Peraguay”.

(La mayoria de la Comisién de Derecho Internacional dictaminé
favorablemente c¢on los votos de los sefiores Quintana, Oruz y
Alfonso, y ol proyeeto fue aprobado el 18 de abril.)
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Comisién de Derecho Internacional
cta OU° Gy, Oesion el 18 e abrif e 1890

INFORME DEL DELLGADO POR EL EOQOUADOR BN APOYO A LA
PROPOSICION SOBRE LA LIBRE NAVEGACION DE LoS Rios
QUE OORREN POR LOS TERRITORIOS DB VARIAS /NACIONES.

“Qciior Presidente:

Paréceme oportuno hacer una breve exposicién de las ra«
zones que apoyan el proyecto presentado, con referencia a la
libre navegacién de los rios que pasan por diferentes naciones,
¥y cuya navegacién y salida a los mares, u océanos, es necesas
ria, para la vitalidad de todas.

Desde luego, y atin prescindiendo de las prescripciones del
Derecho Internacional, la naturaleza misma, con sn movimien-
to espontineo, parece que estatuye la libertad de que debe
gozar el trafico de diehos rfos. El curso tranquilo e inconteni-
ble de sus aguas, que en su corriente arrastran los elementos
de fertilizacién y riego, y reparten beneiicios a las comarcas
que bafian e¢n su trinsito; la independencia con que desde sun
origen se e¢ncamindn, sin permiso previo, a unirso en un cen-
tro eomiin, obedeciendo a las leyes incontrovertibles del des-
nivel y la atraceién; ensefian que todo obstdculo para el des-
envolvimiento de la riqueza que fomentan y para coartar las
relaciones que facilitan, es contrario a los prineipios del Dere-
cho Natural. De esta fuente, madre de la mayor parte de las
mé4ximas que regulan los actos del individuo y las leyes de
la sociedad, ha tomado tainbién el Derecho Internacional mu-
chas doctrinug sancionadas hoy por el acuordo de las naciones,
y amoldadas a las exigencias do la presente civilizacién, cuyo
espiritu tiende al minoramiento de trabas que entorpezcan el
desenvolvimiento de los intereses generales, Asi, los limites de
los pafses se fijan obedeciendo, hasta donde es posible, las
comparticiones quo demarcan las vias fluviales.y las cordille-
ras; y los oréanos con su imponente inmensidad, se han hecho
reconocer como libres.

Paso zhora a citar algunas palabras de autores distingui-
dos, que han escrito sobre la matberia.

Wheaton dice lo siguiente:

“Phe right of navigating, for commereial purposes, a river
which flows through the territories of different States, is com-

2
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mon to all the nations inhabiting the different parts of its banks;
but this right of innocent passage being what the text writers
call an imperfect right, its excrcise is necesvarily wmoditied by
the safety and convenience of the State affected by it, and
can only be effeetnally secured by mnutual convention regula-
ting the mode of its exercise,

“Tt seems that this right deaws after it the ivcidental right
of using all the means which are necessary to the secure en- -
joyment of the prineipal right itself. Thus the Roman law,
which considered navigable rivers as a public or common pro-
perty, declared that the right to the use of the shores was
incident to thab of the water, and that the right to navigate a
river involved the right to moor vessels to its banks, to lade
and unlade cargoes, etc.” (1) - '

Bello, citando a Vattel, Kent, Phillimore y Calvo, dice:

“Una nacién, que es dueiia de la parte superior de uu rio
navegable, tiene derecho a que la nacibn que posee la parte
inferior no le impida su navegacién al mar, ni la moleste con
reglamentos y gravdmenes que no sean neeesarios para su

propia seguridad, o para compensarle la incomodidad que esta
navegacion la ocasione.”’

El mismo autor cita las controversiag respocto al bl ississi-
ppi y al San Lorenzo, y anads:

“Las Potencias que concurrierén al Congrese de Viena en
1815, sentarou por base para el reglamento de la navegacién
del Rhin, el Necker, ¢l Mein, el Mosela, el Meusa y el Hscal-
da, cayos rios separan o atraviesan diferentes Hstados, ‘que
la navegacion en todo el curge de estos rias, desde el punto en
que empieza cada uno de ellos a ser navegable, hasta su embo-

1) Tradu-cién. “El derecho de navegar con fines comevciales por un rio guo
corre en territorios de diferentes Estados, es comiin a todas lay naciones que ypue-
blan las distintas poreiones de las mdrgenes de aquél; pero, el derscho de simple
paso, es lo que la doctrina de los escritores designa como un derecho imperfecto.
Su ejercicio estd necesaciam.nte modificado por lu s«guridad y convenieuncia del
pais a quicn ataile, y sélo puede afianzarse de manera efsctiva mediante un con-
venio reciproco reglando la forma de realizario.

Parece que este derecho trae consigo el concomitante de emplear todos los
medios necesarios para afirmar el goce del mismo priucipal. Asi, ¢l Derecho Ro-
mano, que tuvo a los rios navegables como una propiedud pitlica o comdn, de-
claré gue el durecho al unso de las orillas era correlativo de aquel de las aguas,
y que el de mavegar por un rio comprendia la facultad de aferrar bajeles a sus
orillas, embarcar y desembarcar cargamentos, etc,”-—&.. K. €. :
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cadura, fuese enteramente libre, conforméndose Jos navegantes
a las ordenanzaq que se promulgaran para su policia, las cua-
les serian tan uaiformes entre sf, y tan favorables al comercio
do t;odas las naciones, como fuese posible’?”

Adoptése 1gua,l regla para la libre navegacién del Elba
entre las potencias interesadas en elia, por nna acta firmada
en Dresden el 12 de diciembre de 1821, ILios tratudos de 3
de mayo de 1815 entre el Austria, la Rusia y la I'rusia, con-
firmados en el Congreso de Viena, estableeicron la misma
franqueza para la navegacién del Vistula y de otros grandes
rios de la antigua Polonia. Ln otra parte continfia: *“Parece
haber también bastante razén para prometernos que los Hsta-
dos del Paraguay, Bolivia, Buenos Aires y ol DBrasil, proce-
diendo sobre iguales principios, abrirdn el rfo Pamné. a la
navegacion del mundo.”

Tal era el estado de cosas en 1854, cuando Phillimore
daba a luz el tomo I de su importante obra. DPero tardaron
poco en realizarse  sus esperanzas, en cuanto a la apertura del
caudaloso rfo Saun Lorenzo, a que accedidé por fin, y con snuma
liberalidad, Ia Gran Bretania, gozando asi ¢l wundo eutero el
beneficio de este gran canal de comercio. Asflo anuncia Phi-
llimore en el prefacio de su tomo II (1857), apuntando al mis-
mo tiempo otras plausibles innovaciones. La libro navegacién
del Danubio, asegurada por el tratado de Paris (1856), coloca
este magnifico caudal de aguas bajo el mismo régimen a que
pov el tratado de Viena (1815) estaban sujetos otros de  los
principales rios de Iuropa; y por una convencién cntre -el
Austria, Parma y M6dena, se hizo més expedita la navegaeién
del Po, :

Bl Sr. Gallandet en su “Tratado de Lieyes Iulernacionales”,
dice:

“If the freedom of the seas is a principle of justice defi-
nitely established by the law, and recognized by the praetice
of nations, it secems logical and natural to apply it to the na-
vigation of rivers, pldcmrr them on the same foofing as seas,
requiring that the parblcular regulations Pstabhshed by each
country respectively, in regard to their navigation, should not
be of a restrictive natm‘e, and demanding ‘that tho authority
of law should only be brought forward to tacilitate and forma,
lize the rights of all and cause them to be respected.

“Within the last hundred years these principles have pre-.
vailed more and more over the early restrictive policy, until
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we find at the present time all the great rivers of de. Europe and
America open to commerce, under the lightest possible res-
trictions”. (1)

Oigamos a Bluntschli:

“Lorsqu’un fleuve traverse le territoire de plusieurs états,
pour se jeter dans la mer, il pourrait se faire qu’un de ces
états, si on ne restreignait pas sur ee point sa souveraineté,
fermat aux autres 'accd: de la mer, et les privAt de tout com-
merce maritime; par 1 on enleverait aux ports ou fleuves leur
caractére, ou les empdcherait de réaliser leur bat, qui est de
rélier les peuples.

' “Le développement du droit interaational réclame donc la
libre navigation de fleuves ou riviéres faisant partie du do-
maine publie. Oette idée fut formulée, pour la premiére fois,
par le traité de Paris, en 1814, & Végard de la navigation da
Rhin. On envisageait déjd alors comme probuble 'application
de ce principe & tous les fleuves d’Europe”. . (2)

Fiore, estableciendo que *los rios navegables que se hallan
en comunicaecién con el mar y atraviesan o separan el territo-
rio de diversos Estados, ton rios internacionales”, y sentando
también como prineipio que ‘*‘los rios internacionales deben
regirse por los principios dél Derecho Internacioual, y né por
los intereses individuales de cualquirra de los Estados fronte-
rizos”, sienta la siguiente doctrina:

¢#En nuestro sentir, el curécter internacional de la nave-
. y,

{

1) Trad. “8ila libertad de Jos mares es un principio de justicia definitivamento
establecido por la Ley, y reconocido en la prdctica de las naciones, parece l6gico
y natural aplicarlo a la nav-gacién de los rfos, colocindolos en igual vis que los
mares; siendo preciso que las reglamentac ones establecitdlas respretivamente por
cada pais, en cuanto & su navegacién, no tengan naturalezs 1 shiictiva y exijan
que la antoridad de la Ley se llcve a efecto 86lo cun el propo:ito de fucilitury
afianzar los derechos de tdos e inducir a que sean respetados,

Durante los dltimos ecien afios estos principios han prevalecido mfs cada dfa
sobre la anterior politica de restricciones, hasta el pnnto de que hallamos en la
hora presente a todos los grandes rios ds Huropa y América, abiertos al comer-
cio, bajo las mds ligeras restricciones posibles”.—A.. . .

(2) ZTrad. “Cuando un rfo atraviesa el territorio e muchos Estados para desembo-
car en el mar, podria suceder qus nno de estos Estados, si no ser stringiera en este
punto su soberanis, cerrara & los oftros la salida al mar, y 1ss privara de todo
comercio maritimo, quitando asf a los puerbos o rios el caricter de ellus o les
impedixia realizar su fin, quo es el de poner en relacién a los pneblos.

El' desenvolvimiento del Derecho Iuternacionaf reclama, puns, la libre nave:
gacién do los rfos que forman parte del dominio ptiblico. Esta idea se enuncio
la primera vez en el fratado de Paris de 1814 con respocto a la navegacién del
Rhin. Ya entonces se consideré como probable la aplicacidn de este principio a
todos los rios de Europa’’ ,~—A, . C,
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gacién fluvial se deriva necesaria y juridicamente, en el cago.
propuesto, de la naturaleza de las cosas, esto es, de la indivi-
sibilidad del rfo, del derecho natural de la libertad, y del ca-
rheter internacional del comereio.

“Todo Bstado que posee una pequeia parte de un rio tie:
ne derecho a exigir que éste quede abierto al comercio inter-
nacional, o lo que es lo mismo, a exigir que los demds Esta-
dos no creen obstdculo alguno a la navegacién internacional
del rio, impidiéndola de cualquier manera en la seccién sujeta
a su jurisdiecidnm.

“Los reglamentos internacionales de navegacién fluvial de-
berdn estar bajo la garantia colectiva de todos los HEstados y
ser obligatorios ain para los pueblos fronterizos que no los
hubiesen aceptado”.

Entre nosotros hay todavia grandes rfos que pasan por los
territorios de varias naciones y cuya libre navegacién no esth
establecida de una manera clara y determinada. La navega-
cién de Jos afluentes del Amazonas, entre el Ecuador, Colom-
bia, Brasil y el Perd, estd 2Gn sujeta a restricciones, que em-
barazan el franco transporte de Jas riquezas que brindan los
bosques eentrales de Sud América; y no 6 si los tratados que
existen para la navegacién de los rfos Orinoco, Parand, Plata
y otros, estipulan todas las garantias que demanda el crecimien-
to vertiginoso del comercio y de las explotaciones agricolas.

De todos modos, ya porque, como he dicho, hay rios cuya
libre navegacién y libre salida no estdn pactadas de un modo
explicito entre los pafses riberefos, ya porque los tratacos
existentes quedan sujetos al deshaueio o al vencimiento de tér-
minos prefijndos, se hace necesario que hoy, que nos liga: el
vehemente anhelo de hacer algo en favor de nuestros paises,
sin limitarnos a lo presente, establezeamos principios que, una
vez Yeconoceidos, sean pauta segura o invariable para su tran-
quilidad y desarrollo, en lo porvenii”,
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Libre navegacién de los rios, etc., y reclamaciones
de extranjeros
deta I 6g, Sesidn def 18 e abril Ce 890 °

(Réplica al dictamen de 1la minoxia)
“Sefior Presidente:

Me es indispensable refutar el informe del Hon. Sefior
Trescot, Delegado por los Estados Unidos, en lo pertinente a
las reclamaciones de los extranjeros y también en lo que se re-
fiere a 1a navegaci6n libre de los rfos que limitan o bafian en
su curso varias naciones.

Con respecto a las primeras, el Sefior Trescot funda su
resistencia, entre otras razones, en la de que no pueden esta-
blecerse doctrinas de Derecho Americano, existiendo reglas ge-
nerales del Derecho Internacional general. El habil diplométi-
¢o olvida que la Oomisiéu respectiva se ha ocupado en la ex-
tradicién, y ha emitido uvn dictamen, cuya préctica no serd otra
cosa que la aplicacién de un sistema penal internacional en
América; y olvida también que el Proyecto de Arbitraje que se
acaba de discutir, cuyo proyecto aparece firmado en primer
lugar, por el Hon. Seéfior General Henderson, que representa y
preside la delegacién de los Estados Unidos, dice en su ar
tienlo 1° que las Repiiblicas del*Norte, Centro y Sud de América
adoptan el arbitraze como principio de Derecho Internacional Ame
ricano. Hoy mismo, bajo la direceién del actual Secretario
de Hstado, Presidente de esta Conferencia, jno se ha formula-
do uua Proyecto de recomendacién, relativo a la conquista, di-
ciendo que ésta queda uabolida del Derecho Internacional Ameri-
cano? Xsto implica no s6lo una disconformidad entre las opi-
niones del Gobierno de los Hstados Unidos y uno de sus Dele-
gados; sino también una contradiceibn que debe tomarse en
cuenta, al probar que no es de niugin modo ajeno a la Confe-
rencia el establecimiento y adopci6n de reglas de Derecho
Internacional para nuestro Continente.

Por otra parte, j¢6mo se han generalizado las méximas
del Derecho Internacional del mundo civilizado? jCudndo se
han reunido todas las naciones a formar e6digos sobre los di-
forentes ramos que abraza? ;Qué pais tiene el derheco de
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iniciativa para provocar reformas en esta material ¥l Derecho
de Gentes es el resultado de las deliberaciones que han ido
acumuldndose poeo a poco, con el transeurso de los tiempos; y
estas deliberaciones se han tomado, o de las leyes de la nece-
sidad y del derecho de la propia conservacién, o de los acuerdos
que los Gobiernos han ido celebrando, reuniéndose en mayor o
menor niimero: esas leyes, esos derechos y estos acuerdos acep-
tados después, tdcita o explicitamente, por los deméfs pueblos,
han ido formando el catalogo que hoy sirve de norma; catélo-
go que estd muy lejos de ser eompleto y mucho menos inva-
riable, desde que las nuevas faces que va tomando el modo de
gser de las naciones, hacen precisamente variables muchos de
los prinecipios reconocidos y seguido:. Ademds, el progreso
general y la indole de suavidad que la actual civilizaciébn va
dando a todos los actos humanos, piden se reconozcan algunas
pricticas que hasta hoy, aun cuando calificadas como buenas,
no han obtenido una saneién general.

tPero, qué nacién debe iniciar, repito, esta evolucién?
jDeben ser las mismas que en Viena, Ginebra, Paris o Berlin
han determinado méximas de Derecho laternacional, que,
aceptadas por las potencias coucurrentes, han sido adoptadas
por las demés, o cuando menos por la generalidad? jPor qué
América, con sus diez y ocho pueblos y sus ciento diez millo-
nes de habitantes, adnlta ya, progiesista, rica, no ha de tener
aliento para lanzar docbrinas civilizadoras, y abrazind olas, exei-
tar para ‘quo las adopte el otro Continente? ;Por qué si el
Derecho de Gentes, instaurado por los pueblos de Europa ha
detallado la manera de hacerse la guerrs, no ha de tocar a los
americanos, iniciar medidas de fraternidad, secundando e! pro-
yecto propuestc por la Qomisién, que tiende a evitar contro-
versias y a tratarnos como personas de una familia eomdn? Yo
no veo por qré no hacemos uso de prerrogativas que tenemos,
Ademas, si las demés naciones no adoptan nuestras méaximas,
las aplicaremos enfro nosotros, y nosotros gozaremos de sus
beneficios, con la seguridad de que, tarde o temprano, nos han
de dar la razén y nos han de seguir. jAecaso queremos esta-
tuir reglas para el orbe? Si al Sefior Delegado no le agrada
que se sancione el informe de la maycria, debe combatirlo en
su fondo; pues no porque unos puntos sean de nuestra simpa-
tia y otros n6, hemos de abrir una misma fuente para los unos
y cegarla para los otros, incurriendo en una contradiceién que
no tlene punto do apoyo prudente.

Si entramos en la razén fundamental aduacida por el Hou.
Seior Trescot, vemos que ella tnicamente se reduce al debaer
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de dar 'y al derecho de pedir proteccién a los Gobiernos por
los ultrajes que se puedan hacer a un extranjero. Prescindi-
remos de que ya en nuestros presupuestos siempre considera-
mos que una parte so emplea en satisfacer exigencias de los
mismos que van a buscar a nuestros paises fortuna y posicién;
siendo muy del caso recordar que es hoy una nueva manera
de especulacién inmiscuirse en nuoestras contierdas locales y
luego sacar provecho de lo que para.los nacionales es ruinoso.
Esta historia es larga y serfa de escribirse en volimenes; yo
recuerdo que en virtud de un voto de confianza dado por el
Oongreso al Poder Ejecutive del Heuador, autorizidndole a ha-
cer arreglos administrativos, en punfo a reclamaciones, quedd
contento con S[. 2.000 un extranjero que reclamaba S}. 80.000,
Ya es llegado el caso de que se respeten un poco més las
decisiones de nuestros Tribunales y de que no concedamos,
con mengua de nuestro decoro, el derecho de revisarlas y juz-
garlas a la Juz del interés de quienes viven fuera de nuestros
pafses y no conocen a fondo los antecedentes, los méviles y
los fundamentos de los continuos reclamos con que se acechan
nuestras Tesorerias, que se las llama pobres, y s6lo para este
caso se las juzga ricas. Adewds, pregunto: jeudl es el deside-
ratum de los tratades de amistad? jNo es verdad que se es-
tipula como' ventaja, que los extranjeros sean tratados como
los nacionales? Isto lo sabe muy bien el Sefor Trescot. ;Qué
dice en una de sus Gltimas cldusulas el tratado de esta Rept-
blica con Is del Ecuado:? Estableee ‘“‘que los norte-america-
nos en el Eeuador serdn tratados como los nacionales’”; luego,
si queremos fijar comoe m4xima ‘lo a que hoy se aspira como
privilegio, jpor qué rechazamos la ideal lista gran nacioén
que acaba de darnos ejemplo, proponiéndonos el arbitraje, jpor
qué no sella su obra, dejindonos duefios de nuestro criterio y
fiapdo en la honradez de nuestro Poder Judicial y de puestros
Gobiernos?

El Decreto de la Repiblica del Jeuador, eitado hoy por
el Honorable Seiior Trescot, se me presenta rodeado de una
aureola de americanismo de que antes earecia; ese Decreto tal
vez estampade como una muestra de dispcsiciones anémalas,
est4d suficientemente aplaudido por las recomendaciones de la
Comisi6én de Derecho Internacional, en la que, con excepelén
de mi personalidad, hay notables estadistas, que sin conocer
tal decreto han sentado idénticas bases. Si ellas, como lo es-
pero, son aprobadas por las demés Repiibiicas de este hermoso
grupo, lv consideraré yo, que soy ecuaboriano, como un precio-
0, documento que honra a mi pais. Si el Honorable Secreta-
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rio de Estado suseribi6é una nota refutdndolo, cumplié con los
dictados de sus prineipios; pero eso no quita el derecho de
juzgaria a nuestro turno, mucho més hoy que la Conferencia,
con sus aspiraciones explicitas, justifica los procedimientos de
la Legislatura del Ecuador.

En lo relativo al Proyecto de la libre navegacién de los
rfos, a que se refiere la otra recomendacién, dice el Sefior De:
legado por los HEstados Unidos, que ésta se funda en un prinei-
pio generalmente reconocido;, pero que debe dejarse a las na-
ciones interesadas, para que hagan los arreglos que crean con-
venientes,

Si tomésemos esto como razdn suficiente, jpara qué nos
hemos reunido? jAcaso para inventar nuevos gistemas de ad-
ministracién comun, o para descubric inebgnitas en el Derecho
Internacional? Se nos ha convocado y hemos concurrido para
establecer en el mundo de Colén los principios que est4n en
nuestras conveniencias de tranquilidad, que son ya conocidos,
y cuentan con la aprobacién més o menos explicita, y a los
que llega la oportunidad de deciararse como aceptados por
los pafses que representamos.

Yo no estoy de acuerdo, ni la presente generacién lo est4

tampoco, con la doctrina que, de la manera como la cita el emi-
nente estadista sefior Trescot, parece que le es simpatica. Las
apreeciaciones del Rey de Prusia son de aquellas que la historia
gnarda, no como sentencias auntorizadas que merczean citarse,
sino como una tesis adaptable a un siglo que, con sus ideas,
pasé y no volverd. (1) Cierto es que la fuerza material llega a
veces a enervar el juicio tranquilo de las naciones; pero, co-
mo todo estd equilibrado en el mundo, las pequenas repibli-
cas aumentan su virilidad en razdén inversa de sus arsenales;
y mientras més débiles, m4s se apoyan en la Razén y el Derecho
que se. abren campo por entre las escuadras y los ejéreitos:
Jos pequeiios paises, cuando forman la coneciencia de sus actos
y tienen dignidad y saben cudnto 6ésta vale, sostieuen su de-
recho, se envuelven en su pabellén y arrostran la suerte que
so les depara,

Siento mucho que la aquiescencia de la Gran Repidblica no
sea el valiosisimo complements del Proyecto que presenté; y

(1) Traduccidn de las frases del Sr. T'rescot.—*Pues 8i he de confesarlo, a pe-
sar de todo wmi estudio del Derecho Internacional, todavia no he podido aprender
cudles son (si hay alguno), aparte de las razones de humanidad, los l{mites que
tiene ¢l derecho de Ju guerra. La Historia paréeems que wnicamente ensefia lo
que dijo el escdptico Tederico, con respocto a ia Providencia: que ésta se hallaba
siempre del lado de los batallones més faevtes”.—A.. o .

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



— 1 -

lo siento porque, eon justicia, pesa tanto esta nacién en la balan-
za politiea, que su modo de pensar no puede ser de ninguna ma-
nera indiferente, y lo solicitamos con vehemente deseo, Pero,
en definitiva, ecomo ni el Mississipi corre por Centro y Sud-.
América, ni el Amazonas, padre de los rios, riega la parte
norte de este hemisferio, deberemos conformarnos con que la
Delegacién de los Hstados Unidos se encierre en la reserva que
manifiesta, sentando ias demds un prinecipio que nos afecta di-
rectamente y que nos producird grandes ventajas”.

Derechos o privilegios especiales entre ciertas
naciones

Aot T 27, Sesidn el 5 e febroro e 1890,

(Pasé a la Comisién do Derecho Infernacional; pero no hubo
especial dictamen.)

Bl Seiior CaamaFo, Delegdado por el Heuador, presontd el
siguiente proyecto de uacuerdo, el cual se dispuso pasase a la
Comisi6n de Derecho Internaecional, & saber:

“La Conferencia Internacional Auwnericansa
Acuerda: Recomendar a los Gobiernos representados en
ella, la adopcion de las siguientes doclaraciones:

1% Que en lo sueesivo, cuando se concedan en un tra-

tado por razén de vecindad, de circunstancias especiales o
por alguna compeusacién determinada, devecbos o -privitegios
especiales, se entiende que éstos no son exbtendidos a obtra u
otras naciones que po so hallen on las mismas coudiciones,
. 2% Que los favores o privilegios que se conceden en go-
neral en los tratados colebrados entre naciones americanas, se
entienden concedidos igualmente a las otras naciones de Amé-
rica,
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8. Que salvo eh caso de previas o expresas estipula-
ciones en contrario, las declaraciones que preceden se consi-
derardn en adelante como parte integrante del Derecho In
ternacional Amerlcano

J. M. P. Caamafo.
JuaN FRANOISOO VRELARDR,

e T T

Proyecto para clausurar la Conferencna el
I de marzo

Ceta 2 28, Sesidn def 7 e febrero e 1890

“Sennor Presidente:

Creo el punto suficientemente dilucidado, y poco queda por
decir després de las razones que, sosteniendo el dictamen de la
Oomisién de Reglamento, ha emitido el Hon. Delegado por
Chile, Seiior Dr. Alfonso. Pero, como pertenezco también a
esa Oomisién, paréceme que puedo agregar una gota més al
manantial de argumentos aducidos por “dicho sefior.

No carece, a mi juicio, de base el informe de la Comisién,
puesto que 61 se funda en que no es posible ejercer presi6n de

_ tiempo sobre asuntos de gravisima trascendencia, gue podrian
abortar si se festinan. No s6 si registre la historia una colec-
tividad de naciones a la que se haya sometido problemas tan
complejos y de tanta significacién. No podemos, pues, tomar
como norms las limitaciones a que otras Conferencias se hayan
sujetado, por la excepcionalidad de las circunstancias y las
miras de la a que tenemos el honor de pertenscer. Que los
Congresos tengan término prefijado se comprende, desde que
se reunen con periodicidad conocida, desde que las leyes de ca-
da pafs estatuyen la seeuela de los asunfos qgue quedan pen-
dientes, y desde que, y sobre todo, los presupunestos de gastos
limitan las subvenciones a esos mismos Congresos., Pero sobre
esta Qonferencia, jqué hay preceptuado en tal sentido?

Ahora bien: al fijarse un dia para la clausura de nuestras
sesiones, jes osa fecha prorrogable o né? Si lo es, llega a ha-
cerse innecesaria la designacién del dfa; si no lo es, entramos
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en el dilema de cerrar la Qonferancia de una manerva definiti:
va, 0 declararla en receso: examinemos estos dos términos,

Declarar en receso la Conferencia significarfa sa reinstala-
cién posterior; pero ésta, je6mo, endndo y dénde debe tener lu-
gar? ;Bajo qué auspicios se reunird? j Volvers el Gobierno de los
Estados Unidos a hacer nueva invitaciéu? jOnntamos ya con su
aquiescencia y con las facilidades de que hoy d}xpouemm? 1Y
volverfan todos nuestros Gobiernos a preststse a coneurrir con
la misma buena voluntad y presteza con gue en esta vez lo
han hecho? Ademés, yo creo sin temor de erear, guo el rece-
80 en cuestién anularia el propdsito de la Administracién de
este pafs, que justamente ambiciona legsar a ia posteridad el
recuerdo de un hecho de alta. valia, con-umado en el lapto de
su perfodo.

Terminar en una fecha sefialada y sin lugar a prérroga, es
poner a la Conferencia en la necesidad de po muduorar sus de=
liberaciones y arriesgar su aeierto, o de dejar pendicutes cier-
tos particulaves, que por el hecho mismo de no aleanzar a resol-
verlos, se comprende que serdn Jos nds importantes jPodemos
dar este pasof En reuniones del eardcter de estn Conferencia
tienen que ser factores los términos de Ja invitacibn, la volun-
tad del que la hace, la forma de la aceptacién de los iuvita-
dos y la autorvizacién de éstos & sus comitentes, 3zHa fijado
término el’ Gobierno de esta Nacién? ;Los nuéstres han acep-
do con condiciones de fecha o de tiempo? jHemos sido acre-
ditados hasta dia fijo, o lo hemos sido para dsr cima a los
puntos—sujeta materia-—de la copvocatoria? jLlienamosla mi-
sién que se nos ha confiado si apunciamos a nueatrcs Poder-
dantes que hemos prefijado un dia pars terminarly, tratdndose
o nd los asunfos que so han confiado a nuestra solicitnd? 3BEstd
este particular en uuestras instruceiones, o mejor dicho, entre
nuestras faucultades?

;O podremos decir a nuestros mismos Gobiernos que hemos
declarado a la Conferencia en reeeso, y que no siéndonos po-
sible determinar un plazo ecierto para nueva reunién, cllos de-
beran acreditarnos otra vez, o acreditar otros Delegados, por-
que suponemos que el Gobierno de los BEstados Unidos con-
vendrd en esta moratoria, quizd indefinida, y que, desde luego,
es contraria a sus fines politicos? [Gn una palabra; hay dos
partes en esta emergencia: el Gobierno do este pals v los de
los nuestros: si el primero no ha apuntado término para fini-
guitar nuestras sesiones, y los segundos han aceptado su lla-
mamiento incondicional, e ingondicionalmente nos han manda-
do, jnosotros, mandatarios, tenemos autorizacién para hacer lo
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que po estamos clara y expresamente autorizadost! Yo querria
ofr una respuesta sélida en sentido centrario.

Bl retardo en las labores de la Couforencia depende pura-
mente de causas materialr-s. No podremos tener jamas un ni-
cleo de empleados superiores que sean ‘s acuciosos y més
habiler que los Sres, Pierra, Whitchouse y Rodriguez; pero el
personal secundario es insuficiente; y la demora en el despacho
de los informes de las Comisiones sufre también grave refardo
en la imprenta, que tiene multiples trabajo-, y todes de cono-
cida imporimeia, Lt QOowmisiéa de Cowmunicaciones por el
Océino Pactfico, por e¢jemplo, que yo presido, tiene su concep-
to formado hace dos somnanas; pero debe incorporarse a su
dictanmen un importante opﬁ.sculo del Sr. Estee, diguno Delega-
do de los Hstados Unidos; y este sefior o ha dado oportuna-
mente; pero su ftradneeién y sn impresién en ecastellano demo-
ran dias y dfas. Todo muarcharf més pronto, salvados estos
inconvenientes por quien o quienes deban remediarl.s,

Al dejar la palabrs, debo deeir que soy yo quicn precisa-
meute se encuenta en condicion+s excepcionales; ocupo, inme-
reciddinente, un puesto de importancia relativa en el Keuador,
y consta que vine con licencia y por tiempo limitado: yo debo
pasar por el desagradable trance de separarme, tal vez muy en
breve, privandome de la inapreciable honra que me discierne
el roee con personajes de tan elevado cardcter y tan eminente
posieién. A ninguno, pues, convendrin méis que a mf la pron-
ta torminacién de esta Conferencia, cuya clausura no podré
presenciar; pero sostengo, como cuestion de prineipio, la opi-
ni6n de la Comisién; no sblo porque se ha invocado por el
muy distinguido Sefior Delegado del Urugnay el punto de
honra nacional, que yo la fundoe en que no se ponga trabas a
la Conferencia (porque cohibicién y términos conminaborios
son contrarios a esa misma houra de nuestras naciones, y adn
a la dignidad de sus Representantes) sino, y principal-
mente, porque, como creo haber probado, no estamos autori-
zados para establecer limitaciones que no han entrado ni en
las bases de la eonvocatoria ni en las iustrucciones que tene-
mos que obedecer”,

(Se aprobé el informe de la Comisién acerca de no ﬁJar fecha
para la clausura de la Confer:ncia.)

P T
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Dictamen de la Comision de Gomunicaciones
| por el Pacifico

Compaiiias de Transporte
Aeta D0 50, Sesidn el 24 ¢ marso de 1390

“La Uomisién de Comunicaciones por el Pacifico tiene el
honor de proponer se recomionde a los Gobiernos representa-
dos en la Conferencin y cnyos paises confinan con ol Océano
Pacifico, en orden a empresas de transporte:

Primero. Iias naciones situadas en Iﬂ costa occidental del
‘Continente amerieano’ y representadas en esta Conferencia, con -
vienen en subvencionar una o méas empresas de vapores de
primera clase, log cuales harin viajes vregulares entre el puerto
de Sau I'rancisco, en el Hstado de California, Estados Unidos
de América, y el de Valparaiso, en la Repithlica de Chile, y
puertos intermedios, Dichos vapores hardn viajes quincenales,
por lo menos, de ida y regreso, en cada puerto; la bass de su
tamafio serd 4.000 toneladas, con miquinas de expansién de
triple efecto y do uo menos de 3.500 caballos nominales de
vapor, debiendo tener vna velocidad minima de 15 nudos por
hora. Los vapores (uo se usen, para este servicio han de ser
de: eonstrueeién propia para el tr ansporm, tanto de pasajeros co-
mo de carga, y bajo todos aspectos de la mejor clase, con to-
dos los perteccmnn.mmnl, 08 modernm

Segundo. Tas compaiifas o los individuos duenos de di-
chos vapores,.tmnsportar{m en ellos los passjeros y la carga en-
tre todos los puertos de dieha ecosta, en que se pueda toear sin
peligro; no entrardn directa ni indirectamente en arreglos o
combinaciones con alguna empresa de transporte por mar o por
tierra, para realzar el flete o el importe de pasajes, y a ningu-
no se dardn privilegios especiales.

Tercero. Que las naciones indicadas, como compensacién
del servicio que reciban, en los términos y bajo las condiciounes
establecidas, pagarin dweetamente a la Compaiifa, Oompanias
o individuos, qne tengan a su cargo la empresa, una prima
anual, cuyo total monto no exceda de la suma que correspon-
derfa al tonelajs de vesy de los vapores, caleulando a 30 cen-
tavos la tonelada de registro, por cads mil millas de trayeecto,
de ida y regreso.
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Cuarto. 1La subvencién fijada en el articulo anterior se
distribnird en proporcién a la poblacién de las raciones con-
tribuyentes, tomando por base los Gltimos censos, y a falta de
éstos los datos oficiales més auténticos. Como proporcién
aproximada se indican las siguientes cifras:

Bstados Unidos . . . . . . . . . 65,000,000

México . . . . . . . . .. .. 12 OOO 000
Guatemsala . . . . . . . .. . . . 1 300 000
Salvador. . . . . . . . . . . . 750 000
Honduaras . . . . . . . . . . . 500,000
Qosta Riea . . . . . . . . . . . 250,000
Nicaragua . . . . . . . . . . . 500,000
Jolombia . . . . . . . . . . . 4000000
Keuador . . . . . . . . . . . 1,000,000
Peit v e e e e e o 3,000,000
Bolivia e e v i e e ... 2,500,000
Chile e e e e e e . 3,000,000

93,800,000

Quinto. Las propuestas se presentarﬁ,n en Wishington,
ante el Gobierno Federal de los Estados Unidos; se pub]lcarén,
por lo menos, en tres peribdicos diarios, de los que mis cir-
eulacidn tengan, y también en cada una de las naciones que
contribuya a la subvencién, Tos anuncios fijar4n el servicio
que se requiere, I¢ periodicidad de éste, las dimensiones, velo-
cidad y eondiciones de los vapores, asi como los deméis porme-
nores que erean conveniente indicar las naciones interesadas.
Un plazo de ciento veinte dias se concederi para la presenta-
ci6n de las propuestas, y éstas se abrirdn en presencia de los
Representantes de dichas naciones, autorizados al efecto; de-

" biendo conformarse los proponentes con las bases que establez-
can estos Representantes, los que tendran el derecho de admi-
tir o rechuzar-las propuestas que se presenten.

Sexto. Las naves de la empresa o empresas subvencxona.-
das se matriculardn en la marina mercante nacional de los
paises 4 que se refieran estus recomendaciones, cuando el Go-
bierno interesado lo exigiere, en proporcién a la cuota de sub-
venciéon gue pague cada uno de ellos.

bépnmo, HEu el caso de comprometerse en una guerra uno
o mis de los paises que scuerdan la subvencién con alguna
de las naciones representadas on la Confereucia, las naves de
la empresa, matriculadas en su marina mercante, se matriou-
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lardn eun las de los otrus paises, en la proporeién indicada has-
ta quo se restablezea el estado de paz.,

Octavo. Cualquiera que sea la bandera que lleven los bu-
ques subvencionados, gozardn éstos, en los puertos de los Go-
biernos countratantes, en lo que toque al comercio internacional,
de los dereehos y privilegios de los bugues nacionales; inclu-
yendo el comercio de cabotaje, en los paises en que esté o se
declare libre en adelante.

Noveno. Iste convenio durard diez afios, vencidos los
cunales so considerard snbsistente por otros diez, siempre que
doce meses antes de la expiracién del plazo no se haga potifi-
eacién formal de su deshaucio. Hste puede ser parcial; y en
tal caso, la nacién o naciones que se¢ separen, quedaridn libres
del pago de la subvencion,

Washington, marzo 14 de 1890,

J. M. P. CaamaXNo.,

B. C. Varas.

Morris M. BEsTns,
JACINTO UASTELLANOS,
E. A. Mpexfa”,

leta idemr.  Continuacion

(Al presentar el Sr, Caamaflo su informe, a nombie de la
Comisi6n, el Sr. Zegarra, del Perdi, preguntdle si estaban de
acuerdo sobre &l todos los Delegados de las naciones interesa-
das.)

“Sefior Presidente:
Respondo diciendo que no nos consta su modo de pensar;
que hay siete naciones que no han prestado su eonsentimiento

de un modo cxpreso; pero que sus representantes han tenido
& la vista el infoime con todos sus pormenores: y por €so pi-
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do quo se ponga a votacién lo que he propuesto. (1) Si no so
aprueba, entonces se discutird el proyeclo articulo por articulo”.

deta idem.  Confinuacion -

(Bl Sr. Zegarra presenté un proyecto de acuerdo, qus pe-
dia se recomendara a las naciones del Pacifico ¢l fomento de
sus eomunicaciones maritimas; telegrificas y postales, consul-
tando sus intereses y considerando el plan de la Comisién.  Se
promovié un incidente sobre cudles Delegidos asentian a los

proyectos.)
*Sefior Presidente:

Como de las doce naciones que estan en el Pacifico, cinco
firman el informe y seis prestan su asentimiento al del H, Sr.
Delegado por el Pertt, formando un total de ouce, parece que
s6lo la Delegacion de Oolombia ticne que manifestar su opi-
nién a este 1especto, en cuyo caso, si fuese afirmativa, queda-
ria aceptado el proyecto”.

Seta i%em.  Continuacidn

(Bl Sr. Velarde, de Bolivia, observé que sentia no se hu-
biese consultado la copinién de otros Delegados; que su patria
no habja renunciado sus derechos a la costa quo le pertenece;
que convenia mas dejar -en libertad a los Gobiernos para apre-
ciar la cuota de subvencién de las companfas de vapores.)

“Senor Presidente:

Como parte final de esta discusién, por lo que a mi toca,
debo contestar al H. Delegado por Bolivia, que no debfamos en-

(1) “La Conferencia Internacional Americana mirard con satisfaccién que los
Gobiernos interesados en las comunicaciones por ol Océano Pacifico, presten su
asontimiento al proyecto que han suscrito los miembros do la Comisién encar-

gada de este asunto’, '
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frar en apreciacirnes referentes a si se colocaba a Bolivia en
la lista de las naciones contribuyentes; pero si la hicimos, y
consta que fue con el acuerdo, debo decirlo, del Sr. Represen-
tante de Chile.

En cuanto a los céleulos que el Sr. Velarde haee respecto
a la subvencién, ereo que hay equiveco en su base, Rl ar-
tienlo 3° del informe dice: leyd dicho artlculo, y agregs:

Fija, pues, esta Comisién, s6lo un méiximum, quedando el
minimum desde un centavo hasta treinta, Hay una esfera de
accion demasiado extensa; no hay Mwmite ninguano. En cuanto
a no haber cousultado a los demds Delegados que represen-
tan a paises colindantes con el Pacifico, se tuvo en ecuenta
que su nimero era mayor que el de los Delegados de la Comi-
siébn y que iban a tener el proyecto impreso a la vista, tanto
que el H: Sr Delegado por Bolivia ha suserito nn proyecto, na-
cido naturalmente del ostudio del informe, conviniendo en
cierto punto, con el parecer de la Comisibn.

Dicho esto, declaro que, de Jos ciuco miembros que forman
la Oomisién, cuatro de ellos que representamos parte de Sud
Amériea y Méxieo, estamos de aeuerdo con el proyecto pre-
sentado por el Sr, Delegado por el Perii”.

- (Se aprobdé undnimemente el proyecto del Sr. Zegarra, adopta-
do por el Sr. (Jaamatio y los demés de 1a Comisi6n.)

Comunicacidén Telégrdfica Submarina
et 10em.

“La Oomisién de Comunicaciones por el Pacifico tiene el
honor de proponer se recomiende a los Gobiernos representa-
dos en la Qonferencia y cuyos paises confinan con el Océano
Pacifico, en orden a comunicaciones telegraticas:

Primero. Que se snbvencione a la empresa que Gna a los
puertos principales de las naciones quo coutinan cou el Pacifi-
¢o por medio de un cable telegrifico subwaarino, cuyos punbos
extremos serfan, por ahora, el puerto de San Francisco, en los
Estados Unidos de América, y el de Valparaiso, en Ohile; to-
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mando como base, para ol efecto de acordar el wmonto do la
subvencién, que el valor de trasmisi6n por cala palabra
sea inferior al minimum fijado por las empresas actuales, cual-
quiera que sea la distancia del pueblo o del lugar a donde so
dirija el cablegrama.

Segundo. Que el monto de la subvencién que se acuerde
se pague por los Gobiernos interesados, en la proporeidn esta-
blecida para el pago de la subvencién a las empresas de trans-
porte maritimo; procediéndose, en cuanto a la presentacién y
admisién de las propuestas, en la forma indieada en el articulo
quinto de nuestro informe relativo a las comunicaciones por el
.Océano Pacifico.

Washington, D, 0., marzo 24 de 1890.

J. M. P. Caamaro.

E. C. VARas.

Mogrris M. ESTER
JAOINTO UASTBLLANOS,
E. A. MExfa”.

(Le corresponde el dictamen precedente.)

Comunicacion Postal

ela 19em.,

“TLa Comisibn de Qomunicaciones por el Pacifico tiene el
honor de proponer se recomiende a los Gobiernos representa-
dos en la Conferencia y cuyos pafses confinan con el Océano
Pacftico, en orden a comunicaciones postales:

Que los Gobiernos a que se refiere esta Oomisién, todos
los cuales han aceptado la Convencién celebrada en Parfs el
1°. de enero de 1878 sobre “Unién Universal de Correos”, se
adhieran a lag Convenciones sobre giros postales y sobre cam-
bio de encomiendas postales, acordadas respectivamente, en la
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misma ciudad de Parfs en 4 de junio de 1878 y 8 de noviem-
bre de 1880, o celebren Convenciones especiales, destinadas a
esos fines, '

Washington, D. C,, maizo 24 de 1890.

J. M. P. QaamaXo,
BE. C. VARAS,
Morris M. EsTagr.
JaoINTO (JASTELLANOS.
. A, Mexia”,
(Idem.)

Unién Aduanera
Seta IO 62, Sesidn def 10 e abeif Pe 1890

(Bl dictamen de la mayoria sdlo recomendaba los Tratados
parciales de reciprocidad comercial, teniendo en cuenta las cir-
cupstancias de eada uno de los paises representados, Iia mi-
noria rechazaba la Liga Aduanera entre las paciones de Amé-
rica, El Dr. S8denz Teiia dijo que habiéndose aprobado el.
dictamen de la mayoria que hablaba s6lo de Tratados de reci~
procidad y né de la Unién aduanera en sf, co:no debia, solici-
taba se votase el informe de la minorfa, que firmaban los
sefiores Sfenz Pefia y Alfonso.)

“Sefior Presidente:

Sintiendo estar en oposicién con el Hon, Sr. Delegado de
la Reptblica Argentina, quiero deeir dos palabras,

Bn primer lugar, en ambos infurmes, en sus partes dispo-
sitivas se habla del objeto que los motiv6, haciéndose referen-
cia al punto de Unién Aduaners; y sus respoctivas resolucio-
nes no son sino corolarios de los antecedentes de dichos
informes.

Bn toda ley, el considerando, y no la parte regolutiva,
es el que da la razén de ser de la resolucién, y mucho més
en este caso, en que no hay resolucién, sino recomendacién,
Aqui no puede prescindirse de dichas partes expositivas, Por

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo”



s

consigniente, creo que aunque on la parte dispositiva del
informe de la mayoria, no se menciona de una manera clara ol
asunto que la mvi6, es que estd incluido y de tal manora,
que no puede dejar de considerarse en la parto final que funda
la proposici6n, _ '

Por otro lado, en ningin cuerpo colegiado se vota ¢l in-
forme de la minorfa, por muy grandes que sean las consido-
raciones que se mer«zcan las personas que lo firman,

Oreo, por lo mismo, que, votar ahora el dictamen de Ia
winorfa, es tapto como obligar a los sefiores Delegados a in-
currit en alguna contradiccién, porque el informe de la mino-
rfs dice que es incompatible, no hoy, sino en sentido general,
la Unién Aduvanera, y el dictamen de la mayoria dice que se
pueden hacer Tratados de reciprocidad, lo cual, en mi humilde
concepto, significa la posibilidad futura de praeticar la Unidén
Aduanera hoy o méas tarde. Iin mi modo de ver, si se votasen
ambos informes s¢ incurriria en una contradiccién absoluta”.

ecka 10emy,  Comlbitnacion

(Bl Presidente apoy6 al Sr. Caamaifio juzgando la mocién fue-
ra de orden, Rl Sr. Bdenz Peha replicod al segundo y dijo que
14 contradiccidn no existia; que los Tratados de reciprocidad
eran distintos de la cuestion Liga Aduanera; que sobre ésta no
se habfa pronunciado la Oonferencia, siendo el punto principal, e
insisti6 en que se votara el informe de la minoria, Agregé que
sblo las sentencias judiciales se acompaiiaban de consideran.
dos.)
“Sefior Presidente:

Antes de que se vote la mocién, debo decir dos palabras,
contestando muy atentamente al H. Sr Delegado de la Repi- .
blica Argentina. . ' '

El informe de la mayorfa de la Comisién, en su parte ex-
positiva, estudia y explica todo lo que se refiere a la Unién
Aduanera, y al poner su parte dispositiva, que, propiamente
dicho, no es sino una simple recomendacitén, lo hace en virtud
de las argumentaciones que le sirven de base. Por consi-
- ‘guiente, debemos considerar que la parte dispositiva se refiere
-al asunto de la Unién Aduanera, annque no se explica de una
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manera material, Por lo deméis, yo ne cifado simplemente 1a
prictica de algunos paises al dar sus leyes, fand4ndolas en
considerandos, como sucede en El Salvador y en Oolombia,
replblicas que estdn a la mano; y se hace esto porque algunas
leyes necesitan explicaciones, y también porque, por principio
general, no s6lo la autoridad manda, sino que debe dar la ra-
z6n de lo yue manda, y para esto necesita fundar sus leyes”.

(Al fin de un Jargo debate, la Conferencia negéd que se
votase el informe de la minorfa.)

Extradicion
Acta IU° 66: Sesidn el 15 e abeif de 1300,

(La Comisién decidiése por el Tratado de Derecho Penal
Internacional de Montevideo, y se resolvié se le hicieran ob-
servaciones hasta dentro de nun afio y se ajustaran pactos al
respecto con los Hstados Unidos.)

“Sefior Presidente:

Aptes de dar mi voto en favor de las indicaciones de la
Comisi6n de Extradiciéon, y para recomendar a mi Gobierno
la adopeién de los principios que establece como bases para
Tratados de extradicibn, quiero expresar los motivos de las re-
servas con que haré. dicha recomendacién, Si la parte resolu-
tiva del informe contuviera detalladamente los articulos que
presenta en la expositiva, yo propondria la reforma del 23 de-
jéndolo reducido a estos términos: “Tampoco dan mérito a la
extradicién los delitos politicos y todos aquellos que atacan la
seguridad interna de un Estado”. (1) Pero debo manifestar por
qué limitaria a esta forma ese articulo, pues repugna a mi
conciencia aceptar el compromiso de recomendarlo, tal como
est4 redactado, y atin aprobado por el Congreso de Montevi-
deo, que ser4 siempre memorable en la historia awericana.

Apenas he tenido tiempo para estudiar el erudito informe
de la Oomisi6n presentado hace veinte horas; asf, sin exten-

e et e

(1) El art. 23 del importante Tratado sobre Derecho Penal Internacional,
suscrito en Mountevideo en 1888, decia: “Tampoco dan mérito & la extradicién, los
delitos politicos y todos aguellos que atacan la seguridad interna o externa de
un Estado, ni 108 comunes que tengan conexién con sllos.

La clasificacién de estos delitos se hard por la Nacién requerida, con arreglo
a la ley que sea mds favorable al reclamado” . —A. K. C.
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derme cnanto deseo y podria, y el asunto requiere, haré algunas
observaciones; y alegando como derecho, la prictica estableci-
da Gltimamente en esta Conferencia, pido que ellas consten en
el acta de la presente sesibn.

Todo delito por el mero hecho de serlo, queda sujeto a
una responsabilidad, y toda responsabilidad debe hacerse efec-
tiva, so pena de debilifar los fundamentos en que estriban las
agrupaciones humanas, La aplicacién de este principio, tan
firme como la necegidad de garantir ¢! bienestar de los aso-
ciados, ha sido moderado por la tolerancia, que se deriva de
la cultura de la época, y de la eduncaci6n que, generalizéndose,
ensefia deberes y derechos y hace una parte del camino de las
- disposiciones correctivas. Pero esa tolerancia, llevada al ex-
tremo, es la peor de las tiranfas, porque, aplicada a las préc-
ticas que afectan en su fondo la tranquilidad social, u obliga
a los individuos a recobrar los derechos de la poca primitiva,
o impone a la sociedad el deber de tolerar crimenes que de-
ben expiarse; y lo impone en beneficio del eculpable, a quien
se cologa en coundiciones de carfcter preferente. : '

Eato invierte el orden establecido y mina nuestra vida de
gociedad, que, como sabemos, es una transacci6bn por la que
renunciamos parte de nuestros derechos a trueque de conser.
var el resto. jPor qué oesta transacei6bn? Porque las leyes y
lag instituciones, procediendo con la servenidad que casi siem-
pre falta a la vietima de un erimen, toman a su eargo pesqui-
sarlo y castigarlo, para evitar su impunidad y prevenir su re-
peticiéon. La filantropfa, como palabra, es eufonica, y dulee
como sentimiento delicado y como aplicacién noble. .jAy del
corazén gque no la abrigue! ;Ay de la sociedad que no la tome
como factor en sus deliberaciones! Pero la filantropia, como
fodo acto bueno, tiene su medida y st oportunidad; pues nijla
bondad absoluta se concibe entre los hombres, ni las disposi-
ciones benéficas lo son cuando engendran un fin contraprodu-
cente. Enire las consideraciones que limitan, o que deben
limitar, la aplicacién de un principio de conmiseracién, tiene
que ser una de ellas la de medir su aleance, y medirlo toman-
do en cuenta el nlimero y calidad de los agraciados, asf como
la calidad y ntimcro de los que quedan desvestidos de la ga-
rantfa, directa o indirecta, que encierra la punicién de un aeto
sujeto a castigo.

Relacionando estos antecedentes con el articulo 23, resulta
que se excluyen de la ¢xtradieién los delitos de los que aten-
tan contra la seguridad exterior del Estado, y los delitos co-
munes que tienen conexién con - éstos y también con los que
80 cometon atacando su seguridad interna. o
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iCnél es el efecto de la extradici6n? Hs poner al delin-
cuente en manos de la justicia del pafs en que se perpetra el
erimen, para que la acei6n de la ley no quede escarnecida; es
un acto deferente, una muestra de respeto que las naciones se
otorgan, protegiéndose mutuamente contra el desenfreno, po-
niendo al culpable fuera del amparo del suelo que busca cecino
refugio. Ahora bien, jes justo que este amparo sea mis bené-
volamente prodigado al que comete crimenes atroces, que a los
que el proyecto a que aludo sujeta a la extradicién? [En qué
delito incurre el que pone o trata de poner en riesgo la segu-
ridad exterior de un Istado, ¥, en definitiva, atenta contra su
soberanfa? jCudl? Es el crimen de alta traicién, y el mayor
que puede concebir la perversidad humana; es el crimen por
antonomasia y que marca con un sigro-que uno borran ni los
siglos, ;Y atGu a ese crimen protege nuestro proyecto? La
traicién que mata, que quiere matar la seguunda religién, que
es el amor a la patria; ese crimen que ataca o su propio al-
bergue, jmerece que se le garantice en otro? ;Debe haber
tierra propicia para semejante monstruo? j;Cudl es la filosoffa
de este principio? jEn qué se fundal? ;A qué tiende? ;Se
espera la sauncién moral? Si esto es asf, quememos nuestros
cbdigos penales, pues no hay delito que no vaya seguido de
ese correctivo, y éste es muchas veces de poco aleance. jLa
més abominable de las atrocidades merece la mayor de las
consideraciones?

Las fransgresiones que afcetan a la sociedad en general
jmerecen excepeién favorable? j;Hs filantropia, es humanidad,
es justieia cobijar al asesino, al ineendiario, al ladrdén con vio-
lencia, desnudando de sus dgrechos a un pais entero y pri-
vindole de las prerrogativas que guardan su dignidad y ase-
garan su conservaciéon? ;HEs natural poner al otro lado de una
frontera, de ficil paso, un balmarte para los bandidos, para que
acechen y ameuacen a la poreion honrada? ;Se tiene compa-
si6én por un delincnente, y né por la vindicta piblica, que tie-
ne sus fueros y reclama el goce de eflos?

Ahora bien, los delitos propiamente llamados politicos son
los que se ejecutan para cambiar las instituciones de un pais,
reformarlas o variar el personal administrativo, sin sujetarse a
las leyes y apelando al cohecho, o a las armas. Yo conozco,
86 bien, y sabemos todos, que estos actos, si nunca son excu-
sables, cuando estd de frente una Constibucién que se rompe,
una ley que se viola, o un dereche que se atropella, entran en
el dominio de los hechos de mnaturaleza discutible, por c¢uanto
que muchas son las doctrinas que siembran buenos y malos
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publicistas, y porque en esta esfera de accién mafiana so cali-
fica de hecho heroico lo que hoy es un atentado. No entro,
pues, en estas apreciaciones; pero, considerando como delitos
politicos las tentativas o actos consumados en orden al régi-
men interno, considerados asi por las leyes que estén en vigen-
cia en la época en que tales actos se verificap, pregunto: jpor
qué se garantizan también los delitos comunes, que preceden,
acompafian o siguen a esos actos? jAcaso no es ficil deter-
minar cuéales son las medidas que dichos propOsitos exigen, y
deslindar las que son puramente militares de las que son des-
bordes de la maldad, de las venganzas personales o de la per-
versidad? ;Son acaso necesarios los crimenes para operar un
cambio o sancionar un principio? Yo respondo no solamente gue
no lo son, sino que toda transformacién que se apoya en eri-
menes es inaceptable, y que en vez de ser causa atenuante lo
es agravante, dejando los delitos que se perpetran, con toda
su deformidad, bajo la férula de la ley penal.

Conviene hacer notar que los Tratados celebrados por los
BEstados Unidos de America con muchas de las principales na-
ciones de Buropa, al hacer la enumeraciéon de los delitos suje-
tos a extradicidn, no exceptian los que se cometen con el fin
de consumar o asegurar la obténcién de un fin politico. Y no
se dird que no se ha pensado en eso porque esta clase de de-
litos sonh achaques de mnuestras republicas, Las monarquias
han estado y est4n constantemente amenazadas; la Historia tie-
ne llenas sus péginas de toda clase de atontados; los sobera-
nos tienen un snefio menos tranquilo que nuaestros mandatba-
rios; y hoy mismo los nihilistas, fenianos y socialistas asestan
sus golpes contra las coronas y tienen en alarma incesante a
los pueblos que amenazan con la anarquia, y al mundo entero
que eseandalizan con sus pretensiones, In ecomprobacidn de
mi-aserto pueden verse los Tratados firmados con Inglaterra en
noviembre de 1794, con Francia en noviembre de 1843, con la
Confederacién Germénica en junio de 1852, con Atustria en julio
de 1856, con Ifalia en marzo de 1868, con Béigica en marzo
de 1874, y con Rspafia en agosto de 1882; con la muy notable
circunstancia de que en este Tratado se elimin6é ¢l articulo 3°
del de enero de 1877, segtin el cual se exceptuaba de la ex:
tradicién a los revs de delitos comunes en conexién con los
politicos. Hn iguales condiciones que los T'ratados a que alu-
do estén los colebrados con México en dlclembre de 1861, y
con Venezuela en agosto de 1860.

Sentado el principio que se nos recomienda, resultaria que
- un jefo de salteadores puede . organizar una cuadrilla, invocar
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un prineipio politico y un ecaudillo, malvado eomo ellos, y al
s6n de ese grito y bajo la sombra de ese principio, robar, que-
mar, huir de la fuerza piblica, refugiarse en pals vecino y
burlarse y disfrutar de sus depredaciones, Querria decir que
un soldado audaz podria hacerse dietador, y en momentos de
angustia saquear un Banco y fugar para gozar de su rapiiia en
el extranjero. .Querria decir que un grupo de conjurados pue-
de matar a un mandatario, e ir despuds a jrctarse de lo que
llamarian acto politico, cuando es un asecinato aleve, o a ex-
citar para que se cometan crimenes iguales. jPor qué un ma-
tador con alevosia ha de tener més garauntias que los que in-
curren en culpabilidades, hasta cierto punto, secundarias, como
muchas de las que est4n sujetas a extradicién, y que nuestros
c6digos castigan con un afio de reclusién?

En resumen, sefiores, mi opinién es que los delitos que
deben garantizarse son los polfticos, los meramente politicos;
pero jamas los crimenes comunes, porque no son indispensables
para la obtencién de un fin social, y lo eontrario abrird la puer-
ta a la,.criminalidad. Oreo que los individnos que incurren en
crimenes comunes y al mismo tiempo son responsables de de-
litos politicos, deben estar sujetos a la extradicion, por los
primeros, bajo formal compromiso de la nacién solicitante de
prescindir de los segundos, cometidos antes de la extradicién.

El inciso del articulo 23 lo juzgo inadecuado y afin hirien-
te a la dignidad nacional. Registrando los cineo cuerpos de
articulos que forman el Tratado de Derecho Penal Internaciovnal
de Montevideo, vemos que los 1°, 2°, 3°, 6°% y 14° sobre “Ju.
risdicei6n”, establecen que los delitos se juzgan y penan por los
Tribunales de la nacibn en que se perpelran; y que on el “Régi-
men de extradicién” los artfetzlos 19 (ineiso 3°.) y 21 (ineiso 1°)
convienen en que le nacidn reclamante presente documentos que,
segun sus leyes, autoricen la prisidn y enjuiciamiento del veo.

gPor qué, pues, el inciso del articulo 23 da cl derecho de
clasifieacién a la naci6bn requerida? No lo eomprendo, porque
no aleanzo a concebir por qué para este solo caso, y caso que
puede nacer de un crimen de lesa patria, o de delitos comu-
nes graves, se despoje a un palis de su propio criterio, para
que otro asuma el derecho de califiear sus procedimientos y
sojuzgar sus deliberaciones. Una vez adoptada la regla geno-
ral  de. demaudar la extradicién euando los Tribunales han de-
clarado existir criminalidad, el ineiso tiende a hacer nugatoria
esa declaracién, expedida en toda forma, sujetdndola a ser re-
formada o revocada. :

Hechas estas observaciones, apoyo el proyecio en general”,
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.iniscursos del ‘Delegado del Ecuador en las magnificas
" fiestas durante el viaje de los Represeéntantes &
18 conferencza, por diversos lugares de los ‘Esta-

dos Unidos, a invitacion del Gobierno de W4s-
hington, eén octubre. novmmbre y diciembre de___
1889 y enero de 1890 ’

(En el hotel “Stillman House”, de Cleveland, el 15 de oc-
tubre, presididos por el Senador Payne, quv 0f1‘6016 la ﬁesta &
ngmbre de la ciudad.) |

..El Presidente del kanquete duo entonces: Hemos lle-
.-gado "ﬂ punto del programa en’ que ‘debemos decir a los con-
currentes para qué hemos venido, y para qué estamos aqui. Hs
para recibir a los distinguidos y eminentes representantes de las
reptiblicas nuesfras hermanas. Kl préximo brindis serd: ‘“por
las reptiblicas nuestras hermanas”; lo respouderd el eminente
ex-Presidente del HBeuador, sefior don José Maria Plécldo
Qaamafo, y lo mberpretaré el Sefior Pierra.

“El Sefior Caamano:
““Sefior Presidente, Sefiores:

Siendo ciudadano de un pafs extranjero, me tomo la ila-
neza, en esta tierra de libertad, de dirigiros algunas palabras
‘en mi propia lengua; porque, aunque con algdn esfuerzo pudie-
‘ra hacerlo en inglés, no querria en esta ocasiGn subordinar el
eoraz6n a la cabeza, y quiero dejar correr las ldeas con toda
hbermd y sin obstriceién alguna.

I’or otra parte, el idioma en que hablo, que os comiin
de_cuarenta 1millones de habitantes brillanteménte represen-
tados aqui, es también comprendido por la mayor parte de los.
Representantes de los Estados Unidos de Norte América y del
Brasil. Muy recientemente ‘me he 1ncorporado a los caba-
Heros de las tres Américas; pero he tenido, sin embargo, la
'oportumdm de medir el v1gor de esta gran naclén, cuyo  po-
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der est4 por sobre todo encomio. Su incesante actividad, su jui- -
cio prdctico, su amor a la libertad y su respeto a las institu-
ciones, su cardcter emprendedor, sus fibricas, sus casas de
beneficencia, sus asilos, sus escuelas ptihlicas, sus inventos, su
agricultura, todo produce profunda impresién, despierta el en-
tusiasmo y causa admiracién & cuantos los conternplan. No hay
limites ni obstdculos a las grandes aspiraciones, ni para le-:
varlas a cabo hasta en los confines més remotos. (Aplausos:)
. Parece como que procura poseer los secretos de la Natura~
leza y realizar lo imposible. Hste paseo delicioso nos ofrese 1a
oportunidad de valorar el tiempo, y las ventaj.s de saberlo
distribuir artisticamente aprovechandolo de lleno. Ademés, nos
poune en posesion de datos importantes que no olvidaremos,
cuando tratemos de los asuntos que nos han traido a esta her-
mosa y prospera replblea hermana, cuya gencrosa y cortés
bienvenida sabremos apreciar debidamente los Representantes
de México, de la América del Sur y de la del Centro. Hablo-
a nombre de todos, por habérseme hecho la honra de escoger-
me para hacerlo en este suntuoso banquete, con que se ha
servido obsequiarnos esta floreciente ciundad”. (Aplausos.)

(Banquete en el “New Dennison Hotel”, de la ciundad de
Indiandpolis, el 1°. de noviembre, dirigido por el Presidente.
de la Camara de Comereio Mr. George G. Tanner.)

' / < .

“X1 Delegado del Ecuador, Sr.” Caamano, fue en seguida

presentado y acogido con entusiasmo. Bl Delegado Sr. Caa-
mafio hablé en su idioma natal, expresdndose como sigue:

“Sefiores:

Hace algunos momentos que se me ha invitado para ha-
blar, y aunque he aceptado con placer, no por eso dejo de
sentir muchisimo mi incapacidad de hablar el inglés; por lo
tanto, no diré sino pocas palabras, para no cansar al amigo Sr.
Pierra, Secretario de la “Unién Qomercial Hispano-Americana”,
de New York, que tendrd la bondad de interpretar mis obser- .
vaciones. Después de la invitacion que el Gobierno de los
Bstados Unidos envié a los pafses de la América espaiiola y al
Brasil, para reunirse en una Conferencia de naciones america- .
nas, éstas no vacilaron en contestar inmediatamentte en senti=
do afirmativo, no én sefial de obediencia hacia su hermana mayor;
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sino para darle una prueba de que ellas, como hermanas moe-.
nores, la estiman y est4n bien animadas, y desean auxilinarla
en cuanto puedan. Parece qne el Gobierno de los listados
Unidos est4 dispuesto y se propone recompensar liberalmento
nuestra buena voluntad y deseo de establecer vinculos estro-
chos entre los pueblos de América. El nos ha obsequiado con
una exeursién, eu la cual hemos podido admirar una multitud .
de bellezas; se nos han donado memorias y recuerdos, que co- -
mo Delegados de Méxteo, Oentro y Sud América, y representan-
~ do catorce reptiblicas libres e independientes, llevaremos con
orgullo y placer al seno de nuestros hogares. Pero mis que
todo, hemos admirado la bandera de estrellas y fajas de los
Estados Unidos, que es el simbolo de la libertad y del pro-
greso. ' o
HBsta ha sido una excursi6n em la cual no ha pasado un
solo momento sin que se nos dieran las mayores. pruebas de’
cordialidad. Imitil serfa tratar de explicar a Uds. cuanto he-
mos visto, cuanto hemos aprendido y cuantas eosas hemos ad-
mirado; pero sf puedo asegurar que todos nosotros hewmos ad-
mlrado grandemente la energia y progreso del pueblo america- .
no, que se nota por todas partes y en grande escala en la ciudad .
de Indianédpolis. Aqui se nos ha llevado a contemplar la.
suntuosidad del Palacio del Gobierno del Estado, y en seguida
se nos ha mostrado la humilde casa del Presidente Harrison,
que prueba elocuentemente lo que el hombre de talento puede
hacer, es decir, elevarse desde una posicion modesta hasta el
honroso puesto de Jefe de esta Gran Repdblica. Permitase~
nos, en esta antigua poblacién, pagar un tributo de respeto al
llustre magistrado y humilde ciudadano de la gran nacién
americana’, '

“Las observaciones del Delegado Oaawmafio causaron gran '
entusiasmo, y cuande cesé el ruido de los aplausos, el presi~
dente de la fiesta, Sr. Tanuner, anuncié, ete.”

(Iin e] banquete de la casa de ‘‘Delménico”, en la ciudad -
de Nueva York, el 20 de diciembre, ofrecido por la “Unidn
Comerecial Hlspano-Amencana”, cuyo Presmente Mr. William -
H. ‘l‘ Hughes dirigfa el agasajo.) '

“4Al terminar el Sr. Decoud, se suplic6 al Sr. Oaamafio, do
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Touador, que favoreciese a la audiencia con algunas palabraS'
y. en obsequio a, esm sﬁphca, 86 expresé €omo sngue-' '

“Senores:

Dommad% por gratas impresiones, y arrasfrados en la
suave corrlente ‘de amepos egpectdculos y demostraciones
sinceras que  nos. brinda este pueblo activo, magnoificente .y
generoso, nos tenéis aqui dignos representantes de la “Unibn
QOomercial - Hlspano-Amencana” Nos tenéis aqui, sin- que
nilestro obJet,o sea, d1scut1r, si éonviene o né estrechar nuestras
rélaciones politicas Y comercyales, ni  inquirir, reciprocamente -
nuestro modo de pensar acerca de la posibilidad de establecer
medidas pmctwa.s, tendlentes a la marcha progresiva de uues-
tros mtereses, ni menos abrir dietamen sobre lo que pudiers
minar la existencia concordante y aut6noma de los paises que
representamos

tPor qué? Porque no se trata stno cel modus. faciendi para
la aplicacién de medldas, sobre cuya necesidad estamos todos
de acuerdo; porque en nuestros actos, en nuestras amigables
discusiones, no son factores, no pueden serlo, manejos ocultos o
mmgas mdecorosas, porque no hemos sido llamados para des-
ligar,” sino pars unir, haciendo imposibley las divergencias en-
tre los hijos de Colén; y dicz y_ocho pueblos y ciento diez mj-
Nones de hombres que se abrazan, teniendo por testigo al
mundo entero, estatuyen, de hecho, bases de mutuo respeto y de
intéreses y afecciones mutuas que tienen que ser indisolubles.

No entro en aprecmclones, lmproplas de este lugar, o que
pudleran interpretarse como Jjuicio /anblcxpado de lo que nues-
tra Oonferencia deba, quiera o pueds esbablecer, pero guizis
no'es inoportuno apuntar que, a mi juicio, nada habrd que
llegue a herir con golpe directo, intereses preexistentes. Se
dehea, s6lo procurar ventajas para los mercados de nuestro
Ooncmente, mejorando las condiciones de pagos y de cambios,
sin cerrar la puerta a otros que nos mandarin siempre sus
articulos; pues, mis que las poblaciones, crecen las necesidades
que engendra dia a dia la civilizacién; y ademés, el suelo de
nuestras repblicas es tan grande y es tan rico que alcanzard
a llenar exigencias universales, si se nos dan facilidades de
trifico y cultivo que prden millones de leguas ansiosas de pro-
ducecibn, pero aisladas e incultas.

Nnestro cometuln, seftores, es de fraternidad, en sa acep-
¢i6n més genuina: propagandistas de una etapa de paz, forma-
mos los eslabones de una cadena, tan grande como s6lida’ y
perdurable, para unirnos y asegurar nuestra tranquilidad y
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gt dolanto. Y ello depende no tan s6lo de la madures
ot auestros pueblos van llegando, sino que obedeca también
ul tmputso irresistible que el comercio comunica a pueblos y a
poliornos; porque no son éstos los que dan impulso inicial a
twe doetrinas eeconémicas, sino dnicamente los que, interpresando
to que la conveniencia general hace preciso, ayudan al desen-
volvimiento del principio que se impone como ftil y le frane
(quean el paso, y lo secundan y reglamentan, bajo la influeneia
de las reglas que el buen eriterio y la salud pablica aconsejan.

Pero esa conveniencia geueral necesita de nficleos para
concretarse, y de 6rganos serios para difundirse. Por esto, la
respetable asociacién que hoy galante nos convida y afectuosa-
mente nos saluda, es el eco sensato y autorizado de los mdl-
tiples intereses que se desarrollan en este inumenso laboratorio
cuya prodigiosa aetividad toca los dinteles de la fAbula y es
centro para todas las couveniencias, todas las necesidades,
fortunas, empresas, distracciones, inventos, y para la ilustraeibn,
el trabajo y el uso franeco de todos los derechos. Por esto, los
pasos que nuestra Conferencia (6 se conexionardn bastante con
las indicaciones de la “Unién Qomoercial Hispano- Americana”,
que lleva en la mano los hilos de esta nueva Creta, estudia .
las traunsacciones, y avalia los capitales, y sigue el curso de las
peripecias que ataiien a la riqueza pablica.

Y si a estos titulos, de cardcter puramente utilitario, afia-
dimos la homogeneidad de miras y de lengua, y recogemos
las carinosas frases que se nos prodigan y la cordialidad con
gue se nos halaga, jqué daremos en cambio? ;Acaso nuestras
almas estin desnudas de sensibilidad y de afectos generosos?
iCreerse que on estos corazones puede caber algo que no se
Hame hounrada gratitud, y en dosis suficiente hasta saturar con
ella a quienes derraman sobre nosotros sus finezas y sus afec-
tos? ' :

N§, sefiores. Pechos americanos han sido formados para
sus hermanos de América; para propender con ellos al progre-
so de su hemisferio, al cultivo de sus inteligencias, al prove-
cho do sus veneros; para marchar juntos en busea de la po-
sible perfectibilidad; para forwar una wasa compacta, que de-
be asimilarse y dar ejemplo de cohesion y solidaridad; para
compartiv goces, trinnfos y desastres; ¥ en una palabra, para
ser unoy, y unidos saborear las dulces fruiciones del progreso,
llevando c¢on ambas manos, estrechadas sobre el corazon, la
arrobadora ensena de la Libertad.- :

Sefiores, por nuestros hermanos de América; por el 20 de
diciembre del 89”, (Aplausos.)
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(En el banqueto del hotel ¢“Carrollton”, de la ciudad de
‘Baltimore, ol 25 de enero, ofrecido por la “Asociacién de Oo-
merciantes y Manufactureros”.)

“Al brindis del Prosidente Gary, contesté el Delegado del
Beuador, Sr. Oaamafio, de la manoera signiente: ‘

“Hefiores:

Acabamos de ofr con verdadero placer las bondadosas fra-
ses con que el Presidente de la ‘“Asociacion de Comerciantes y
Manufactureros” de esta ciudad nos da la bienvenida y nos
ofrece la hospitalidad de los dignos hijos de esta hermosa
ciudad,~—cindad que por muchos motivos cautiva la atencién
del viajero, siendo, ademfs, uno de los grandes centros de esta
admirable repiblica. Para poder describir la grandeza de es-
ta maci6n, para enumerar los recursos con que cuenta este flo-
reciente Hstado de Maryland, o siquiera Jos de esta su prinei-
pal cindad, serfa preciso escribir grandes voliimenes; pero, para
dar a conocer nuestras impresiones y nuestra gratitud, en el
lengaaje del coraz6u que ninguno de Uds. ignora, sblo dos
" palabras‘ bastan, Los Delegados del (ongreso Internacional
Americano saludan calurosamente a los activos ciudadanos de
la cindad de Baltimore,y aceptan la nueva prueba de amistad
que, por todas partes en este hospitalario pais, seles ha brin-
dado, :

Sefiores, hoy somos nosotros quienes debemos congratular-
nos: el balsamo de la fraternidad ha sido derramado sobre to-
dos uosotbros, y como recompensa (le tanta generosidad sélo te-
nemos palabras de gratitnd hacia Uds.; pero podemos asegu=
rarles que, aunque este viaje ha sido corto, no por eso los vivos
recuerdos de las impresiones que hemos recibido hoy, dejaran
de estar siempre latentes en nuestra memoria. El 25 de enero
de 1890 lo consideraremos siempre como una fecha memorable;
pues es el dia que hemos pasado en esta ciudad, tan llena de
actividad y de riqueza, y en la cual, aunque extranjeros, no
hemos podido menos que sentirnos, mediante la generosidad
de sus habitantes, como si estuviésemos en nuestro propio pafs,
en nuestros propios hogares; es el dia en que hemos admirado
ol progreso de esta c¢iudad, en que hemos contraido una deuda
de gratitud con sus amables moradores, que s6lo podrewmnos pa-
gar elevando nuestras plegarias al cielo por la marcha siempre
creciento do su prosperidad”. (Aplausos.)
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